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(Akty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

RADA

ROZHODNUTI RADY
ze dne 6. fijna 2006

o strategickych obecnych zdsadich Spolecenstvi pro soudrznost

(2006/702/ES)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolelenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 ze dne
11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999 (), a zejména na ¢l. 25 prvni pododstavec uvede-
ného nafizeni,

s ohledem na ndvrh Komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského
a socidlniho vyboru, )
s ohledem na stanovisku Vyboru regiont,
vzhledem k témto divodim:
©)
(1)  Podle ¢lanku 158 Smlouvy usiluje SpoleCenstvi za tGcelem
posilovini  hospodéaiské a  socidlni  soudrznosti

o snizovani rozdild mezi trovni rozvoje riznych regiont

() Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.

a o sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont
nebo ostrovi, véetné venkovskych oblasti.

Podle ¢lanku 25 naffzeni (ES) ¢. 1083/2006 je tieba
stanovit na drovni Spolecenstvi strategické obecné zdsady
pro hospoditskou, socidlni a Gzemni soudrznost, které
vymezuji orientaéni rdmec pro intervenci Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho
fondu a Fondu soudrznosti (ddle jen ,fondy®),
s ptihlédnutim k jinym souvisejicim politikim Spolecen-
stvi, s cilem podporovat harmonicky, vyvdZeny
a udrzitelny rozvoj Spolecenstvi.

Rozsifeni md za nésledek podstatné prohloubeni regio-
nélnich rozdilt v ramci Spolecenstvi, pfestoZe nékteré
z nejchudsich oblasti novych ¢lenskych stitd maji jednu
z nejvy$sich mér ristu. Rozsifeni je proto ojedinélou
piilezitosti pro zlepSeni ristu a konkurenceschopnosti
ve Spolecenstvi jako celku, coz by se mélo promitnout
i do téchto strategickych obecnych zdsad.

Evropska rada na jarnim zasedani v roce 2005 potvrdila,
ze Spolecenstvi by mélo vyuzit véech vhodnych zdroji
na vnitrostatni trovni i tirovni Spolecenstvi, véetné poli-
tiky soudrznosti, aby se dosdhlo cili obnovené lisa-
bonské agendy, kterd sestivd z integrovanych hlavnich
smért, zahrnujici hlavni sméry hospodarské politiky
a zdsady zaméstnanosti piijaté Radou.

P plnéni cild stanovenych ve Smlouvé, a zejména cile
podpory skute¢né hospodaiské konvergence, by se akce
podporované omezenymi zdroji, které jsou k dispozici
pro politiku soudrznosti, mély soustfedit na podporovani
udrzitelného risty, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti s ohledem na obnovenou lisabonskou
strategii.
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(6)

(10)

11)

Cilem téchto strategickych obecnych zdsad by proto
mélo byt podporovat rist strategického obsahu politiky
soudrznosti s ohledem na posileni soucinnosti s cili
obnovené lisabonské agendy a s ohledem na pfispéni

k jejich plnéni.

Evropskd rada na jarnim zaseddn{ v roce 2005 dospéla
k zavéru, ze je zapottebi, aby subjekty v praxi pfijimaly
cile nové lisabonské agendy vice za své, véetné regional-
nich a mistnich subjektd a socidlnich partnerti, a to
zejména v oblastech, kde je klicové uzsi sblizeni, jako
jsou napiiklad inovace, hospodafstvi zaloZené na znalo-
stech, nové informacni a komunikacni technologie,
zaméstnanost, lidsky kapitdl, podnikavost, podpora
malym a stfednim podnikim a pFistup k financovani
z rizikového kapitalu. Strategické obecné zdsady vyznam
tohoto zapojeni uzndvaji.

Strategické obecné zdsady by rovnéz mély zohlednit, Ze
tspé$né provadéni politiky soudrznosti zavisi na makroe-
konomické stabilité a strukturdlnich reforméch na vnitro-
statni Grovni spolu s fadou dalsich podminek, které
podpofi investice, véetné Gc¢inného provadéni jednotného
trhu, spravnich reforem, fddné spravy véci vefejnych,
piiznivého podnikatelského prostfedi a dostupnosti
vysoce kvalifikované pracovni sily.

Clenské stity vypracovaly ndrodni programy reforem
s cilem zlepsit podminky pro rlist a zaméstnanost
s ptihlédnutim k integrovanym hlavnim sméram. Tyto
strategické obecné zdsady by mély u vsech ¢lenskych
stdtd a regiond upfednostnit oblasti investic, které
pomohu plnit ndrodni programy reforem s ohledem na
vnitrostatni a regiondlni potieby a situaci: investice do
inovaci, hospodéistvi zaloZeného na znalostech, novych
informacnich a komunikac¢nich technologii, zaméstna-
nosti, lidského kapitdlu, podnikavosti, podpory malym
a stiednim podnikim a pfistupu k financovani
z rizikového kapitélu.

Strategické obecné zasady by mély piihlédnout i k dloze
politiky soudrznosti pfi sledovani dalsich politik Spole-
Censtvi, které jsou v souladu s obnovenou lisabonskou
agendou.

V piipadé regiond a clenskych sttt zptsobilych pro
podporu v ramci cile ,Konvergence* by mélo byt cilem
podpofit ristovy potencidl, aby se dosdhlo a udrzelo
vysoké tempo ristu, mimo jiné i FeSenim nedostatkd
v zékladnich infrastrukturnich sitich a posilenim institu-
ciondlni a spravni kapacity.

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

Uzemni rozmér politiky soudrznosti je vyznamny
a viechny oblasti Spolecenstvi by mély mit moZnost
pfispivat k ristu a zaméstnanosti. Proto by strategické
obecné zdsady mély zohlednit potieby investic jak do
méstskych, tak i do venkovskych oblasti s ohledem na
jejich pfislusnou dlohu v regiondlnim rozvoji a s cilem
podpofit vyvdZzeny rozvoj, udrZitelnd spolecenstvi
a socidlni zaclenéni.

Cil ,Evropska tizemni spoluprice” ma v zajistovan{ vyva-
zeného a udrzitelného rozvoje tzemi SpoleCenstvi
vyznamnou uGlohu. Strategické obecné zdsady by mély
pfispét k aspéchu cile ,Evropskd tzemni spoluprace®,
ktery zavisi na sdilenych rozvojovych strategiich pro
dotcend tizemi na celostdtni, regiondlni i mistni Grovni
a na vytvafeni siti zejména s cilem zajistit pfenos
myslenek  do  hlavnich  oblasti  celostdtnich
a regiondlnich program soudrznosti.

S cilem podpofit udrzitelny rozvoj by mély strategické
obecné zdsady zohlednit i potiebu brat pii piipravé
vnitrostatnich strategii v tvahu ochranu Zzivotniho
prostiedi a jeho zlepSovani.

Rovnost muZii a Zen a zabranéni diskriminaci na zdkladé¢
pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, ndbozenstvi nebo
svétového ndzoru, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace jsou zdkladnimi zdsadami politiky
soudrznosti a mély by byt zaclenény do vsech trovni
strategického pfistupu k soudrznosti.

Pro Gspé&né provadéni politiky soudrznosti je nezbytna
fddnd spréva véci vefejnych na vSech drovnich. Tyto
strategické obecné zdsady by mély piihlédnout k dloze
§iroce  koncipovaného  partnerstvi  pii  piipravé
a provadéni rozvojovych strategii, které je nutné
k dspé$nému fizeni komplexni strategie soudrZnosti
a také k pottebé dosazeni kvality a efektivity ve vefejném
sektoru.

Tyto strategické obecné zdsady piedstavuji jednotny
orienta¢ni rdmec, ktery mohou clenské stity a regiony
pouZit pii vypracovavani celosttnich a regionalnich
programtl, zejména s ohledem na posouzeni svého
piispévku k cilim Spolecenstvi i hlediska soudrznosti,
ristu a zaméstnanosti. S ohledem na tyto strategické
obecné zdsady by mél kazdy clensky stat piipravit svij
narodni strategicky referen¢ni rdmec a nasledné operaéni
programy,
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PRJALA TOTO ROZHODNUTI: Cldnek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno ¢lenskym statam.

Cldnek 1 V Lucemburku dne 6. fijna 2006.
Strategické obecné zdsady SpoleCenstvi pro hospodaiskou,
socidlni a tzemn{ soudrznost (ddle jen ,strategické obecné 74 Radu

zdsady) uvedené v piiloze se pfijimaji jako orientaéni rdmec
pro clenské stity pii pfipravé ndrodnich strategickych referenc-
nich rdmcd a operacnich programa pro obdobi 2007-2013. K. RAJAMAKI

piedseda
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PRILOHA
Strategické obecné zisady Spolecenstvi pro hospodifskou, socidlni a tizemni soudrznost 2007-2013
UVOD: OBECNE ZASADY PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI 2007-2013

V souladu s integrovanymi obecnymi zdsadami pro rist a zaméstnanost obnovené lisabonské agendy by programy
podporované politikou soudrznosti mély usilovat o zaméfovani zdrojii na tyto tii priority (1):

— zvyseni pfitazlivosti ¢lenskych stdtd, regiontt a mést zlepSenim jejich piistupnosti, zajisténim odpovidajici
kvality a Grovné sluzeb a ochranou Zivotniho prostteds,

— podporu inovace, podnikavosti a ristu hospodéfstvi zalozeného na znalostech pomoci kapacit pro vyzkum
a inovace, v¢etné novych informac¢nich a komunikac¢nich technologii, a

— vytvafeni vice a lepsich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do zaméstnéni nebo do podnikani, zlepseni
piizplsobivosti pracovnikd a podnikd a zvyseni investic do lidského kapitélu.

Vzhledem k zaclenéni obnovené lisabonské agendy do novych programt je tfeba vénovat pozornost témto
zdsaddm:

Za prvé by se méla politika soudrznosti v souladu s obnovenim lisabonské strategie ve véts{ mife zaméfit na
védomosti, vyzkum a inovace a lidsky kapitdl. Proto by se celkové financni asilf na podporu téchto oblasti ¢innosti
mélo vyrazné zvysit, jak to vyZaduji novéd ustanoveni o tcelovém vazani prostiedki (2). Navic by se clenské stty
a regiony mély inspirovat osvéd¢enymi postupy, které vedly k viditelné kladnym vysledkim v oblasti riistu
a zaméstnanosti.

Za druhé by clenské stity a regiony mély mit za cil udrzitelny rozvoj a posileni soucinnosti hospodaiského,
socidlntho a environmentdlntho rozmeéru. Obnovend lisabonskd strategie pro rdst a zaméstnanost a ndrodni
programy reforem zduraziuji Glohu Zivotniho prostfedi v oblasti ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.
Pii piipravé programt a projekti je nutné zohlednit ochranu Zivotniho prostfedi s cilem podporovat udrZitelny
rozvoj.

Za tfeti by clenské stity a regiony mély na vsech tirovnich pfipravy a provddéni programui a projektl usilovat
o rovnost muzil a Zen. Toho by se mohlo dosdhnout prostfednictvim specifickych opateni na podporu rovnosti,
jakoz i dikladnym zohlednénim dopadt jinych projektl a Fzeni fondt na muze a Zeny.

Za ¢tvrté by clenské stity mély pFijmout vhodnd opateni, kterd béhem rtznych fizi provddéni fondt zabrani
jakékoli diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického pavodu, ndbozenstvi nebo svétového ndzoru, véku
nebo sexudlni orientace. Zejména piistupnost pro postizené osoby je jednim z kritérii, které je nutné respektovat
pii stanoveni ¢innosti spolufinancovanych z fondd a zohlednit béhem rtiznych fizi provadéni.

V ndsledujicich ¢astech jsou v kazdé kapitole na zdkladé konkrétnich obecnych zdsad posuzovény klicové aspekty
kazdé z téchto Sirokych oblasti. Ne viechny tyto podrobnéjsi obecné zdsady jsou vyznamné pro vSechny regiony.
Nejvhodnéjsi kombinace investic bude nakonec zédviset na rozboru silnych a slabych strdnek kazdého clenského
stdtu a regionu a konkrétnich celostdtnich a regiondlnich podminkéch. Obecné zdsady predstavuji spise jednotny
rdmec, ktery mohou clenské stity a regiony pouZit pfi vypracovavani celostdtnich, regiondlnich a mistnich
programt, zejména s cilem posoudit svij piispévek k cilim Spolecenstvi v oblasti soudrznosti, riistu
a zaméstnanosti.

(*) Sdéleni jarnimu zaseddni Evropské rady ,Spolecné k ristu a zaméstnanosti — Novy zacdtek lisabonské strategie“. KOM(2005) 24,
2.2.2005.

() Clanek 9 naifzeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Eervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).
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Obecnd zisada: Pfitazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici

Jednim z ptedpokladi pro rist a zaméstnanost je zabezpecit, aby byla podnikim k dispozici potfebnd infra-
struktura (napiiklad doprava, Zivotni prostfedi, energie). Moderni a bezpecnd infrastruktura je pro vykonnost
mnohych podniki vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje hospodaiskou a socidlni pfitazlivost regionti a mést.
Investici do infrastruktur v regionech, které zaostdvaji, zejména v novych ¢lenskych stitech, se podpoif rist a posili
se tak konvergence se zbytkem Unie a zleps{ kvalita Zivota. Zdroje by nemély pochazet jen z grantd, ale také, kde
je to mozné, ze soukromého sektoru a Gvért, napiiklad od Evropské investicni banky (EIB). V dalsim obdobi
budou mit programové orgdny Cclenskych stiti moznost pii piipravé projektd vhodnych k financovani
z evropskych finanénich prostfedkd v rdmci iniciativy JASPERS vice vyuzivat odborné znalosti EIB.

Rozsiteni a zlepSeni dopravnich infrastruktur

Zajisténi acinné, pruzné a bezpecné dopravni infrastruktury nezatéZujici Zivotni prostiedi lze povaZovat za
nezbytny ptedpoklad hospodéiského rozvoje, protoze zvySuje produktivitu, a tim perspektivy rozvoje dotéenych
regiont prostfednictvim usnadnéni pohybu osob a zbozi. Dopravni sité rozsifuji obchodni piileZitosti a soucasné
zvySuji efektivitu. Kromé toho je rozvoj celoevropskych dopravnich infrastruktur (zejména v piislusnych céstech
tficeti prioritnich projektd transevropské dopravni sité, ddle jen ,projekty TEN-T“), se zvldstnim zaméfenim na

oz oe

pieshrani¢ni projekty, zdsadni pro dosazeni vétsi integrace vnitrostitnich trhd, zejména v rdmci rozsifené Unie.

Investice do infrastruktury je tfeba p¥izptsobit zvldstnim potiebdm a drovni hospodéfského rozvoje dotéenych
regiontt a zemi. Tyto potieby jsou vétsinou nejvy$si v regionech zptsobilych v rdmci cile ,Konvergence“ a v
zemich, na néZ se vztahuje Fond soudrznosti. Investice do infrastruktur (stejné jako jiné investice) obvykle vykazuji
niZ$i miru ndvratnosti, jakmile pfesdhnou ur¢itou troven financovani. Hospodafské vynosy z takovych investic
jsou vysoké, kdyz je infrastruktura nedostate¢nd a zdkladni sité nejsou dokoncené, ale pravdépodobné se snizi,
jakmile je dosazeno urcité trovné.

Proto by se méla zohlednit droven regiondlniho hospodafského rozvoje a existence velkych dotaci do infrastruk-
tury. V nejméné rozvinutych regionech a zemich mohou mezindrodni a meziregionalni propojeni z dlouhodobého
hlediska pfinést vyssi vynosy formou zvySené konkurenceschopnosti podniki a mohou také usnadnit mobilitu
pracovnich sil. Na druhou stranu mazZe byt pro regiony s rozptylenou malou hospoddiskou zdkladnou a se
strukturou osidleni zaloZenou na malych méstech vhodnéjsi vytvofit regiondlni dopravni infrastrukturu.
V regionech s nedostate¢nou silnicni siti by mély byt k dispozici finanéni prostiedky také na vystavbu hospodéisky
nejvyznamnéjsich silni¢nich spojeni. Vypofadany by rovnéz mély byt vyzvy souvisejici s mobilitou a pfistupnosti
v méstskych oblastech, pficemz se podpoii integrované systémy fizeni a dopravni feSeni nezatézujici Zivotni
prostiedi.

Aby byl piinos pochdzejici z investic do dopravy co nejvétsi, méla by byt pomoc z fondii zalozena na nékolika
principech.

Za prvé by se na urceni drovné a povahy investic do infrastruktur, které maji byt provedeny, méla pouZit
objektivni kritéria. Potencidlni mira névratnosti by se méla napiiklad poméfovat Grovni hospodétského rozvoje
a povahou hospodéiskych ¢innosti v dotéenych regionech, pfevlddajici hustotou a kvalitou infrastruktury nebo
mirou pfetiZeni infrastruktury. PH urcovani socidlnich piinost by mély byt zohlednény také environmentdlni
a socidlni dasledky budoucich infrastrukturnich projekt.

Za druhé by se v souladu s bilou knihou (!) mél v maximilni mozné mife respektovat princip environmentaln{
viak mél ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a obecné vykonnosti optimalizovat, zejména pokud jde o vyuzivini
infrastruktur v rdmci raznych druht a mezi nimi (3).

Za tfeti by se méla v regionech zpusobilych v rdmci cile ,Konvergence“ a v zemich, na které se vztahuje Fond
soudrznosti, vénovat zvldstni pozornost modernizaci Zelezni¢niho systému prostfednictvim dikladného vybéru
prioritnich oblasti, aby se zabezpecila jejich interoperabilita v rimci evropského systému Fizeni Zelezni¢ni dopravy
(European Rail Transport Management System, ERTMS).

(1) ,Evropskd dopravni politika v roce 2010: Cas rozhodnout‘. KOM(2001) 370.

(*) .Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro na§ kontinent”. KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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Za Cvrté by mély byt investice do dopravni infrastruktury doplnény ndleZitym fizenim dopravy se zvldstnim
ddrazem na bezpecnost, v souladu s vnitrostdtnimi normami a normami Spoleenstvi. Celostdtni nebo regiondlni
strategie by mély také zohlednit potiebu dosdhnout vyrovnaného modélniho rozdéleni dopravy (nezatézujictho
zivotni prostiedi), které slouzi hospodafskym i environmentalnim potfebdm. Strategie by mély zahrnovat napiiklad
inteligentni dopravni systémy, platformy s mozZnosti pfechodu na vice druht dopravy a zejména technologii
pouzivanou pro ERTMS a fizeni letového provozu v rdmci vyzkumného programu Jednotné evropské nebe
ATM (SESAR - pro jednotngjsi systém fizeni letecké dopravy v Evropé).

Na zdkladé vyse uvedenych principti jsou obecné zdsady pro ¢innost tyto:

— clenské stity by mély ddvat néleZitou pfednost 30 projektim evropského zdjmu s umisténim v ¢clenskych
stitech a regionech zpusobilych v rdamci cile ,Konvergence® (). V rdmci této skupiny projektd si zvlastni
pozornost zaslouZi pfeshranicni propojeni. Dal3i projekty TEN-T a strategické dopravni spoje by se mély
podpotfit, predstavuji-li vyznamny piispévek k ristu a zaméstnanosti,

— doplikové investice do vedlejsich propojeni budou rovnéz dtilezité v souvislosti s integrovanou regionalni
dopravni a komunikaéni strategii pro méstské a venkovské oblasti, a to za tcelem zabezpeceni, aby
regiony vyuzivaly moznosti vytvofené prostfednictvim velkych siti,

— pii podpofe Zelezni¢ni infrastruktury by se mélo usilovat o zabezpeceni Sirstho pfistupu. Poplatky za
uzivani Zelezni¢nich cest by mély usnadnit pfistup pro nezavislé hospodaiské subjekty. Mélo by se také
posilit vytvofeni interoperabiln{ sité v celé EU. Kde je to vhodné, mélo by byt soucsti viech financovanych
projektti dodrzovani a uplatnéni interoperability a zavedeni ERTMS do vlakil a na Zeleznic¢ni cesty,

— podpora dopravnich siti udrzitelnych z hlediska Zivotniho prostfedi, zejména v méstskych oblastech. To
zahrnuje prostfedky vefejné dopravy (véetné infrastruktur odstavnych parkovist P+R), pliny mobility,
vnéjsi okruhy, zvySovani bezpecnosti na kiizovatkdch, cyklistické stezky a pruhy a chodniky. Zahrnuje
také opatfeni umoziujici piistup k sluzbdm vefejné dopravy pro urcité cilové skupiny (star$i osoby,
zdravotné postizené osoby) a poskytuje distribucni sité pro alternativni paliva pro motorovd vozidla.
Vnitrozemské plavebni cesty mohou rovnéz piispét k udrzitelnosti siti,

— aby se zabezpecila optimalni G¢innost dopravnich infrastruktur na podporu regiondlniho rozvoje, méla by
se vénovat pozornost zlepSovdni propojitelnosti izolovanych, ostrovnich nebo nejvzdédlenégjsich oblasti
k projektim TEN-T. V této souvislosti pomiize rozvoj vedlejsich propojeni se zaméfenim na intermodalitu
a udrzitelnou dopravu. Zvldsté piistavy a letisté by mély byt propojeny se svym zdzemim,

— ve&ts{ pozornost by méla byt vénovana rozvoji ,mofskych dédlnic“ a pobtezni lodni dopravé jako mozné
alternativé k délkové silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé.

V clenskych statech, které soucasné dostdvaji podporu jak z Fondu soudrznosti, tak ze strukturalnich fondd, by se
v programech mélo rozliSovat mezi riznymi druhy ¢innosti financovanych jednotlivymi fondy, pficemz Fond
soudrznosti hraje klicovou dlohu pfi podpofe transevropskych dopravnich siti.

Strukturdlni fondy by se pak mély vieobecné zaméfit na rozvoj infrastruktury, kterd souvisi s opatfenimi na
podporu hospodéiského riistu (jako je rozvoj cestovniho ruchu a zvyseni pfitazlivosti pramyslovych aredld). Co
se tyce silni¢n{ infrastruktury, mély by investice vyhovovat celkovému cili silni¢ni bezpecnosti.

Spolufinancovani z fonddt by mélo doplnit pifspévky z rozpoctu pro transevropské sité, pficemz se zabrini
zdvojeni pomoci poskytované Spolecenstvim. Clenské stity mohou vyuZivat koordindtory jako prostfedek na
zkrdceni casu, ktery uplyne mezi stanovenim planu siti a jejich fyzickym vytvotenim. Clenské stity si budou
muset samy pfedem urcit nejvhodnéjsf néstroj pro pldnované projekty. Finanéni prostiedky politiky soudrznosti 1ze
kombinovat se zdrukami za Gvéry, které jsou soucdsti ndstroji TEN-T.

() UL vést. L 167, 30.4.2004, s. 1.
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Posileni soucinnosti mezi ochranou Zivotniho prostredi a riistem

Investice do Zivotniho prostiedi mohou pfispét hospoddfstvi tfemi riiznymi zpusoby: jsou schopny zabezpecit
dlouhodobou udrzitelnost hospodéiského ristu, snizuji vngjsi ekologické naklady hospodéfstvi (napiiklad zdra-
votni ndklady, ndklady na ¢isténi nebo nédhrady skody) a podporuji inovaci a tvorbu pracovnich mist. Budouci
programy soudrznosti by mély usilovat o posileni soucinnosti mezi ochranou Zivotniho prostredi a ristem. V této
souvislosti by mélo mit vysokou prioritu poskytovani environmentdlnich sluzeb, jako jsou doddvka ¢isté vody,
infrastruktura pro naklddani s odpady ¢isténi odpadnich vod, hospodateni s piirodnimi zdroji, dekontaminace
pudy s cilem piipravy pro nové hospodafské ¢innosti a ochrana pfed urcitymi environmentalnimi riziky (napiiklad
desertifikaci, suchy, poziry a povodnémi).

Aby se maximalizovaly hospodéiské vyhody a minimalizovaly ndklady, mélo by byt znecisténi Zivotniho prostiedi
fedeno prednostné u jeho zdroji. V odvétvi naklddani s odpady to znamend zaméfit se na prevenci vzniku odpadi,

oo

recyklaci a biologicky rozklad odpadd, protoze jsou levnéjsi a vytvaif vice pracovnich mist.

Strategie rozvoje by mély byt zaloZeny na piedchozim hodnoceni potieb regiontt a konkrétnich otdzek, pokud
mozno s pouzitim vhodnych ukazatelt. Podle moznosti by se mélo vyvinout Gsili na podporu internalizace
vnéjSich ndkladd na ochranu Zivotniho prostfedi a zfizeni a rozvoj trzné orientovanych ndstrojii (viz napiiklad
ndstroje navrzené v Akénim pldnu pro environmentdlni technologie). Pozornost se v této souvislosti zaméfuje na
iniciativu globédlniho sledovani Zivotniho prostfedi a bezpecnosti, kterd bude od roku 2008 poskytovat celo-
evropské aktudlni informace o pokryti a vyuziti dzemi a o stavu ocednts, jakoz i mapy vyskytu v piipadé katastrof
a nehod.

Proto se doporucuji tyto obecné zdsady cinnosti:

— zabyvat se dilezitymi potfebami investic do infrastruktury, zejména v regionech zpusobilych v rdmci cile
,Konvergence®, a pfedevsim v novych ¢lenskych stitech, za Gcelem dosazeni souladu s pravnimi predpisy
v oblasti Zivotnitho prostiedi v odvétvi vody, odpadd, ovzdusi a ochrany pfirody a druhii a biologické
rozmanitosti,

— zajistit pfitazlivé podminky pro podniky a jejich vysoce kvalifikované zaméstnance. To je mozné zabe-
zpecit prostiednictvim podpory tizemniho pldnovéni, které sniZuje rozristdni mést, a obnovenim fyzic-
kého prostiedi véetné rozvoje pifrodniho a kulturniho bohatstvi. Investice do této oblasti by mély byt
zietelné spojeny s rozvojem inovacnich podnikd vytvéfejicich pracovni piilezitosti na dotéenych mistech,

— podpofit kromé investic do udrZitelné energie a dopravy v rdmci jinych strategii také investice pfispivajici
k plnéni zdvazkd vyplyvajicich pro EU z Kjotského protokolu,

— piijmout opatfeni na prevenci rizik prostfednictvim leptho hospodafeni s p¥rodnimi zdroji, cilengjsiho
vyzkumu a lepstho vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii a inovativngjsi politiky vefejného
fzeni, zahrnujici napiiklad preventivni monitorovéni.

V clenskych stdtech, které dostdvaji podporu jak z Fondu soudrinosti, tak ze strukturdlnich fondd, se
v programech musi jasné rozliSovat mezi riznymi druhy &innosti financovanych jednotlivymi fondy.

Resent intenzivniho vyuZivdni tradicnich zdrojii energie v Evropé

S vySe uvedenymi skuteCnostmi souvisi i prioritni potfeba snizit tradi¢ni energetickou zédvislost prostfednictvim
zlepSeni energetické Gi¢innosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii. Investice do téchto oblasti pfispivaji
k zabezpeceni doddvek energie pro dlouhodoby rist, pficemz plisobi jako zdroj inovace, poskytuji moznosti
vyvozu a jsou hospoddrné, zejména pokud ceny za energii zistdvaji vysoké.
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Aby se zajistila bezpecnost doddvek, je potfebné také investovat do tradi¢nich zdroju energie. Pfedevim by se
fondy v piipadech zfejmého selhdni trhu a tam, kde to neni v rozporu s liberalizaci trhu mély soustfedit na
dokonceni propojeni se zvldstnim dirazem na transevropské sité, zdokonaleni elektrorozvodnych siti a dokonceni
a zdokonaleni siti na pfepravu a distribuci plynu, pifpadné také v ostrovnich a nejvzdalenéjsich regionech.

Obecné zédsady cinnosti v této kapitole jsou tyto:

— podpora projektd na zlepeni energetické ucinnosti, napiiklad v budovich, a Sifeni modeld rozvoje
s malou energetickou nédrocnost,

— podpora rozvoje a vyuzivani obnovitelnych a alternativnich technologif (vétrné, slune¢ni, biomasy), a to
i pro ucely vytdpéni a chlazeni, které by umoznily EU dosdhnout vedouci pozice, a posilily tim jeji
konkurenéni postaveni. Takové investice prispivaji k lisabonskému cili tim, Ze zabezpeci, aby se 21 %
elektrické energie do roku 2010 ziskdvalo z obnovitelnych zdrojd,

— soustiedéni investic do tradi¢nich zdroji energie za dcelem rozvoje siti v piipadech zfejmého selhdni trhu.
Tyto investice se vétsinou tykaji regiond zptsobilych v rdmci cile ,Konvergence*.

Obecnd zésada: ZlepSeni znalosti a inovace pro riist

Dosazeni cili Spolecenstvi v oblasti rdstu a vytvafeni pracovnich mist bude vyzadovat strukturdlni posun
v hospodéfstvi smérem k Cinnostem zaloZenym na znalostech. Vyzyvd to k ¢innostem na nékolika frontich:
zabyvat se nizkou trovni vyzkumu a technologického rozvoje, pfedevsim v soukromém sektoru; podporovat
inovaci prostfednictvim novych nebo zdokonalenych vyrobkd, postupti a sluzeb, které obstoji v mezindrodni
konkurenci; rozsifit regiondlni a mistni schopnosti vytvdfet a zvlddat nové technologie (pfedevdim informacni
a komunikacni technologie); poskytovat vétsi podporu podstupovéni rizika.

Vydaje na vyzkum a technologicky rozvoj vyjadiené v procentech HDP se sice stdle zvysuji, ale pouze nepatrné,
a pfi hodnoté 1,9 % HDP jsou stile znaéné vzdileny od lisabonského cile, tj. 3 % (!). Zatimco jsou investice
podnikt do vyzkumu a technologického rozvoje stile velmi nedostate¢né, objevuji se ndznaky, Ze se i vefejné
investice do tohoto odvétvi dostdvaji pod tlak. Rozdily ve vyzkumu a technologickém rozvoji a rozdily v inovaci
v rdmci jednotlivych zemi a mezi zemémi, zvld§té ve vztahu k vydajom na vyzkum a technologicky rozvoj, jsou
mnohem vét$i nez rozdily v pifjmech. PfestoZe jiz dochdzi k propojovéni iniciativ na vnitrostdtni trovni a Grovni
Spolecenstvi, je zapotfebi dalsich ¢innosti, aby vystupy z vefejnych a soukromych instituci pro vyzkum
a technologicky rozvoj odpovidaly potfebdm podnikd. Propast v oblasti inovaci mezi Evropou a jinymi vedoucimi
ekonomikami se zvétsuje. Rozdily v inovaci ptetrvavaji i uvniti Evropy, protoze Unie neni ¢asto schopnd pfeménit
znalostni a technologicky rozvoj na obchodni vyrobky ¢i procesy. Politika soudrznosti miZze pomoci vyfesit hlavni
problémy, které stoji za nizkou vykonnosti Evropy v oblasti inovace, véetné netcinnych inovacnich systémd,
nedostatecné podnikatelské dynamiky a pomalého piijimani informacnich a komunikacnich technologii podniky.

V tomto kontextu je nutné posilit celostdtni a regiondlni kapacity pro vyzkum a technologicky rozvoj, podpofit
investice do infrastruktury v oblasti informa¢ni a komunika¢ni technologie a rozsifovat technologie a znalosti
prostiednictvim pfevodi technologii a mechanismii pro vyménu znalosti. ZvySovani povédomi vedouci k lepsimu
vyuziti potencidlu vyzkumu a technologického rozvoje by mohlo byt podpofeno regiondlni prognézou a dalsimi
metodami regiondlniho strategického planovéni, které by zahrnovaly i pravidelny a systematicky dialog s klicovymi
zainteresovanymi subjekty. Rovnéz je dalezité posilit absorpéni kapacitu podnikd v oblasti vyzkumu
a technologického rozvoje, pfedeviim malych a stiednich podnikd, prostiednictvim opatieni pro rozvoj dovednosti
a kvalifikace, podporovat v Evropé vytvofeni a vyuziti $irsi skupiny vysoce kvalitnich védeckych talentd, zvysit
soukromé a vefejné investice do vyzkumu a technologického rozvoje a inovaci a podporovat partnerstvi v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje mezi rtiznymi regiony Unie. Evropské technologické platformy napiiklad
nabizeji moznost vyzkumnych programt pfizplisobenych potfebdm podnikd; politika soudrznosti miize sehrdt
ddlezitou roli v podpofe provadéni strategickych plant vyzkumu v celé Unii, a to i v méné rozvinutych regionech.

(") ,Investovat do vyzkumu: Akéni plan pro Evropu“. KOM(2003) 226, 30.4.2003.
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Prestoze pfimé granty zUstdvaji i naddle dilezité, zejména v regionech zpusobilych v ramci cile ,Konvergence®,
existuje potfeba zaméfit se na poskytovani spole¢nych obchodnich a technologickych sluzeb skupindm podniki
s cillem pfispét ke zlepSeni jejich inovacni Cinnosti. PHmé granty jednotlivym podnikim by mély byt spiSe
zaméfeny na zlepSeni kapacity podniku v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a inovace nez na docasné
snizeni vyrobnich ndkladd, jehoz vysledkem jsou vysoké pfitézujici Gcinky. To je obzvldst dilezité v tradi¢nich
odvétvich, predevsim pak v téch, kterd jsou vystavena svétové konkurenci a musi vynaklddat dodatecné dsili na to,
aby zastala konkurenceschopnd, ale také v malych a stfednich podnicich, které casto predstavuji na regiondlni
drovni nejvétsi zdroj zaméstnanosti. Nejdilezitéjsi je viak to, aby se tyto politiky pfizptsobily konkrétnim
podminkdm kazdého regionu, a zejména potfebdm malych a stiednich podnikd. Celostitni, regiondlni a mistni
strategie by mély byt zaloZeny na komplexni analyze investi¢nich piilezitosti pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Znalosti a inovace tvori jadro usili Spolecenstvi zaméfeného na podporu rychlejstho ristu a vytvoreni vice
pracovnich mist. Na drovni Spolecenstvi jsou navrzeny dva souvisejici rdmcové programy: Sedmy rdmcovy
program pro vyzkum a technologicky rozvoj a Rimcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci. Soucinnost
mezi politikou soudrznosti a témito ndstroji je velmi ddlezitd k vzdjemnému posileni vyzkumu a politiky
soudrznosti na regiondlni Grovni s celostdtnimi a regiondlnimi rozvojovymi strategiemi, které ukdzi, jak ji dosah-
nout. Politika soudrznosti miize v§em regioniim pomoci vybudovat kapacity pro vyzkum a inovace, a tak pfispét
k aktivnimu zapojeni téchto regioni do Evropského vyzkumného prostoru a obecné do vyzkumnych
a inovativnich ¢innosti Spolecenstvi. Zejména by méla plnit dvé ddlezité dlohy: prvni spocivd v pomoci regiontim
provadét regiondlni inovacni strategie a akéni plny, které mohou mit zdsadni vliv na konkurenceschopnost jak na
regiondlni trovni, tak v Unii jako celku; v rdmci druhé by méla piispét ke zvyseni kapacit pro vyzkum a inovaci
v regionu aZ na takovou trovefi, kterd mu umozni, aby se tcastnil nadndrodnich vyzkumnych projekta.

Regiondlni strategie by se tedy mély soustfedit na investice do vyzkumu a technologického rozvoje, inovaci,
lidského kapitdlu a podnikavosti; zaji§téni toho, aby zminéné investice odpovidaly potiebdm hospodaiského
rozvoje regionu a byly pfetvifeny do inovaci obchodovatelnych vyrobkd, procesii a sluzeb; posileni pievodi
technologii a vymény znalost; podporu rozvoje, rozsiten{ a zavidéni informacnich a komunikacnich technologii
v rémci podnikd a zajisténi toho, aby podniky, které jsou ochotné investovat do zbozi a sluzeb s vysokou
pfidanou hodnotou, mély piistup k financim. V téchto strategiich by se méla stanovit zvldstni ustanoveni pro
experimentovani s cilem zvysit schopnost politickych intervenci a zprostiedkovatelskych organizaci motivovat

regiondlni a mistn{ subjekty, zejména malé a stfedni podniky, k inovaci.

Zvysit a zlepsit zaméfeni investic do vyzkumu a technologického rozvoje

Konkurenceschopnost evropskych podnikd nutné zdvisi na jejich schopnosti pijit s novymi znalostmi na trh co
nejdiive. Vefejnd podpora vyzkumu a technologického rozvoje je odiivodnénd, nebot existuji selhdni trhu, a maze
byt odiivodnéna téz v pifpadé, ze nékteré investice vyzkumu a technologického rozvoje maji vefejnou povahu.
Kromé toho poskytuji zdiivodnéni vefejné podpory vyzkumu a technologického rozvoje i otdzky vlastnictvi
vysledkd vyzkumu a potieba dosdhnout kritického mnozstvi v nékterych odvétvich vyzkumu.

PH provadéni regiondlni politiky je tfeba brdt v tvahu zvldstni povahu vyzkumu a technologického rozvoje.
Vyzkum a technologicky rozvoj si zejména vyZzaduje vzdjemnou provazanost subjektd, kterd povzbudi vytvofeni
polt excelence s cilem dosazeni kritické drovné. Klicovou tlohu mize sehrdt zemépisnd blizkost, a to napiiklad
prostiednictvim existence uskupeni malych a stiednich podniki a inovacnich pélt sdruzenych okolo vefejnych
vyzkumnych instituci. V disledku toho musi byt ¢innosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje prostorové
soustiedény, piicemz se posiluje absorp¢ni kapacita oblasti s nizkou mirou vyzkumu a technologického rozvoje.

Vyzkum a technologicky rozvoj v méné rozvinutych clenskych stétech a regionech by se mél soustiedit okolo
existujicich pdlt excelence a vyhnout se prostorovému rozptyleni zdrojii. Zde mohou také evropské technologické
platformy pomoci zaméfit investice na prioritni oblasti vyzkumu. Investice by rovnéz mély dopliiovat evropské
priority stanovené v sedmém rdmcovém programu a podporovat cile obnovené lisabonské agendy. Upfednostnén
by mél byt zejména vyvoj novych a prodejnych vyrobkd, sluzeb a dovednosti.

Cinnosti v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje je tfeba navdzat na politiku vyzkumu a technologického
rozvoje Spolecenstvi a na potieby dotéenych regionii. Pokud jde o metody, mély by byt zaloZeny na pevném
analytickém pfistupu, jako je napiiklad prognostickd ¢innost, ale i vyuzit{ ukazatell, kterymi mohou byt patenty,
lidské zdroje ve vyzkumu a technologickém rozvoji nebo umisténi soukromych a vefejnych vyzkumnych instituci,
a na fungovini skupin inovativnich podnika.



L 291/20

Utednf véstnik Evropské unie

21.10.2006

1.2.2

Obecné zdsady pro Cinnost v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje jsou tyto:

— posileni spolupréce mezi jednotlivymi podniky a také mezi podniky a vefejnymi vyzkumnymi institucemi
nebo institucemi tercidrniho vzdéldvani, napiiklad prostfednictvim podpory pro vytvoreni regiondlnich
a nadregiondlnich uskupeni excelence,

— podpora ¢innosti v oblasti vyzkumu a technického rozvoje v malych a stfednich podnicich a prenosu
technologii (umoziujici piistup téchto podnikd ke sluzbdm v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje
ve vefejné financovanych vyzkumnych institucich),

— podpora regiondlnich pfeshrani¢nich a nadndrodnich iniciativ zaméfenych na posileni vyzkumné spolu-
price a budovéni kapacit v prioritnich oblastech politiky vyzkumu Spolecenstvi,

— posileni budovini kapacit ve vyzkumu a vyvoji, vetné informacnich a komunika¢nich technologii,
vyzkumné infrastruktury a lidského kapitdlu v oblastech se znaénym potencidlem ristu.

Zejména v regionech zpusobilych v rdmci cile ,Konvergence* mohou programy pfispét k rozvoji infrastruktury
v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje (véetné regiondlnich vysokorychlostnich datovych siti v rdmci
jednotlivych vyzkumnych zafizeni a mezi nimi), vzdéldvaci infrastruktury, zafizeni a pfistrojového vybaveni jak
ve vefejné financovanych vyzkumnych institucich, tak i v podnicich za predpokladu, Ze jsou tyto investice pfimo
napojené na regiondlni cile hospodaiského rozvoje. Miize se to rovnéz tykat vyzkumné infrastruktury, pro kterou
byly z dfivéjsich rdmcovych programi financovény studie proveditelnosti. Podpora priorit sedmého rdmcového
programu by méla usilovat o rozvoj plného potencidlu novych a stavajicich center excelence a o zvySeni investic
do lidského kapitdlu, pfedevsim prostiednictvim vzdélavani vyzkumnych pracovnikéi na vnitrostdtni drovni
a vytvafeni podminek na ziskdvani vyzkumnych pracovnikd, ktefi byli vyskoleni v zahranici.

Usnadnit inovace a podporovat podnikavost

Inovace je vysledkem komplexnich a provdzanych procesti zahrnujicich schopnost podniki napojit se na dopliu-
jici se znalosti od dalsich subjektt na trhu, organizaci a instituci.

Investice do inovace pfedstavuji zastiesujici prioritu politiky soudrznosti v rdmci programil pro cile ,Konvergence*
a ,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost”. Jejich spolufinancovani by mélo tvofit hlavni prioritu
v regionech spadajicich pod cil ,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost®, kam je potieba k dosazeni
kritického mnozstvi a vytvofeni pdkového efektu potteb soustfedit omezené finan¢ni prostiedky.

Hlavnim cilem by méla byt podpora podnikatelského prostiedi, které je piiznivé pro produkci, rozsifovini
a vyuzitf novych znalosti podniky. Aby se daly vytvofit Gi¢inné regiondlni inovacni systémy, musi mit hospodasti,
socidlni a politicti ¢initelé moznost sezndmit se se $pickovou technologii a obchodnimi postupy ve svété, pres-
ahujicimi celostdtni a mistni droven. Za timto dcelem je tieba rovnéz usilovat o spoluprici se stiedisky pro pfevod
technologii (IRC) a evropskymi informa¢nimi centry, kterd jsou financovéna z rdmcového programu pro konku-
renceschopnost a inovaci, pfedeviim v oblasti nadndrodni technologie a $ifeni informaci.

Zacinajici spolecnosti, pfedevsim ty, které jsou navdzané na vyzkum a technologicky rozvoj, potiebuji podporu za
Ucelem rozvinuti partnerstvi s vyzkumnymi institucemi zaloZeného na dlouhodobé vizi a jasné trzni orientaci.
Politika soudrznosti by se méla pokusit vyrovnat selhdni trhu, které inovaci a podnikdni ztézuje. Bylo by dobré
sousttedit ¢innosti okolo stdvajicich stfedisek, aby se mohl vyuZit regiondlni potencidl pro vyzkum a technologicky
rozvoj a upevnilo se vytvafeni siti a technologickd spoluprdce v rdmci regiont a mezi nimi.

Orgény vefejné moci by mély zajistit, aby vyzkumné instituce v soukromém i vefejném sektoru plné vyuzivaly
moznost vzdjemné soucinnosti.

Pokud jde o metody, strategie hospodaiského rozvoje by se zlepsily shromazdovinim tdaji o stdvajicich inovac-
nich ¢innostech v dotéenych regionech, napiiklad o poctu soukromych patentd nebo o povaze, rozsahu
a potencidlu rozvoje stdvajicich uskupeni inovacnich ¢&innosti, vcetné téch, které se vztahuji na soukromé
i vefejné vyzkumné instituce. V tomto ohledu jsou rovnéz uzitecné prizkumy zjistovani o inovacich Spolecenstvi
a evropskd tabulka inova¢nich ukazateld.
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Obecné zdsady pro opatieni popsand v tomto bodé jsou tyto:

— zefektivnéni regiondlnich inovaci a vzdéldvani v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a jejich
zpFistupnéni podnikiim, zejména malym a stfednim, napiiklad prostfednictvim zaloZeni péli excelence,
které budou sty¢nym bodem malych a stfednich podniki ptisobicich v oblasti §pickovych technologii pro
spolupréci s vyzkumnymi a technologickymi institucemi, nebo vytvofenim a rozvojem regiondlnich usku-
peni soustfedénych okolo velkych podniki,

— poskytovéani podptrnych sluzeb podnikiim, které by jim, zejména malym a stfednim podnikiim, umoznily
zvysit konkurenceschopnost a ptisobit na mezindrodni Grovni zejména prostfednictvim toho, Ze se chopi
piilezitosti vytvofenych vnitfnim trhem. Sluzby podnikim by se mély zaméfit na vyuziti soucinnosti
(napiiklad pfevod technologif, védecké instituty, komunikacni centra informacnich a komunikacnich tech-
nologii, podnikatelské inkubdtory a souvisejici sluzby, spoluprice s uskupenimi) a poskytnout vice tradicni
podpory oblastem, jako jsou fizeni, marketing, technickd podpora, pfijimdni do zaméstndni a dalsi profe-
siondlni a obchodni sluzby,

— zajidténi plného vyuziti silného postaveni Evropy v oblasti ekologickych inovaci. Ekologické inovace
a zdokonalovdnim postupt malych a stfednich podnikt by mély byt podporoviny prostiednictvim zave-
deni environmentdlnich systém@ fizeni. Pfistoupi-li se k investicim do této oblasti jiz nyni, ziskavaji
evropské spolecnosti silnou pozici v blizké budoucnosti, kdy i ostatni regiony doceni potfebu takovych
technologif. Tato oblast md jasnou vazbu na rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci,

— podpora podnikdn{ a usnadnéni procesu zakladani a rozvoje novych podnikd. Diraz by mél byt rovnéz
kladen na podporu podnikt vzniklych oddélenim od vyzkumnych instituci ¢i podnikd nebo jejich rozsi-
fenim, a to pomoci nejriznéjsich postupti (napiiklad zvySovdni povédomi, vyvoj prototypii, Skoleni
a poskytovani manaZerské a technologické podpory zacinajicim podnikateltim).

Je dulezité zajistit, aby podniky, véetné malych a stfednich, mohly vysledky vyzkumu obchodné vyuzit.

Sluzby podnikiim by mély byt pokud mozno poskytovdny soukromym sektorem nebo organizacemi smiSené
vefejné a soukromé povahy. Zminéné sluzby by mély byt vysoce kvalitni, snadno dostupné a odpovidat potfebdm
malych a stfednich podnikd. Je tfeba stanovit a sledovat kvalitu sluzeb a jejich poskytovatelé by méli byt provdzéni
napiiklad prostfednictvim zakliddni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a jednotného spravniho
mista (,one-stop shop).

Sprévni postupy jsou Casto velmi sloZité. Informace a pocitecni podpora by mély byt k dispozici v rdmci sité
jednotnych spravnich mist, kterd by rovnéz mohla vykondvat roli zprostiedkovatele mezi vefejnym sektorem
a zadatelem o grant; soucdsti by mély byt i riizné Cinnosti spolufinancované z politiky soudrznosti. Tito posky-
tovatelé by méli mit pravomoci v celé $kéle stdtnich podpor — nezévisle na vnitrostdtnich a regiondlnich pravo-
mocich — a cile pro efektivitu své cinnosti, které se pravidelné sleduji.

Vyskytnou-li se vhodné podminky, je tieba dat urcitym kategoriim podniki (napiiklad zacinajicim podniktim nebo
neddvno pfevedenym spole¢nostem) nebo podnikatelim (napiiklad mladym lidem, Zendm, star$im pracovnikim
nebo pifslusnikim etnickych mensin) k dispozici podporu pfizptsobenou jejich konkrétnim potiebdm. Ve skoldch
je rovnéz potieba podpofit vzdélavani zaméfené na podnikdni.

Podporovat informacni spolecnost pro vsechny

Rozdifovani informaénich a komunikac¢nich technologii v rdmci hospodéistvi Unie pfedstavuje hlavni ndstroj
zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti regiont. Rozsifovani informacnich a komunika¢nich technologii
rovnéz piispivd k reorganizaci vyrobnich metod a ke vzniku novych podnikii a soukromych sluzeb. Ucinné
a tcelné poskytovani vefejnych sluzeb — predevsim elektronické vefejné spravy a elektronického zdravotnictvi —
mé znacny vyznam pro hospodafsky rist a umoziiuje poskytovat nové sluzby. Rozsifovani technologie muze
piispét k regiondlnimu rozvoji tim, Ze napomahd k vytvofeni a riistu péld excelence pro Cinnosti v oblasti
informa¢ni a komunika¢ni technologie a rozviji propojeni a vytvdfeni siti mezi podniky, zejména malymi
a stfednimi. Méla by byt pfijata opatfeni, kterd podpoif vyvoj vyrobkil a sluzeb s cilem usnadnit a povzbudit
soukromé investice do informacnich a komunikacnich technologii pfi zachovani hospodafské soutéZe v tomto
odvétvi.
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Politickd opatfeni by se tedy méla soustiedit na propojeni. To zahrnuje zlepSeni podptrnych sluzeb pro inovace
ur¢ené malym a stfednim podnikdm s konkrétnim cilem zvysit pfevody technologii mezi vyzkumnymi institucemi
a podniky. Vyzaduje rovnéz rozvoj dovednosti potfebnych v hospoddistvi zaloZeném na znalostech a rozvoj
ndplné sluzeb pomoci zpfistupnéni aplikaci a sluzeb (jako jsou napiiklad elektronickd vefejnd sprava, elektronické
obchodovéni, elektronické vzdéldvani a elektronické zdravotnictvi), jeZ nabizeji zajimavou alternativu k jinym,
casto ndkladngjsim modeltm poskytovéni sluzeb. To je dtlezité pfedevsim pro vzdilené a fidce osidlené oblasti,
jakoz i pro nejvzdélenéjsi regiony, ostrovy nebo oblasti, které trpi pfirodnim znevyhodnénim. Je zfejmé, Ze pouziti
a vyvoj vyrobki a sluZeb zaloZenych na digitdlnim obsahu muze fungovat, jen kdyz je k dispozici odpovidajici
infrastruktura, kterd je schopnd podporovat Sirokopdsmové sluzby. Proto je dilezité, aby byla v celé Unii
k dispozici vhodnd Sirokopdsmovéa komunikacni infrastruktura za dostupnou cenu.

Investice do infrastruktury v oblasti informacni a komunikacni technologie by zpravidla mély zohlednit rychly
technologicky rozvoj, dodrzovani zdsad technologické neutrality a otevieny pfistup. Zdsadni je dodrzovani pravidel
hospoddiské soutéze a provadéni prévniho rdmce pro elektronickou komunikaci.

Opatfeni je tieba zalozit na kontextovych ukazatelich tykajicich se stdvajici hospodaiské struktury (vcetné odve-
tvové specializace, drovné hospoddiského rozvoje, kvality propojeni s informacnimi a komunika¢nimi technolo-
giemi a piipadné soucinnosti mezi regiondlnimi stredisky hospodaiské ¢innosti). Pfi stanoveni regiondlnich potieb
je tfeba brat v tvahu stdvajici iniciativy Spolecenstvi ve prospéch informacnich a komunikaénich technologii,
zejména iniciativu 12010 — Evropskd informacni spolecnost pro rist a zaméstnanost (*).

S ohledem na to, Ze informa¢ni a komunikacni technologie prostupuji vSemi hospodédfskymi a spole¢enskymi
oblastmi, je nutné, aby si Clenské stdty a regiony vytvofily slucitelné strategie pro informaécni spole¢nost, které
zajisti soudrznost a integraci mezi odvétvimi prostfednictvim opatieni vedoucich k lepsi rovnovdze nabidky
a poptavky na zdkladé mistnich pozadavki, Gcasti zainteresovanych subjektl a silné vefejné politické podpory.

Obecné zédsady pro opatieni jsou tyto:

— zajistén{ zavddéni informacnich a komunika¢nich technologii podniky a domdcnostmi a podpora rozvoje
prostiednictvim vyrovnané podpory nabidky a poptdvky v oblasti vyrobkii a vefejnych i soukromych
sluzeb informacnich a komunikacnich technologii, jakoZ i prosttednictvim zvy3enych investic do lidského
kapitdlu. Tato opatfeni by méla zvysit produktivitu, podpofit oteviené a konkurenceschopné digitdlni
hospodafstvi a spolecnost otevienou socidlnimu zaclenéni (napiiklad zlepSenim piistupnosti pro postizené
a star${ osoby), a tak povzbudit rist a zaméstnanost,

— zajisténi dostupnosti infrastruktury informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich sluzeb
v piipadech, kdy ji trh neni schopen poskytovat za dostupnou cenu a na odpovidajici drovni, aby
mohla podporovat pozadované sluzby, zejména ve vzdélenych a venkovskych oblastech a v novych
¢lenskych statech..

1.2.4 Zlepsit pFistup k financim

Usnadnéni pfistupu k financim je dalsi z klicovych soucdsti podpory znalosti a inovace. Za tGcelem posileni riistu
a vytvafeni pracovnich mist je nutné, aby se podnikatelim a podnikiim vypldcelo investovat do vyvoje a vyroby
zbozi a sluzeb, spiSe nez své Gsili soustfedit napiiklad vylu¢né na vynosy.

ProtoZe je v této souvislosti piistup k financim casto obtizny, vytvéii se tak piekdzka riistu a vytvdfeni pracovnich
mist. ZlepSeni piistupu ke kapitdlu pro ¢innosti spojené s vyzkumem a technologickych rozvojem a pro zacinajic
podniky je ddlezité. Je rovnéz zapotiebi rozvijet trhy rizikového kapitdlu souvisejici s inovaénimi Cinnostmi ve
spojeni s lep$im pravnim prostiedim, které podnikdni zjednodusi.

Tyto programy by mohly byt uskutenény v dzké spoluprici s Evropskym investicnim fondem (EIF) v rdmci
iniciativy JEREMIE za ticelem soustfedéni finan¢nich zdroji do oblasti, kde je podnikdni ztézovdno selhdnim trhu
v dusledku vysokych rizik spojenych s ¢innostmi ve vyzkumu a technologickém rozvoji. Je tieba nélezité piihléd-
nout k dopadu vlddni podpory pro zaklidini podniks, aby se zabrdnilo vytésnovdni soukromych investic
a opatfenim, kterd poskozuji hospodéiskou soutéz. Rovnéz je nutné zvysit koordinaci mezi fondy.

() KOM(2005) 229.
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Zasadni tlohu pfi podnécovani podnikdni, inovaci a vytvdfeni pracovnich mist by mél zastivat soukromy
kmenovy a rizikovy kapitdl a rota¢ni fondy pro inovativni zacinajici podniky; organy vefejného sektoru nejsou
totiz vzdy nejlépe vybaveny pro podstupovani rizik. Pro piipad selhdni trhu je tfeba predevsim vytvorit nebo
roz§ifit specializované poskytovatele rizikového kapitdlu a bankovnich zdruk. Obvykle jsou ucinnéjsi, pokud
poskytuji integrovany soubor podpor, ktery zacind odbornou piipravou pfed zaloZenim podniku ¢&i pfed jeho
rozsifenim.

S ohledem na tyto principy jsou obecné zdsady Cinnosti tyto:

— podpora negrantovych ndstrojd, jako jsou dvéry, financovdni podiizeného dluhu zajisténym dluhem,
konvertibilni ndstroje (mezaninovy dluh) a rizikovy kapitdl (napiiklad pocdtecni a rozvojovy kapitdl).
Granty by mély byt vyuziviny na budovdni a udrzovéni infrastruktur, které usnadruji piistup
k financim (napiiklad stfediska pfevodi technologif, podnikatelské inkubétory, sité neformélnich investort
(,business angels“), programy na podporu investic). Je rovnéZ zapotiebi podporovat zruéni a vzdjemné
zdruéni mechanismy za G¢elem usnadnéni pristupu malych a stfednich podniki k mikrotivérim. V tomto
ohledu mohou EIB a EIF poskytnout hodnotny pfispévek,

— rozvoj integrovaného piistupu, ktery soucasné podporuje inovaci, jeji prechod do nové obchodni ¢innosti
a dostupnost rizikového kapitalu,

— vyjit vstiic urcitym skupindm, jako jsou mladi podnikatelé, podnikatelky nebo piislusnici znevyhodnénych
skupin.

Aby bylo mozné malym a stfednim podnikim poskytnout nutnou podporu, je velmi diileZité tzce spolupracovat
s EIF vzhledem k odbornym znalostem, které béhem mnoha let nashromdzdil, a soucasné s tim rozvijet evropsky
trh rizikového kapitdlu. To by mohlo zahrnovat G¢ast na iniciativé JEREMIE.

Obecnd zisada: Vytvifeni vice a lepSich pracovnich mist

Obnovenim lisabonské strategie podpofila Evropskd rada jednotny soubor obecnych zdsad prostfednictvim spojeni
hlavnich smért hospodéiské politiky (1) a evropské strategie zaméstnanosti, &imz integrovala makroekonomické
a mikroekonomické politiky a politiky zaméstnanosti pro rist a zaméstnanost. V souladu s nafizenimi
o fondech (3) jsou priority strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi pro soudrznost v oblasti zaméstnanosti
a lidskych zdrojii totozné s prioritami evropské strategie zaméstnanosti (}) doplnéné doporucenimi EU v oblasti
zaméstnanosti, kterd stanovi priority jednotlivych zemi.

Usili o plnou zaméstnanost a vyssi produktivitu zavisi na celé fadé Cinnosti, véetné téch jiz zde zminénych.
Investice do infrastruktury, rozvoje podnikdni a vyzkumu pfindseji nové pracovni piilezitosti jak v kritkodobém
vyhledu v dasledku prvotnich acinkd, tak ve vyhledu dlouhodobém v dasledku jejich ptznivého vlivu na produk-
tivitu a konkurenceschopnost. K tomu, aby se z téchto investic maximalizoval pocet pracovnich pfilezitosti
a vytvorila stdld pracovni mista vysoké kvality, je tfeba ddle rozvijet a zvySovat lidsky kapital.

Co se tyce rozvoje lidského kapitdlu, zdtraziuji obecné zdsady zaméstnanosti nésledujici tii prioritni ¢innosti pro
politiky clenskych statd:

— piivést vice lidi do zaméstndni, zajistit jejich setrvdni v zaméstndni a modernizovat systémy socidlni ochrany,
— zvysit prizpasobivost pracujicich a podnikil a pruznost trhi prace,
— zvysit investice do lidského kapitdlu prostfednictvim lepsiho vzdélavéni a kvalifikace.

Kromé téchto priorit je nutné vénovat odpovidajici pozornost investicim, které maji zvysit efektivitu vefejné
spravy, a investicim do vzdéldvacich, socidlnich, zdravotnich a kulturnich infrastruktur.

() Ui. vést. L 205, 6.8.2005, s. 21.
(3) Clanek 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském socidlnim fondu a o

zrudenf natizeni (ES) & 1784/1999 (Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 12).

() KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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Politika soudrznosti by se méla soustfedit na feSeni konkrétnich otdzek evropské strategie zaméstnanosti v kazdém
clenském stdté prostfednictvim podpory cinnosti v ramci cile ,Konvergence a cile ,Regiondlni konkurenceschop-
nost a zameéstnanost“ s ohledem na rozsah ¢innosti definovanych v legislativnim rdmci. Rozsah zptsobilych aktivit
a financnich zdrojt, které sem spadaji, je $irsi v pfipadé prvniho zminéného cile. Pro druhy zminény cil bude tfeba
zdroje Spolecenstvi vice zaméfit, aby se dosdhlo vyznamného acinku.

Programy rozvoje zaméstnanosti a lidskych zdroji by mély zohlednit konkrétni problémy a priority jednotlivych
zemy, jak to zdiraznuji doporuceni v oblasti zaméstnanosti a narodni programy reforem. Programy spravované na
celostdtni nebo regiondlni dGrovni by se mély G¢inné vyrovnat s tzemnimi rozdily a pfizplsobit potfebdm
v ruznych oblastech.

A konetné jednim z nejviditelngjsich aspektd evropské pridané hodnoty v obdobi strukturdlnich fondd
2000-2006 byla podpora clenskych stitd a regionti pfi vyméné zkuSenosti a vytvafeni siti, ¢imZ se prispélo
k inovaci. V této souvislosti by zkuSenost ziskand prostfednictvim iniciativy Spole¢enstvi EQUAL méla byt
vyuZzivand prostiednictvim zohlediiovani zdsad, na kterych byla zaloZena — inovace, nadndrodni pfistup, partner-
stvi, zohlednéni rovnosti Zen a muZi ve viech oblastech.

Privést vice lidi do zaméstndni, zajistit jejich setrvdni v zaméstndni a modernizovat systémy socidlni ochrany

Rozsifeni zdkladny hospodéiskych ¢innosti, zvySeni miry zaméstnanosti a sniZeni nezaméstnanosti jsou zdsadni
kroky k udrzeni hospodiiského riistu, k povzbuzeni spolecnosti oteviené socidlnimu zaclenéni a k boji
s chudobou. ZvySeni tcasti v zaméstndni je zvlasté nezbytné s ohledem na ocekdvany pokles poctu obyvatel
v produktivnim véku. V rdmci obecnych zdsad zaméstnanosti jsou obecné zdsady pro opatieni popsané v tomto

bodé tyto:

— provadéni politk zaméstnanosti zaméfenych na dosaZeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality
a produktivity price a posileni socidlni a tzemni soudrznosti,

— podpora piistupu k praci, ktery zohlediuje cely Zivotni cyklus,

— zajisténi trhd prdce piistupnych pro vSechny, posileni pfitazlivosti prace a zaji§téni toho, aby se prace
vyplatila tém, kdo ji hledaji, v¢etné znevyhodnénych a neaktivnich osob,

— lepsi zohlednéni potieb trhu prace.

Opatfenim by mélo pfedchazet stanoveni potfeb, napiiklad prostiednictvim vyuziti pfislusnych celostdtnich
a regiondlnich ukazateldl, jako je mira nezaméstnanosti a mira Gcasti, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, pocet
osob ohrozenych chudobou a troven pifjma. Pozornost by méla byt vénovana mistni drovni, kde miiZe regionaln{
uroven statistiky selhat pfi zachycovani zdvaznych disparit.

Pitomnost vykonnych a efektivnich instituci na trhu prce a zejména sluzeb zaméstnanosti, které jsou schopny
reagovat na vyzvy rychlé hospodaiské a socidlni restrukturalizace a starnuti obyvatelstva, je zdsadni pro podporu
poskytovéani podptrnych sluzeb uchaze¢im o praci, nezaméstnanym a znevyhodnénym obcanéim a mohla by byt
podporovana ze strukturdlnich fondt. Tyto instituce hraji klicovou dlohu v provadéni aktivnich politik na trhu
price a poskytovani sluzeb na individudlnim zdkladé s cilem podpofit profesni a geografickou mobilitu
a vyrovnavat nabidku a poptdvku na trhu price, a to i na mistn{ Grovni. Mély by pomoci pfedchdzet nedostatkiim
pracovnich sil a pfekdzkdm na trhu price a predvidat profesni a kvalifika¢ni pozadavky. To by rovnéz vedlo
k podpofe pozitivniho fizeni ekonomické migrace. Zdsadni je snadny piistup k nabizenym sluzbdm a jejich
prihlednost. Hlavni roli ve zvySovani profesni a geografické mobility hraje jak na evropské, tak i na vnitrostatni
arovni sit EURES (1).

Jednou z dalezitych priorit by mélo byt posileni aktivnich a preventivnich opatfeni na trhu prace, kterd pomohou
piekonat piekdzky spojené se vstupem a setrvanim na trhu price, a podpora mobility uchazecti o praci, neza-
méstnanych a neaktivnich obcand, starSich pracovnikii a rovnéz téch, kteff jsou ohrozeni budouci nezaméstna-
nosti, se zvldtnim durazem na pracovniky s nizkou kvalifikaci. Opatfeni by se méla zaméfit na poskytovani sluzeb
na individudlnim zdkladg, véetné pomoci pfi hleddni price, odborné piipravy a umisténi do zaméstnani, aby se
schopnosti uchaze¢tt o zaméstndn{ a zaméstnanct pfizptsobily potfebdm mistntho trhu price. Je nutné plné
zohlednit moznosti samostatné vydélecné cinnosti a zakldddni podnikd, dovednosti v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii a pocitacovou gramotnost. Zvldstni pozornost by se méla vénovat:

(') EURES, zifzeny v roce 1993, je kooperaéni sit mezi Evropskou komisf a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti stitd EHP (Clenské stity EU

spolu s Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem) a jinymi partnerskymi organizacemi.
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— provadéni Evropského paktu mlddeze prostfednictvim zjednoduSeni pfistupu k zaméstnani pro mladé lidi
a usnadnéni pfechodu ze 8koly do price, s vyuzitim profesntho poradenstvi, pomoci pii dokoncovani studia,
pfistupu k odpovidajici odborné piipravé a uciiovskému Skolstvi,

— provéadéni Evropského paktu pro rovnost Zen a muzd prostiednictvim uplatfiovani hlediska rovnosti muzd
a zen ve viech oblastech a zvldstnich opatfeni pro zvySeni Gcasti Zen v zaméstndni, snizeni profesni segregace
a odstranéni rozdilti v platech muzd a Zen, véetné zazitych predstav o rozdilech mezi muzi a Zenami, a pro
podporu pracovntho prostiedi vstifcného rodindm a rovnéZ pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota.
Velmi ddlezité je rovnéz usnadnéni piistupu k zafizenim péce o déti a k peCovatelskym sluzbdm pro zdvislé
osoby, spole¢né s uplatnovanim hlediska rovnosti muzii a Zen v politikdch a opatfenich, zvySovinim infor-
movanosti a dialogem mezi zainteresovanymi subjekty,

— zvlastnimu opatieni pro posileni piistupu pfistéhovalct na trh price a usnadnéni jejich socidlniho zaclenéni
prostiednictvim odborné piipravy a schvalovani schopnosti ziskanych v zahranici, individudlntho poradenstvi,
jazykového vzdélavani, odpovidajici podpory podnikdni, zvySovani informovanosti podnikatel a migrujicich
pracovnikil o jejich pravech a povinnostech a posileni pravidel proti diskriminaci.

Dalsf ddlezitou prioritou by mélo byt zajistit trhy préce, které by podporovaly zaclefiovani znevyhodnénych osob
a osob Celicich riziku socidlniho vylouceni, jako jsou Zdci a studenti, ktefi zanechali studia, dlouhodobé neza-
méstnani, piislusnici mensin a zdravotné postiZeni. To si z4d4 $irs{ skdlu podpor pro vybudovani cest k integraci
a k boji s diskriminaci. Cilem by mélo byt:

— zvySovat jejich zaméstnatelnost prostfednictvim zapojeni do odborného vzdélavini a piipravy, rehabilitace
a odpovidajicich pobidek a uspotadani na pracovisti, ale i nezbytné socidlni podpory a pecovatelskych sluzeb,
téz prostiednictvim rozvoje socidlntho hospodafstvi,

— bojovat proti diskriminaci a podporovat pfijimdni réiznorodosti na pracovisti prostfednictvim S$koleni
o pfijimani riznorodosti a osvétovych kampani, do kterych by se plné zapojila mistni spolecenstvi a podniky.

Zvysit piizpiisobivost pracujicich a podnikii a pruznost trhil prdce

Z divodu zvysujictho se tlaku globalizace, kterd v sobé& obsahuje ndhlé a neocekdvané obchodni otfesy,
a neustdlého zavadéni novych technologii musi Evropa zvysit svou schopnost pfedvidat a aktivovat hospodaiské
a socidlni zmény a vyrovndvat se s nimi. V rdmci obecnych zdsad zaméstnanosti jsou obecné zdsady pro opatfeni
popsané v tomto bodé tyto:

— podpora pruznosti spolu s jistotou zaméstndni a zmirnéni segmentace trhu prace, s ndlezitym ohledem na
tilohu socidlnich partnert,

— zajisténi toho, aby se mechanismy pro vypocet mezd a ostatni ndklady price vyvijely pfiznivé pro
zaméstnanost.

Predevsim je tfeba zaméfit se na opatfeni podporujici investice do lidskych zdrojii ze strany podnikd, zejména
malych a stfednich, a pracovnikii prostfednictvim strategii celoZivotntho vzdéldvani a systémd, jez vybavi zamést-
nance, a zejména osoby s nizkou kvalifikaci a star$i pracovniky, nutnymi dovednostmi pro pfizplisobeni se
hospodaistvi zaloZenému na znalostech a prodlouzeni jejich pracovniho Zivota. Je nutné vénovat pozornost
piedevsim:

— rozvoji strategil a systémi celoZivotniho vzdéldvani vcetné mechanismd, jako jsou regiondlni a odvétvové
fondy, s cilem zvysit investice podnikil a zapojeni pracovniki do odborné piipravy,

— provadeéni téchto strategii pomoci pfispivani na financovani programi a ¢innosti odborné piipravy. Pfednost by
méla byt dina podnikavosti a malym a stfednim podnikiim, véetné usnadnéni jejich pfistupu k vnéjsim
zdrojim kvalifikace a financntho inZenyrstvi, jako napiiklad ndstroji JEREMIE a odborné piiprave,
s diirazem na informacni a komunikacni technologie a schopnosti fizeni. Zvlastni pozornost by se méla
vénovat zvySeni ¢asti pracovniki s nizkou kvalifikaci a starich pracovnikil na odborné piipravé a rekvalifikaci.
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Lepsi piedvidini a pozitivni fizeni ekonomické restrukturalizace, zejména v disledku zmén souvisejicich
s otevirdnim obchodu, je zvlasté dilezité. Je tieba zvazit vytvofeni monitorovacich systémd, které zahrnou socidlni
partnery, podniky a mistni spoleCenstvi, za ticelem posouzeni socioekonomickych zmén na celostdtni, regiondlni
a mistni drovni a odhadnuti budoucich tendenci v hospodafstvi a na trhu prace. Je nezbytné podpofit zavedeni
programt, které se soustfedi na modernizaci trhit price a pfedviddni postupnych zmén v Unii, zejména
v odvétvich, jako jsou zemédélstvi, textilni, automobilovy a bansky primysl, spolecné s pfijetim aktivnich opatfeni
pro posileni hospodafského blahobytu regiontl. Je zde rovnéz prostor pro zvlastni sluzby v oblasti zaméstnanosti,
odborné pfipravy a podpory pro pracovniky v souvislosti s restrukturalizaci podniki a odvétvi, napiiklad programy
rychlé reakce v piipadé kolektivniho propousténi.

V neposledni fadé si zaslouzi pozornost i rozvoj a $ifeni znalosti o inovacnich a pfizpasobivych forméch
organizace prdce s vyuZzitim novych technologii, véetné prace na dalku, zlepSovani bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii préci (napiiklad primyslovd bezpecnost), zvySeni produktivity price a podporovani lepsiho souladu pracovniho
a soukromého Zzivota. To by mohlo rovnéz zahrnout zvySovani povédomi o socidlni odpovédnosti podnikd,
vytvafeni povédomi o zaméstnaneckych pravech, iniciativy na dodrzovani zdkoniku prace, sniZeni podilu Sedé
ekonomiky a zptsoby, jak pfeménit nehldSenou praci na fddné zaméstndni.

Socidlni partnefi hraji vyznamnou roli p¥i stanoveni mechanismd, které zajisti pruznost pracovniho trhu. Proto by
clenské stity mély podpofit tGcast socidlnich partnerd v ¢innostech v rdmci této priority. Déle by v rdmci cile
,Konvergence“ méla byt pfidélena vhodnd ¢éstka ze zdrojti Evropského socidlntho fondu (ESF) na budovani kapacit,
které zahrnou odbornou piipravu, vytvdfeni sit{, posilovani socidlntho dialogu a ¢innosti provddéné spolecné
socidlnimi partnery.

Zvysit investice do lidského kapitdlu prostiednictvim lepsiho vzdéldvani a dovednosti

Evropa potiebuje vice investovat do lidského kapitdlu. PFli§ mnoha lidem se nedaf{ vstoupit na trh préce &i se zde
udrzet z diivodu nedostate¢né kvalifikace, véetné nedostatkt v zdkladni gramotnosti a ve znalostech zdkladnich
pocetnich tkond, nebo kvili nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. K podpofe pfistupu
k préci pro viechny vékové kategorie a zvy3eni drovné produktivity a kvality préce je tieba vice investovat do
lidského kapitdlu a vyvinout a prosazovat Gcinné ndrodni strategie celozivotniho vzdéldvani ve prospéch jedno-
tlive, podnikd, hospodafstvi i spolecnosti. V rdmci obecnych zdsad zaméstnanosti jsou obecné zdsady pro
opatfeni popsané v tomto bodé¢ tyto:

— rozsifeni a zlep3eni investic do lidského kapitalu,

— piizptisobeni systémt vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikaénim pozadavkim.

Reformy v odborné piipravé na trhu price za Gcelem vstupu vétstho mnozstvi lidi na trh prace a zvy3eni
piizptsobivosti pracovnikii a podnikil je tieba doplnit reformami vzdélavacich systémi a systémi odborné
piipravy. V piedchdzejicim programovém obdobi strukturdlni fondy znacné investovaly do vzdéldvacich systéma
a systémi odborné piipravy. V dalsim programovém obdobi je tfeba posilit investice do lidského kapitdlu
soustfedéné na lisabonské cile v souladu s integrovanymi hlavnimi sméry pro rist a zaméstnanost. Je tieba zabyvat
se ndsledujicimi vSeobecnymi prioritami:

— zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitdlu vcetné rozvoje vhodnych pobidek a mechanismi sdileni
nékladt pro podniky, orgdny vefejné moci a jednotlivce,

— podporovat soudrzné a komplexni strategie celozivotniho vzdéldvani se zvldtnim dirazem na dovednosti,
které jsou zapotiebi v hospodéistvi zaloZeném na znalostech, véetné podpory spoluprice a zakldddni partner-
stvi mezi ¢lenskymi stdty, regiony a mésty v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy s cilem usnadnit vyménu
zkusenosti a osvédcenych postuptl, véetné inovativnich projektd. Zvldstni pozornost by se méla vénovat feeni
potieb znevyhodnénych skupin,

— podporovat rozvoj a zavddéni reforem vzdéldvacich systém@ a systém@ odborné piipravy, s piipadnym
vyuzitim spole¢nych evropskych doporuceni a zdsad, zejména s cilem zvysit vyznam vzdélavini a odborné
pifpravy pro trh price,
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— posilit vztahy mezi vysokymi $kolami, vyzkumnymi a technologickymi stfedisky a podniky, pfedevsim
prostiednictvim propojeni siti a spolecnych ¢innosti.

V rdmci cile ,Konvergence* se musi mnoho ¢lenskych stdtii a regiont vyrovndvat se zdsadnimi otdzkami v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy. Financni zdroje by se mély vyuZivat na prosazovini reforem, které se zabyvaji
témito prioritami:

— zajistit odpovidajici nabidku pfitazlivého, dostupného a vysoce kvalitniho vzdéldni a odborné pFipravy na vech
drovnich, véetné zlepseni schopnosti a kvalifikaci zaméstnanct, podpofit pruzné pliny vzdélavani a nové
moznosti jiz od $kolniho a pfedskolniho stupné, opatieni pro dosazeni zdsadniho snizeni poctu Zaka, ktefi
pfedcasné opoustéji Skolu, a vy$si miru dokonceni vysstho stfedoskolského vzdélini a lepsi piistup
k predskolnimu a Skolnimu vzdélavéni,

— podporovat modernizaci tercidrniho vzdélavani a rozvoj lidského potencidlu ve vyzkumu a inovaci prostied-
nictvim postgradudlnich studii, dalsi odborné ptipravy vyzkumnych pracovnikd a pfivddénim vice mladych lidi
k védé a technice,

— podporovat kvalitu a pfitazlivost odborného vzdélavani a pfipravy, véetné uciiovského skolstvi a vzdélavani
zaméfeného na podnikdni,

— piipadné zajistit vétsi mobilitu na regiondlni, celostdtni a nadndrodni drovni a rozvijet rdmce a systémy
podpory transparentnosti a uzndvani kvalifikaci a neformdlntho a informdlniho uceni,

— investice do infrastruktury v oblasti vzdélavini a odborné piipravy vcetné informacnich a komunikacnich
technologif, pokud jsou takové investice nezbytné k provadéni reforem nebo pokud mohou znacné piispét
ke zvySeni kvality a Gc¢innosti vzdéldvaciho systému a systému odborné piipravy.

Sprdvni kapacita

V piedchdzejicich programovych obdobich posilily strukturdlni fondy prostfednictvim technické pomoci Fidic
kapacitu ¢lenskych sttt a fidicich orgdnd pfi provadéni predpisii. To bude rovnéZ platit pro obdobi 2007-2013.

Nad rdmec fizeni fondi tvori efektivni spravni kapacita vefejné spravy a vefejnych sluzeb, tj. ,inteligentn{ spréva“,
zdkladni predpoklad hospodaiského ristu a zaméstnanosti. V souladu s piepracovanou lisabonskou strategii, kterd
vyzyva k lepsim pravnim pfedpisim, tvorbé politiky a jejimu uskutecfiovdni za tcelem vytvoreni podminek pro
hospodaisky rist a vytvafeni pracovnich mist, se proto budou z fondti podporovat investice do lidského kapitdlu
a odpovidajictho vybaveni informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi ve vefejné spravé a sluzbach na vSech
uzemnich trovnich.

Pro zemé podporované v rdmci politiky soudrZnosti a regiony zptsobilé v rdmci cile ,Konvergence* to znamend
zvysit produktivitu a kvalitu price ve vefejném sektoru — predevsim v oblasti hospodaiské, oblasti zaméstnanosti,
oblasti socidlni, vzdélavaci, zdravotnické a soudni — a proto je velmi diileZité uskutecnit a urychlit reformy, zvysit
produktivitu a rist v $ir$im hospodafstvi a podporovat socidlni a dzemni soudrznost a udrZitelny rozvoj. Struk-
turdlni fondy mohou hrdt dilezitou roli v oblasti navrhovani u¢inné politiky a jejtho provadéni, jez zahrnuje
vSechny zainteresované subjekty v Sirokém spektru oblasti.

Z tohoto divodu se zemé podporované v ramci politiky soudrznosti a regiony zptsobilé v ramci cile ,Konver-
gence” vyzyvaji k budovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb na celosttni, regiondlni a mistni drovni. Opatieni
v této oblasti by méla zohlednit konkrétni situaci kazdého ¢lenského stitu. Proto jsou clenské stity v souladu se
zdsadou koncentrace vyzvédny, aby provedly komplexni analyzu a v ni urcily oblasti, které potfebuji nejvice
podpory pro spravni kapacitu. Investice by se mély soustfedit na ty oblasti politik, ve kterych se vyskytuji nejvétsi
piekdzky socioekonomickému rozvoji, a na kli¢ové prvky spravnich reforem.
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Je tieba, aby clenské stity zajistily, Ze bude odpovidajicim zpiisobem zohlednéna potieba zvysit efektivitu
a prihlednost vefejné sprivy a potfeba modernizovat vefejné sluzby. Obecné zdsady cinnosti v této kapitole
jsou tyto:

— podpofit dobré navrhy politik a programt, monitorovéni, hodnoceni a posouzeni dopadu prostfednictvim
studii, statistik, odbornych konzultaci a prognéz, a podnécovat meziresortni koordinaci a dialog mezi
dilezitymi vefejnymi a soukromymi subjekty,

— posilovat budovani kapacit v uskute¢fiovani politik a programt i s ohledem na dokazovani trestné ¢innosti
a vyméhdni{ prdva, pfedeviim prostiednictvim mapovani potieb odborné piipravy, pfezkumu kariérniho
rozvoje, hodnoceni, postupt socidlntho auditu, prosazovinim zdsad ,oteviené spravy“, odborné piipravy
vedoucich pracovnikii a zaméstnanci a zvldstni podpory klicovym sluzbdm, inspektordtim
a socioekonomickym ¢initeldm.

1.3.5 Pomoci udrZet zdravou pracovni silu

Z diivodti demografické struktury EU, stérnouci populace a pravdépodobného tibytku pracovni sily v budoucich
letech je diilezité, aby Unie provedla kroky sméfujici ke zvySeni poctu zdravych pracovnich let svych pracovnikd.
Investice do podpory zdravi a prevence nemoci pomtize udrzet aktivni dcast co nejvétstho poctu pracovniki ve
spole¢nosti, a tedy i jejich ekonomicky piispévek, coz snizi podil ekonomické zéavislosti. To ma pfHimy dopad na
produktivitu a konkurenceschopnost a rovnéz dilezité kladné vedlejsi Gcinky na kvalitu Zivota obecné.

Mezi evropskymi regiony existuji velké rozdily ve zdravotni situaci a pfistupu ke zdravotni péci. Proto je pro
politiku soudrznosti dtlezité pfispét na zdravotnickd zafizeni, a tim také pomoci ke zvyseni poctu zdravych
pracovnich let, zejména v méné prosperujicich clenskych stitech a regionech. ZlepSeni zdravi a prevence
v rdmci Spolecenstvi plni dileZitou Glohu pifi snizovani nerovnosti v oblasti zdravi. Dobré zdravotni péce znamend

vy$si Gcast na trhu prdce, delsi pracovni Zivot, vy$si produktivitu a niz$i nédklady na zdravotni a socidlni péci.

V rémci politiky soudrznosti je rovnéz dilezité, zejména v zaostdvajicich regionech, piispét ke zkvalitnéni zatizeni
dlouhodobé péce a investovat do zlepSeni zdravotni infrastruktury, pfedev$im pokud jejich neexistence ¢i nedo-
state¢ny rozvoj predstavuje zdsadni prekdzku hospoddiského rozvoje. Clenské stity by meély zajistit, aby byla
potfeba zvySeni efektivity zdravotnickych zafizeni feSena prostfednictvim investic do informacnich
a komunikacnich technologii, znalosti a inovace. Obecné zdsady ¢innosti v této kapitole jsou tyto:

— prevence zdravotnich rizik s cilem zvysit droven produktivity prostfednictvim zdravotnickych informac-
nich kampani, zprostiedkovani pfeddvani znalosti a pfevodu technologii, zajisténi toho, Ze zdravotnické
sluzby maji potfebné dovednosti, produkty a vybaveni, aby mohly pfedchdzet rizikiim a minimalizovat
piipadné poskozeni zdravi,

— vypliovani mezer ve zdravotni infrastruktufe a podpora t¢inného poskytovéni sluzeb v piipadech, kdy
maji vliv na hospodaisky rozvoj méné prosperujicich ¢clenskych stdtd a regiont. Tato ¢innost by méla byt
zaloZena na peclivé analyze optimalni Grovné poskytovani sluzeb a vhodnych technologii, jako je napiiklad
telemedicina a potencidl dspory ndkladt pfi vyuziti sluzeb elektronického zdravotnictvi.

UZEMNI ROZMER POLITIKY SOUDRZNOSTI

Jednim ze znakd politiky soudrinosti — na rozdil od odvétvovych politik — je jeji schopnost prizplisobit se
konkrétnim potiebdm a rysim urcitych zemépisnych problémi a piilezitosti. V rdmci politiky soudrznosti je
zemépisny aspekt dilezity. Pfi pfipravé programi a vycleniovani zdroji na hlavni priority by proto clenské
stity a regiony mély témto specifickjm zemépisnym podminkdm vénovat zvld$tni pozornost.
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Zohlednéni tzemniho rozméru piispéje k vytvofeni udrzitelnych spolecenstvi a pomtize zabranit tomu, aby se
nerovnomérnym regionalnim rozvojem sniZoval celkovy potencidl ristu. Takovy piistup si muze vyzddat, aby byly
rovnéZ fedeny specifické obtiZe a moZnosti méstskych a venkovskych oblasti a rovnéz urcitych tzemd, jakymi jsou
pieshrani¢ni a pithrani¢ni nadndrodni oblasti nebo regiony, které jsou jinak znevyhodnény svou ostrovni polohou,
odlehlosti (napitklad nejvzddlenéjsi regiony nebo regiony arktické), fidkym osidlenim ¢i hornatosti. Moznd bude
nutné fedit také environmentdlni a demografické piekdzky, kterym celi pobfezni oblasti. Uspé&né provedeni
opatfeni na podporu tzemni soudrznosti vyZaduje provadéci mechanismy, které mohou pfispét k zajisténi spra-
vedlivého zachdzeni s veskerymi tzemimi na zdklad¢ jejich individudlnich schopnosti jako faktoru konkurence-
schopnosti. Pro tspéné Feseni tzemniho rozméru je proto dilezitd dobrd sprava véci vefejnych.

V piipadé budouci generace programi by totiz podpora dzemni soudrznosti méla byt soucdsti Gsili s cilem zajistit,
aby celé tizemi Evropy mélo moznost pfispét k agendé pro rlist a zaméstnanost. Konkrétné to znamend, Ze
tzemni soudrznosti by se mél pfipisovat riizny vyznam v zdvislosti na déindch, kultufe nebo instituciondlnim
uspofddani kazdého clenského stitu.

Dilezity je také rozvoj ac¢inného partnerstvi, které do FeSeni téchto vyzev zapoji Cinitelé na celostdtni, regiondlni,
méstské, venkovské a mistni trovni. Uspéch v oblasti tizemni soudrznosti zévisi na komplexni strategii, kterd
vymezi rdmec, v némzZ se uskuteciiuji jednotlivé cile a provadéji opatfeni.

Novy legislativni rdimec umoziuje ¢lenskym stitim pfenést odpovédnost na mésta v piipadé fondti zaméfenych na
otdzky mést v rdmci novych programi. Mésta by se méla zapojit do celého procesu, aby se vyhody partnerstvi
plné vyuzily. Pati{ sem i odpovédnost za navrhovani a provadéni pienesené ¢dsti programu.

Novy legislativni rdmec rovnéZ umoziuje zvlastni podporu nejvzdalenéj$im regioniim, aby se zohlednily vysoké
néklady, které témto regiontim vznikaji v disledkd velké vzddlenosti. Zvldstni vyzvu pak bude predstavovat
zajisténi, aby tato podpora pfispivala k realizaci strategie programu jako celku, tj. k vytvafeni udrzitelného
riistu a zaméstnanosti.

Piispévek mést k ristu a zaméstnanosti

Jak je popsano ve sdéleni Komise o politice soudrznosti a méstech, vice nez 60 % obyvatelstva Evropské unie Zije
ve méstskych oblastech s vice nez 50 000 obyvatel (!). Mésta a méstské oblasti obecné jsou sidlem vétsiny
pracovnich mist, podnikd a instituci vysstho vzdéldvani a klicem k dosaZeni socidlni soudrznosti. Evropskd
mésta a méstské oblasti maji tendenci pfitahovat vysoce kvalifikované pracovniky, ¢imz se vytvdi{ Gcinny kruh
stimulujici inovaci a podnikdni, a tim zvySujici pfitazlivost pro nové talenty.

Ve méstech a méstskych oblastech se kromé piilezitosti soustfeduji také vyzvy a je nutné zohlednit konkrétni
obtize méstskych oblasti, jako jsou nezaméstnanost a socidlni vylouceni (v€etné problému ,chudych pracujicich®),
vysokd a rostouci mira trestné ¢innosti, prelidnéni a existence Ctvrti trpicich chudobou uvnitf méstskych hranic.

Programy se zaméfenim na méstské oblasti mohou mit riiznou formu. Za prvé existuji ¢innosti na podporu mést
jako motort regiondlniho rozvoje. Cilem téchto ¢innosti by mélo byt zlepseni konkurenceschopnosti, napiiklad
prostiednictvim slucovni do uskupeni. Podporované ¢innosti zahrnuji opatfeni podporujici podnikdni, inovaci
a rozvoj sluzeb, véetné sluzeb vyrobctim. Rovnéz je dilezité ziskat vysoce kvalifikované pracovniky a zajistit jejich
setrvani v zaméstnan{ (pomoci opatfeni tykajicich se pfistupnosti, poskytovani kulturnich sluzeb atd.).

Za druhé existuji ¢innosti na podporu vnitini soudrznosti v rdmci méstskych oblasti, které usiluji o zlepSent situace
v krizovych ¢tvrtich. PFindsi to nejen ptmy prospéch samotnym Ctvrtim, ale piispivd také ke zmirnéni tlaku na
piedmésti, kterd se nadmérné rozriistaji jako ndsledek hledani lepsi kvality Zivota.

(") Sdéleni Radé a Evropskému parlamentu ,Politika soudrznosti a mésta: P¥inos mést k riistu a zaméstnanosti v regionech”. KOM(2006)
385 v kone¢ném znéni, 12.7.2006.
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V této souvislosti jsou dilezitd opatieni na zlepSovani fyzického prostiedi, asanaci byvalych priimyslovych aredld,
zejména ve starych pramyslovych méstech, a na zachovéni a rozvoj historického a kulturnich dédictvi s moznym
pozitivnim vlivem na rozvoj cestovniho ruchu s cilem vybudovat pfitazlivéjsi mésta, v kterych budou chtit lidé Zzit.
Obnova stavajicich vefejnych prostorti a pramyslovych aredlt maze hrat dalezitou roli pfi zamezeni vytvareni
pfedmésti a rozristini mést, ¢imz pomuZze vytvofit podminky nezbytné pro udrzitelny hospodiisky rozvoj.
Celkové mohou mésta zlep$enim pldnovdni, navrhovén{ a udrzovéni vefejnych prostort vytésnit trestnou ¢innost
a pomoci pii budovdni pfitazlivych ulic, parkd a otevienych prostort, které jsou bezpecné a jsou jako takové
pocitovany. V méstskych oblastech jsou environmentdlni, hospodaisky a socidlni rozmér silné propojené. Méstské
zivotni prostiedi vysoké kvality pfispivd priorité obnovené lisabonské strategie, jiz je ucinit Evropu pfitazlivéj$im
mistem pro praci, Zivot a investice (1).

Za tfeti existuji opatieni na podporu vyrovnangjsiho, polycentrického rozvoje prostiednictvim rozvoje méstské sité
na vnitrostdtni drovni a na tirovni Spolecenstvi, véetné propojeni mezi hospodéisky nejsilnéjsimi mésty a ostatnimi
méstskymi oblastmi zahrnujicimi mald a stfedné velkd mésta. To bude vyzadovat pfijeti strategickych rozhodnuti
pii urCovéni a posilovdni péla riistu a stejné tak pii zavedeni siti, které je propoji jak z fyzického (infrastruktura,
informacni technologie atd.), tak z obc¢anského (akce na podporu spoluprice atd.) hlediska. Vzhledem k tomu, ze
tyto p6ly maji $ir${ Gzemn{ plsobnost a zahrnuji bezprostiedni venkovské zdzemi, pfispivaji k udrzitelnému
a vyrovnanég§imu rozvoji ¢lenského stitu a SpoleCenstvi jako celku. Podobnym zpiisobem poskytuji venkovské
oblasti sluzby Siroké vefejnosti, napiiklad ve formé rekreacnich moznosti a vysoce hodnotnych krajin. Pozornost
by proto méla byt vénovédna propojeni mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi.

maji pfi dosahovani zminénych cilt dilezitou dlohu klicovi partnefi ve méstech a mistni dfady. Jak je uvedeno
vySe, mohou ¢lenské stity pfenést odpovédnost za rozvoj mést na mésta. To je obzvlast dulezité v oblastech, kde
je tzemni blizkost podstatnym ¢initelem, napiiklad za dcelem vyrovndni se s problémy vétsinou mistni povahy,
jako je naptiklad socidlni vylouceni nebo nedostatecny piistup ke klicovym sluzbam.

Za druhé je piiprava stiednédobého a dlouhodobého rozvojového plinu udrzitelného rozvoje mést obecnym
pfedpokladem tspéchu, protoze zajisti soudrznost investic a jejich dopadu na kvalitu Zivotniho prostfedi. To by
mélo piispét k zaji§téni zdjmu a ucasti soukromého sektoru v procesu méstské obnovy. Obecné je vhodny
mezioborovy ¢i integrovany piistup. Pro Cinnosti mistni povahy, jako napiiklad podporu socidlniho zaclenéni,
je nutné, aby se ¢innosti zaméfujici se na zlepSeni kvality Zivota (v€etné Zivotniho prostfedi a bydleni) nebo na
zvySeni trovné sluzeb ob¢antim kombinovaly s ¢innostmi na podporu rozvoje novych cinnosti a vytvafeni
pracovnich mist s cilem zajistit dlouhodobou udrZitelnost dotyénych oblasti. Nova iniciativa JESSICA je urcend
pro podporu a usnadnéni rozvoje produktd finan¢niho inZenyrstvi s cilem podpofit projekty zaclenéné do
integrovanych plint rozvoje mést.

Obecné by integrované podpiirné sluzby a programy mély byt zaméfeny na ty skupiny, které potfebuji nejvétsi
pomoc, jako jsou pristéhovalci, mladi lidé a Zeny. Vsichni obcané by méli byt podporovéni k tomu, aby se ticastnili
pldnovéni i poskytovéni sluzeb.

Podpora hospodiiské diverzifikace venkovskych oblasti, oblasti rybolovu a oblasti, které trpi pfirodnim
znevyhodnénim

Politika soudrznosti se rovnéz vyznamné podili na podpoie hospoddiské obnovy venkovskych oblasti, a tak
dopliiuje opatfeni podporovand novym fondem pro rozvoj venkova (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova — EZFRV) (3). Tento doplijici pfistup by mél podpofit restrukturalizaci a diverzifikaci hospodafstvi ve
venkovskych oblastech Evropy.

Je tieba podporovat soucinnost mezi strukturdlnimi politikami, politikami zaméstnanosti a politikami rozvoje
venkova. V této souvislosti by clenské stity mély zajistit soucinnost a provdzanost mezi akcemi financovanymi
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského socidlntho fondu, Evropského rybai-
ského fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova na daném tizemi a v dané oblasti ¢innosti.
Hlavni zdsady, pokud jde o ,demarkacni ¢aru“ a koordina¢ni mechanismus mezi akcemi podporovanymi z riznych
fondd, by mély byt stanoveny na trovni ndrodniho strategického referen¢niho rdmce/ndrodniho strategického
plénu.

(") Tematickd strategie pro méstské Zivotni prostfedi. KOM(2005) 718 v kone¢ném znéni.

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 1685/2005 (Uf. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1).
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Co se tyce politiky soudrznosti, mély by akce ve prospéch venkovskych oblasti nebo oblasti, které trpi pfirodnim
znevyhodnénim, vcetné ostrovnich oblasti, pfispét k vytvdfeni novych piilezitosti diverzifikaci hospodafstvi
venkova. To zahrnuje Gsili podpofit poskytovani minimdlni Grovné pfistupu ke sluzbdm obecného hospodafského
zdjmu s cilem piildkat podniky a kvalifikované pracovniky a zabranit vystéhovavani z venkova. V této souvislosti je
nutné propojeni s hlavnimi vnitrostdtnimi a evropskymi sitémi. Kromé toho by politika soudrznosti méla podpo-
rovat vnitini kapacitu venkovskych oblasti, napfiklad prostfednictvim pomoci s uvddénim produktd na trh na
vnitrosttni a svétové trovni, a podnécovat inovace procesti a vyrobka v ramci stdvajicich hospodatskych ¢innosti.

Dosazeni kritického mnozstvi pro t¢inné poskytovani sluzeb — vcetné vyse zminénych sluzeb pro zdravou
pracovni silu — je zdsadni vyzvou. Zajisténi vieobecného piistupu ke vSem sluzbdm, zejména v Fdce osidlenych
oblastech, 1ze dosdhnout prostfednictvim investic do péli rozvoje ve venkovskych oblastech (napiiklad v malych
a stfedné velkych méstech) a rozvojem ekonomickych uskupeni zaloZenych na mistnich aktivech spojenych
s vyuzitim novych informacnich technologii.

Mnoho venkovskych oblasti je silné zévislych na cestovnim ruchu. Tyto regiony potfebuji integrovany pfistup
zaméfeny na kvalitu a spokojenost spotiebiteld a zaloZeny na hospoddiském, socidlnim a environmentdlnim
rozméru udrzitelného rozvoje. Opatieni by méla vyuzit a snaZit se zachovat a rozvinout pirodni a kulturni
bohatstvi, coz mize mit pozitivni vedlejsi ticinky pro ochranu stanovist a podporu investic do biologické rozma-
nitosti. Integrovany piistup by mél pfedevsim sméfovat k tomu, aby mél piiznivy dopad na cestovni ruch, mistn{
hospodafstvi, osoby pracujici v cestovnim ruchu, névitévniky a mistni obyvatelstvo a také na pfirodn{ a kulturni
dédictvi.

S ohledem na odvétvi rybolovu je ekonomickd restrukturalizace pobfeznich oblasti zdvislych na rybolovu
a mensich ostrovii Casto ze zemépisnych divodi zdsadni vyzvou a politika soudrznosti muze hrat dilezitou
roli jako doplnek k opatfenim podporovanym Evropskym rybdiskym fondem.

Spolupréce

TH vyse uvedené priority by méla dopliiovat opatfeni na podporu pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni
spolupréce, véetné ndmoini spoluprice. V dusledku toho by méla uzsi spoluprice mezi regiony EU pfispét
k urychleni hospodéiského rozvoje a k dosazeni vysitho rdstu. Stdtni hranice Casto tvoi piekdzky rozvoji
evropského tzemi jako celku a mohou omezit jeho potencidl plné konkurenceschopnosti. V preshrani¢nich
a nadnérodnich souvislostech predstavuje doprava, vodni hospodéistvi a ochrana Zivotniho prostedi jasné piiklady
otdzek, které vyzaduji cileny a integrovany piistup piekracujici stitni hranice. Pokud jde o provadéni, mohou si
Clenské stity pFat posoudit moznost vytvofit evropské sdruzeni pro tzemni spoluprici, které by mélo tlohu
fidictho orgdnu pro nékteré programy spoluprace.

Pfeshrani¢ni spoluprice

Cilem pfeshrani¢ni spoluprdce v Evropé je integrovat oblasti rozdélené statnimi hranicemi, které celi spolecnym
problémtim vyZzadujicim spolecnd feseni. VSechny pithrani¢ni regiony Unie se potykaji s takovymi problémy, které
jsou vysledkem rozdrobenosti trht prace a kapitdlu, infrastruktury siti, fiskdlnich kapacit a instituci.

Prestoze by programy spoluprdce mély byt pfizpisobeny konkrétni situaci jednotlivych pithrani¢nich regiond, je
dalezité vyvinout sili, aby se pomoc soustfedila na hlavni priority pro podporu ristu a vytvafeni pracovnich mist.

Obecné pouzitelnd doporuceni pro budouci pfeshrani¢ni spolupréci nejsou vidy v dasledku velké rtznorodosti
situaci relevantni. Uzite¢ny vychozi bod vsak zdroven tvoii, s ohledem na ptekdzky zplisobené hranicemi, zlepSeni
stavajici dopravni a komunikacni infrastruktury a v piipadé potieby i vytvofeni novych spojeni. To jsou pied-
poklady pro vytvofeni a rozvoj pfeshrani¢nich kontakti.
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Preshrani¢ni spoluprice by se méla zaméfit na posileni konkurenceschopnosti pfihrani¢nich regiondi. Kromé toho
by méla piispét k hospodafské a socidlni integraci, predevsim pokud existuji na kterékoliv strané velké hospodaiské
nerovnosti. Opatfeni zahrnuji podporu pieddvini znalosti a know-how, rozvoj pieshrani¢nich obchodnich
¢innosti, preshrani¢ni vzdélavani a odbornou pfipravu, zdravotnicky potencidl, integraci pfeshrani¢ntho trhu
price a spolecné fizeni v piipadé obecnych a environmentdlnich hrozeb. Kde jsou jiz zdkladni podminky pro
pfeshrani¢ni spolupraci splnény, méla by se politika soudrznosti soustfedit na pomoc pfi akcich, které pres-
hrani¢nim ¢innostem pfindSeji pfidanou hodnotu; napiiklad zvySovani preshrani¢ni konkurenceschopnosti
prostiednictvim inovace, vyzkumu a vyvoje, propojeni nehmotnych siti (sluzeb) a fyzickych siti (doprava)
s cilem posilit preshrani¢ni identitu jako znak evropského obcanstvi, podpora integrace preshrani¢niho trhu
prace, preshrani¢ni vodni hospodafstvi a ochrana pfed povodnémi nebo spoleéné fizeni pfirodnich
a technologickych rizik.

Zvlastni pozornost je nutné vénovat otdzkdm a pilezitostem vyplyvajicim z ménicich se vnésich hranic Unie po
rozsifeni. Zde existuje potieba podpofit soudrznd pteshrani¢ni opatieni, kterd povzbudi hospodafské ¢innosti na
obou strandch, a odstranit prekdzky rozvoje. Za timto tcelem je nutné, aby politika soudrznosti, novy Evropsky
nastroj sousedstvi a partnerstvi a piipadné novy ndstroj piedvstupni pomoci vytvofily pro tato opatfeni soudrzny
rdmec.

Nadnérodni spoluprice

V nadndrodnich oblastech je zapotiebi zvysit hospodaiskou a socidlni integraci a soudrznost. Programy nadndrodni
spoluprice se vénuji zvyseni spoluprce mezi clenskymi stity v zdleZitostech strategického vyznamu.

Podporu je proto nutné smérovat k opatfenim usilujicim o zlepSen jak fyzického propojeni tizemi (tj. investice do
udrzitelné dopravy), tak i nehmotnych spojeni (sit€, vymény mezi regiony a mezi zd¢astnénymi stranami).

Mezi pldnovand opatieni lze zafadit vytvofeni evropskych dopravnich koridorti (zejména pfeshranicnich tsekd)
a akce pro predchdzeni pfirodnim nebezpecim (napiiklad poziriim, suchim a povodnim), vodni hospodafstvi na
drovni povodi, integrovanou ndmotni spoluprici, podporu udrzitelného rozvoje mést a inovacni sit¢ v oblasti
vyzkumu a vyvoje.

Mapa stdvajicich oblasti nadndrodni spoluprdce byla upravena s cilem zajistit, Ze vytvoif podminky pro provddéni
zdkladnich strukturdlnich opatfeni. Ty byly vymezeny s ohledem na uzemni celistvost a funkéni kritéria zemépisné
povahy, napiiklad oblasti sdilejici stejné povodi ¢i pobfezni oblast, nélezici ke stejné horské oblasti nebo kiizované
vyznamnym dopravnim koridorem. Dal§i kritéria, jako napiiklad historie nebo instituciondlni struktury nebo
stavajici spoluprace ¢i timluvy, jsou rovnéZ vyznamnd.

Meziregiondlni spoluprice

Programy meziregiondlni spoluprice by se mély zaméfit na obnovenou lisabonskou strategii: posileni inovace,
malé a stfedni podniky a podnikdni, ochrana Zivotniho prostiedi a prevence rizik. Mimo to bude podporovina
i vyména zkuSenosti a osvédCenych postupi v oblasti rozvoje mést, modernizace sluzeb vefejného sektoru
(napiiklad vyuzivini informacnich a komunika¢nich technologii ve zdravotnictvi a vefejné spravé), provadéni
programt spoluprdce a studii a sbéru tdajii. Meziregiondlni spoluprace muze byt rovnéz podporovdna v ramci
programt pro cil ,Konvergence“ a programil pro cil ,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost“. Kromé
toho bude podnécovédna i vyména zkusenosti a osvédcenych postupt v oblasti rozvoje mést, socidlntho zaclenén,
vztaht mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a provadéni programi spoluprace.



