L 263/8

Utedni véstnik Evropské unie

8.10.2005

II

(ARty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 7. kvétna 2004

o stitni podpofe ¢. C 44/03 (ex NN 158/01), kterou hodld Rakousko poskytnout spole¢nosti Bank
Burgenland AG

(ozndmeno pod cislem K(2004) 1625)

(Pouze némecké znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2005/691/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna
1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93
Smlouvy o ES (1), a zejména na ¢l. 7 odst. 3 uvedeného nafi-
zeni,

poté, co byly zdcastnéné strany na zdkladé vyse uvedenych
¢lanka () vyzvany k zaujeti stanoviska a s ohledem na jejich
pfipominky,

vzhledem k témto ddévodim:

I. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 18. ¢ervna 2002 a doplnujicimi sdéle-
nimi ze dne 3. Cervence 2002 a 9. zdf{ 2002 ozndmilo
Rakousko uzavieni garan¢nich dohod ze strany spolkové
zemé Burgenland a pfedlozilo Komisi pldn na restruktu-
ralizaci bankovni spole¢nosti Bank Burgenland AG.

) UF. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1. Nafizen{ ve znén{ aktu o piistoupeni
z roku 2003.
@) Ut. vést. C 141, 14.6.2002, s. 2.

(2)  Komise dopisem ze dne 26. Cervna 2003 sdélila
Rakousku, ze podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES zahdjila
formalni fizeni s ohledem na opatfeni v ramci poskyt-
nuté stitni podpory.

(3)  Po vyzddaném a poskytnutém prodlouzeni lhity dorucilo
Rakousko dne 17. zdfi 2003 svoje stanovisko k zahdjeni
fizeni, a pfedalo i dal3i podklady a informace.

(4)  PH zvefejnéni rozhodnuti Komise o zahdjeni Fizenf
v Ufednim véstniku Evropské unie (}) pozadala Komise
také dal$i zacastnéné strany k zaujeti jejich stanoviska.
Dal3i zt¢astnéné strany viak zadné pfipominky nezaslaly.

(5)  Rakouské orgdny sdélily dopisem ze dne 19. prosince
2003, 7e v rdmci privatizatniho procesu BB  maji
v Umyslu pozménit opatfeni v rdmci poskytnuté
podpory.

(6)  Komise sdélila Rakousku dopisem ze dne 21. ledna 2004
svoje rozhodnuti rozsifit formalni fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy o ES i na pldnované zmény opatieni
podpory na restrukturalizaci bankovni spole¢nosti Bank
Burgenland AG.

() UL vést. C 189, 9.8.2003, s. 13.
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(10)

(11)

(12)

Pfi zvefejnéni rozhodnuti Komise o rozsifeni fizeni
v Ufednim véstniku Evropské unie () pozidala Komise
také dalsi zacastnéné strany k zaujeti jejich stanoviska.
Dalsi ziiCastnéné strany vsak Zddné pfipominky nezaslaly.

II. SOUVISLOSTI
Bankovni spole¢nost Bank Burgenland AG (BB)

BB je zemskd hypotecni banka (regiondlni banka) se
sidlem ve mésté Eisenstadt, jejiz hlavni obchodni ¢innost
je omezena pfevdzné na oblast spolkové zemé Burgen-
land. Hlavnim akciondfem BB je zemé Burgenland
s podilem na zdkladnim kapitdlu 97,897 %. Zbyvajici
2,103 % jsou ve vlastnictvi drobnych akciondit. BB
méla v roce 2000 (°) bilan¢ni sumu ve vysi piiblizné
2,7 miliard EUR, a tim se zafadila na 33. misto mezi
rakouskymi bankami.

Pred uzavienim obou garan¢nich dohod v &ervnu roku
2000 a v prosinci roku 2000 méla zemé Burgenland
podil na zakladnim kapitdlu BB ve vysi 50,63 %. Dalsi
vyznamni vlastnici byli Bank Austria se 40,34 %
a Bausparkasse Wiistenrot se 7 %. Zbyvajicich 2,03 %
podilt bylo ve vlastnictvi drobnych akciondfd. Zemé
Burgenland uzaviela po ziskdni akcii od Bank Austria
(garan¢ni dohoda ze dne 23. fijna 2000) opéni smlouvu
s Bausparkasse Wiistenrot AG o koupi vSech akcil
Bausparkasse Wiistenrot AG. To mélo pfedstavovat
prvni krok smérem k privatizaci BB.

Jako zemskd hypotecni banka mé BB za tikol podporovat
penézni a Gvérové transakce v pislusné spolkové zemi.
Hlavni obchodni ¢innost BB spocivd v poskytovani hypo-
te¢nich ptijcek a ve vydavani hypotecnich zastavnich listd
a komundlnich dluznich dpist. Kromé toho poskytuje
téméf celou paletu ostatnich bankovnich sluzeb. Podil
BB na trhu celkovych vkladi v zemi Burgenland byl
v roce 2000 téméf 30 %, v oblasti tivérG potom 39 %.

Podle § 4 burgenlandského zdkona o zemskych hypotec-
nich bankdch, LGBL. ¢. 58/1991, ve znéni zdkona LGBL
¢. 631998, ru¢i zemé Burgenland jako nahradni rucitel
podle § 1356 vSeobecného obcanského zdkoniku
v pi{padé platebni neschopnosti BB za veskeré zavazky
spolecnosti. Néhradn{ ruceni zemé Burgenland za BB
a jeji pravni piedchtdce existuje v prakticky nezménéné

() UL vést. C 37, 11.2.2004, s. 5.
(®) V roce 2002 méla BB bilan¢ni sumu ve vysi pfiblizné 2,9 mili-
ard EUR.

(13)

(15)

platné zdruky ruceni vstoupila v platnost dne 29. Cervna
1991 a zemé Burgenland ziskala touto novelou zakona
provizi na ruceni za to, Ze je pfipravena k tomuto zdkon-
nému néhradnimu ruceni.

Finan¢ni potize BB

V prubéhu kontroly ro¢ni zévérky BB za rok 1999 byl
v souvislosti s managementem Gvéru pro spolecnost
HOWE Bau AG, kterd se dostala do platebni neschop-
nosti, objeven podvod se $kodou ve vysi piiblizné 189
miliond EUR, protoze zpravy auditora, které spolecnost
HOWE Bau AG piedlozila, byly zfalsovany. V této souvi-
slosti bylo také zjisténo, Ze skute¢nd hodnota listiny
o hypotéce na pozemek, kterd byla vystavena jako zdruka
na uvér, ani zdaleka nepostacovala k tomu, aby mohla
pokryt zévazky vyplyvajici z aGvéru. Z tohoto divodu
nastala potfeba oprivek ve vy§i 171 miliond EUR,
které ptesdhly hodnotu zdkladniho kapitdlu banky ve
vys$i 80 miliond EUR, a tim doslo ke vzniku platebni
neschopnosti BB. BB dile musela podle § 83 BWG
pozadat o ustanoveni obchodniho dohledu, coz znamend
zvlstni pravni opatfeni pro Gvérové instituce nachdzejici
se v platebni neschopnosti a proto, podle ndzoru
Rakouska, Ize toto ustanoveni pfirovnat ke konkurzu
na BB. To by také znamenalo, Ze by se vyuzilo ndhradni
rueni zemé Burgenland. Podle znaleckého posudku audi-
torské spolecnosti KPMG Austria Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft m.b.H. ze dne 17. &ervna 2000 by cistka,
kterou by v ptipadé platebni neschopnosti BB musela
zem¢é Burgenland uhradit, pfedstavovala 247 mili-
oni EUR.

Aby se zabrdnilo témto nasledkim, uzaviela zemé
Burgenland dne 20. ¢ervna 2000 garancni dohodu na
obnos ve vy$i 171 miliond EUR, a tim pokryla nedo-
bytné pohleddvky vici BB, které by znamenaly bilancni
zadluZeni.

Pfipad podvodu v souvislosti s Gvéry pro spolecnost
HOWE byl podnétem k tomu, aby se objednala hloub-
kovda kontrola pohleddvek, kterd méla ukdzat, zda
by systémové nedostatky, objevené v souvislosti
s podvodem spole¢nosti HOWE, mohly mit vliv i na
dalsi tvérové zdvazky. Nutnost dalsich oprdvek ve vysi
piiblizné 189 miliont EUR, objevend touto kontrolou
na podzim roku 2000, pfivedla banku znovu do situace,
kdy by nutné opravky ptevysily zdkladni kapitdl banky
a jen zdsah zemé zabrdnil obchodnimu dohledu. Aby se
zabrdnilo dalsi, bezprostfedné hrozici $kodé pro zemi
Burgenland jako akciondfi a ndhradnimu ruciteli, uzaviela
zemé Burgenland s Bank Austria AG a s BB rdmcovou
dohodu, na zdkladé které se Bank Austria AG ziekla
pohleddvek vici BB.
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III. POPIS PODPOR

Zaruky zemé Burgenland vici BB, pfevzaté v roce 2000,
predstavujt:

Garanc¢ni dohoda ze dne 20. ¢ervna 2000

Zemé Burgenland pfevzala zdruky za bankovni spolec-
nost Bank Burgenland ve vy3i 171 miliond EUR, vcetné
ro¢nich drokd ve vysi 5 %, kontokorentné z piisluiné
garan¢ni Castky za blize stanovené uvérové zdvazky
v souvislosti s piipadem HOWE. Garan¢ni dohoda pted-
poklada, ze kladné hospodaiské vysledky BB budou
pouzity k pokryti garan¢ni ¢astky. Tim se garan¢ni Céstka
snizuje o ro¢ni zisk BB, pokud tento zisk neni nutny
k vyplaté dividend z prioritnich akcii, véetné moznych
doplatkt za pfedchazejici rok. Garanci mize BB vyuZit
nejdiive pii sestaveni ro¢ni uzdvérky za hospodaisky rok
2010.

Rimcovd dohoda ze dne 23. fijna 2000

Aby se pokryla nutnost daldich oprivek ve vysi 189
miliont EUR, objevenych b&hem hloubkové kontroly
pohledavek, byla s hlavnim véfitelem BB, s Bank Austria
Creditanstalt AG, uzaviena ramcovd dohoda ze dne 23.
fijna 2000.

Zieknuti se pohleddvek mezi Bank Austria AG a BB

Podle této smlouvy se Bank Austria Creditanstalt AG
ziekla svych pohleddvek vici BB ve vysi 189 mili-
onti EUR.

Dohoda o ndpravé mezi Bank Austria AG a BB

Ke zfeknuti se pohleddvek dojde po zirocitelném
zdvazku k ndpravé BB a predpoklddd repatriaci celého
obnosu, kterého se Bank Austria ziekla, v¢etné drokd,
v sedmi splatkdch, po¢inaje dnem 30. ¢ervna 2004. Od
tohoto data také musi BB odvadét cdstku ve vysi zieklych
se pohledavek, v¢etné doposud kapitalizovanych drokd,
v sedmi stejnych rocnich splatkdch a véetné droka plat-
nych pro dany rok (EURIBOR plus 5 zdkladnich bodd).
Tato Cistka musi byt odvddéna vzdy k 30. Cervnu
kazdého roku az do 30. cervna 2010. Zivazek
k ndpravé se bude umotovat z ro¢niho zisku BB,
s ohledem na pohyb rezerv a piipadné obslouZeni
prioritnich akciondtt pfedchdzejictho hospodéiského
roku.

Garancni dohoda

Pro piipad, Ze by BB nemohla plnit svij zdvazek
k ndpravé, prevzala zemé Burgenland, v rdmci dodatecné

(22)

(23)

(24)

(25)

dohody ze dne 1. prosince 2000, neodvolatelnou
néhradni garanci ve prospéch Bank Austria AG, kterd
plati pro kazdy rok v obdobi 2004-2010 a kterd musi
z fondd zemé Burgenland pokryt pfislusny schodek
(ro¢ni splatku po odecteni &astky, vyplacené BB spoled-
nosti Bank Austria AG) vidi Bank Austria AG. Jak BB,
tak i zemé Burgenland mtze, podle této dohody, splnit
svilj zdvazek k ndpravé vici Bank Austria AG jeSté pied
stanovenymi daty.

Prodej akcii mezi Bank Austria AG a zemi Burgenland

Bank Austria AG prodd svijj akciovy podil u BB ve vysi
34,13 % za 0,07 EUR zemi Burgenland.

Divody pro zahdjeni ¥izeni

Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni formalntho fizeni
podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES posoudila zkoumand
opatfeni pfedbézné jako stitni podporu ve smyslu ¢cl. 87
odst. 1 Smlouvy o ES a ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP,
protoZze tato podpora byla poskytnuta ze stitnich
prostiedkil a zlepSeni finan¢ni situace spole¢nosti mélo
vliv na ekonomické postaveni konkurenttt z jinych ¢len-
skych statti (), a tim narusilo hospodafskou soutéZ nebo
hrozilo, Ze k takovému naruSeni dojde, a ovlivnilo
obchodovani mezi ¢lenskymi stéty.

Na zédkladé svého piedbézného posouzeni dosla Komise
k nédzoru, Ze podporu je tfeba posuzovat na zdkladé
pokynt Spolecenstvi pro poskytovani stitni podpory na
zdchranu a restrukturalizaci podniku v obtizich (7) (déle
jen ,pokyny“) a Ze nejsou pouZitelné zddné jiné kompa-
tibilni predpisy Smlouvy o ES ani jiné pokyny Spolecen-
stvi. Komise souhlasi s ndzorem Rakouska, Ze v ptipadé
BB se jednd o podnik v obtizich ve smyslu oddilu 2.1
pokynid. Vzhledem k chybgjicim informacim a k
otevienym  otdzkdm  vSak  existuji  pochybnosti
o slucitelnosti opatfeni pro podporu se spole¢nym trhem.

Obnoveni dlouhodobé rentability podniku

Podle odstavcti 31-34 pokynii zkoumd Komise vSechny
jednotlivé podpory dle planu restrukturalizace v tom
smyslu, zda je tento pldn, na zdkladé redlnych predpo-
kladd, béhem piiméfené dlouhého obdobi schopen
obnovit dlouhodobou rentabilitu podniku.

(®) Rozsudek ze dne 14. zaii 1994, Spanélské krdlovstvi v. Ko-

mise Evropskych spolecenstvi, C-278/92, C-279/92 a C-280/92,
Sb. rozh. s. -4103.
(’) Uf. vést. C 288, 9.10.1999, s. 2.



8.10.2005 Utedni véstnik Evropské unie L 263/11
(26)  Komise u ptivodné piedlozeného planu restrukturalizace soucasné dobé nachdzi potencidlni privatizaéni postup,

(28)

(29)

pochybovala o tom, zda predpoklady ohledné trhu
a predpovédi pozadované rentability byly dostatecné
pfesné k tomu, aby bylo moZzno ucinit zdvéry
k vyhlidkdm na dspéch navrhovanych opatfeni na
restrukturalizaci. Bylo jen obtizné rozeznatelné, na jaké
pfedpoklady o stavu trhu se opatfeni na restrukturalizaci
vztahuji.

Ohledné prognézy dosazeni dlouhodobé rentability do
roku 2010 ve vysi 15%, kterd byla uvedena
v ozndmeni, vytykala Komise jednak to, Ze nebyly pred-
lozeny zadné podklady pro tuto prognézu dlouhodobé
rentability a jednak pochybovala o tom, zda pozadovand
rentabilita ve vysi 15 % je do roku 2010 redlnd a zda ji
muze byt dosazeno. Rakousko bylo proto pozddano, aby
pfedlozilo podrobné tdaje k prognéze a s ni souvisejici
pfedpoklady.

Ohledné vyjidieni Rakouska, Ze BB nevykazovala pred
vznikem potizi zddny nadmérny stav persondlu ani
74dné nadmérmé vécné ndklady, takZe mozZnost
a nutnost toho, aby banka sniZovala pocet zaméstnanct,
je omezend, pozidala Komise Rakousko o podrobngjsi
informace (napf. srovnatelné tidaje v bankovnim sektoru).

Komise déle zjistila, Ze informace Rakouska, uvedené
ohledné potizi bankovni spolecnosti, predstavuji piede-
v§im shrnuti finan¢nich potizi. Byl vS§ak uveden pouze
jeden jediny skute¢ny divod téchto potizi, totiZz nedo-
state¢né fungujici management rizik Gvérd. Chybéla
dikladnd analyza struktur podniku a managementu,
jakoz i konkrétni opomenuti managementu. Takovou
analyzu vak Komise povaZuje za nutnou pro posouzeni
vyhlidek planu restrukturalizace BB. Komise proto méla
pochybnosti o tom, zda v planu restrukturalizace byly
dostateCné rozezndny a oSetfeny piiciny potizi BB.
Rakousko bylo proto pozddino, aby ptedlozilo
podrobnou analyzu minulych opomenuti a budoucich
vyhlidek a problémt v kontextu struktur spole¢nosti,
metod managementu a dozoru, koncepti kontroly
a podavani zprav, jakoz i technik pro zavedeni komercné
fundovanych rozhodovacich procest.

S ohledem na moznou privatizaci BB ozndmilo
Rakousko zdmér a prvni kroky, jakoz i pldnované ukon-
Ceni privatizaéniho procesu. V Zadném piipadé vsak
nebyly  uvedeny  bliz§i  podrobnosti,  napiiklad
o zamysleném postupu, podminkdch a jinych relevant-
nich faktorech. Komise proto pozidala Rakousko o dalsf
informace, zejména v tom ohledu, v jakém stidiu se v

(1)

(33)

zda privatizace probéhne v transparentnim, nediskrimi-
naénim fizeni a jak vypadd dalsi casovy plan.

Zabrdnéni nepfijatelnému naruseni hospoddiské soutéZe

Vyjimky podle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES
podléhaji podmince, Ze podpory nezméni obchodni
podminky takovym zptsobem, ktery odporuje spole¢-
nému zdjmu. Odstavce 35 az 39 pokynd stanovi, Ze
musi byt pfijata takovd opatieni, aby se pokud mozno
zmirnily negativni G¢inky podpor na konkurenci. Tato
podminka se obvykle konkretizuje omezenim nebo
redukci pfitomnosti podniku na relevantnich trzich,
prodejem vyrobniho zafizeni nebo dcefinych spole¢nosti
nebo zrusenim ¢&innosti. Omezeni nebo redukce musi byt
v poméru k dcinku deformace, zptisobené podporami
a zejména k relativnimu vyznamu podniku na jeho
trhu nebo na jeho trzich.

Protiopatfeni, resp. kompenza¢ni opatfeni, navrzend
Rakouskem, spocivala v prodeji podili, v uzavieni
jedné pobocky a v ukonceni poskytovani spolkové
pujcky. Na zakladé ¢aste¢né vagniho popisu kompenzac-
nich opatfeni a jejich pfislusného  piispévku
k pozadovanym uac¢inkiim na majetek a na stav zamést-
nanosti BB nebyla Komise schopna posoudit celkovy
tcinek opatfeni. Komise proto potfebovala podrobné
informace o G¢inku kazdého opatfeni na majetek, na
stav zaméstnanosti a na budouci pozici BB na trhu/seg-
mentu, jakoz i explicitni vy¢isleni hodnoty téchto
opatfeni, resp. jejich redukéniho acinku (napf. vzhledem
k bilan¢ni sumé).

Na zdkladé skutecnosti, Ze Burgenland je region, ktery je
od roku 1995 nepfetrzité zafazen jako podporovand
cilovd oblast ¢islo 1, a proto ve smyslu ¢l. 87 odst. 3
pism. a) pfipadd v tvahu jako region pro poskytovini
regiondlni podpory, poukdzalo Rakousko na odstavce 53
a 54 pokynti na ohledy pfi posouzeni protiopatfeni, aniz
by to vsak dile rozvedlo, resp. uplatnilo konkrétni
aspekty. Odstavce 53 a 54 stanovi, Ze kritéria pokyni
pro posouzeni plati i pro regiondlni podporované oblasti,
avSak Ze méfitka pro pozadované snizeni kapacit na
trzich se strukturdlnim nadbytkem pracovnich sil
mohou byt méné piisnd. ProtoZe vSak Rakousko tento
bod déle neupfesnilo, nebyla Komise schopna zjistit
pouzitelnost tohoto kritéria.

Komisi v souhrnu chybély informace pro pfiméfené
a dostateéné posouzeni navrhovanych kompenzacnich
opatfeni. Proto na zakladé faktd, které méla k dispozici,
pochybovala o tom, Ze planovand opatfeni na redukci
postacuji k tomu, aby se zmirnily G¢inky podpory na
narudeni hospoddfské soutéze.
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Podpora omezend na minimum

Podle odstavct 40 a 41 pokynti se musi podpora omezit
na minimum bezpodmine¢né nutné pro restrukturalizaci,
aby podniku nebyla ptidélena Zadnd nadbytecné likvidita,
kterd by mohla byt pouzita pro agresivni a trh narusujici
chovani nebo dokonce pro expanzi. Pokyny také uvadéji,
ze od ptijemce podpory se ocekavd, Ze k planu restruk-
turalizace pfidd vyznamny podil z vlastnich prostredkd,
ziskanych i z prodeje majetku, pokud tento neni nutny
pro dalsi chod podniku.

Rakousko pfedneslo, Ze u stitnich opatfen{ na restruktu-
ralizaci BB se nejednalo o pfisun likvidnich prostiedk,
ale Ze poskytnutim garanci byla postiZena jediné zemé
Burgenland. Kromé toho se v dohodé o garancich a o
ndpravé predpoklddd, Ze banka pouzije veskeré vynosy
pro sniZeni garan¢nich ¢&astek. Na zdkladé informaci,
které byly k dispozici, nemohla Komise pfesné posoudit,
zda podpora predstavuje  bezpodmineéné nutné
minimum, protoZe garance maji v praxi podobny ucinek
jako piisun kapitélu.

Kromé toho Komise pochybovala o tom, zda vlastni
piispévek BB spliuje kritérium pojmu ,vyznamny
piispévek” k tplnému odstranéni tichych rezerv a ke
snizeni osobnich a provoznich ndkladd.

IV. STANOVISKO RAKOUSKA K ZAHAJENI RIZEN{

Rakousko zaujalo na zdkladé predlozeného plinu
restrukturalizace stanovisko k zahdjen{ fizeni a dorucilo
nové informace zejména k nésledujicim bodtim rozhodu-
jicim pro rozhodnuti Komise:

Obnoveni dlouhodobé rentability

Rakousko  doru¢ilo analyzu  struktur  spole¢nosti
a managementu BB a podrobné predstavilo pficiny
finan¢nich potizi banky. Podle této analyzy byl jako
podstatny komplex pficin potizi BB oznaen nedosta-
te¢ny management tvérovych rizik, ktery zpisobil, Ze
banka byla mimorddné zranitelnd podvodnym chovdnim
odpovédnych osob. Stejnym zptsobem Ize odvodit
i pHciny nepiimych opravek, které byly objeveny
v rdmci provddéné kontroly pohledévek. Potize banky
se proto na jedné strané ukdzaly jako problémy omezené
oblasti, na druhé strané jasnd lokalizovatelnost pricin
velmi pfispéla k tomu, Ze mohla byt neodkladné zave-
dena potfebnd protiopatfeni.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Z dtvodu masivnich problémi ve struktufe a absence,
resp. nerespektovani vnitintho kontrolntho — systému,
které se ptidaly k podvodu, doslo v BB k dalsim
masivnim vypadkiim v oblasti Gvérovdni. Tyto nedo-
statky ve struktufe budou odstranény mimo jiné imple-
mentaci managementu rizik a také zesilenim internich
revizi v rdmci rozsdhlé organizacni restrukturalizace
banky. Tento vysledek a s tim tspé$né prosazeni opatfeni
na restrukturalizaci byl zfetelné potvrzen kontrolou,
kterou provedla rakouskd Narodni banka. Tato kontrola
se uskutecnila v tnoru roku 2003 na zdkladé povéfeni
Utadu pro bankovni dohled.

,Celistvé“ posouzeni BB vede ke zji§téni, Ze BB se v celé
fadé bodt lisi od jinych podnikd v obtizich ve smyslu
pokynti, protoze se u BB nevyskytuji nékteré symptomy,
které jsou podle Komise typické pro podnik v obtizich.
Tak napiiklad béznd obchodni ¢innost BB po provedeni
opravek béhem vypofadani portfolia v roce 2000 byla
v zdsadé rentabilni a md tak, zejména pfi opatrném
odhadu budouctho vyvoje, i nadile zistat. Vyvoj
v uplynulych dvou létech ukdzal, Ze obchod s vklady
se znovu stabilizoval, resp. ztrity z roku 2000 mohly
byt ¢aste¢né vyrovndny. Rakousko také piilozilo vysledky
bézné obchodni ¢innosti BB.

Rakousko pfedstavilo BB ve srovndni s rakouskym
bankovnim sektorem. Na relevantnim trhu pro BB ani
v samotné spolecnosti Bank Burgenland nejsou nadmérné
kapacity. Se 300 zaméstnanci se jednd spi§e o malou
regiondlni banku, na kterou na burgenlandském trhu
pfipadd jen 16 z celkovych 264 bankovnich pobocek.

Ohledné planované privatizace BB Rakousko uvedlo, Ze
banka md byt podle soucasnych existujicich plant zpri-
vatizovana nejpozdéji do konce roku 2004. Za timto
UCelem byla ustanovena pracovni skupina, kterd md
pfipravit proces prodeje, a privatizaci byl povéfen
bankovni ddm HSBC Trinkaus & Burkhardt.

Rakousko  pfedalo  ndrodohospoddiské  rdmcové
podminky a strategické cile BB, na jejichz zdkladé byl
vypocitan plan, z néhoZ vyplyvd postupné zlepSovani
rentability béhem 7 rokd az pfiblizné na 15 %. Na
zdkladé  objemu  zdsob,  primémého  droceni
a ndvratnosti z vypoctené likvidity z ledna roku 2003
byly, v rdmci pldnovactho procesu kontrol provadénych
ve spoluprdci s odbornymi vedoucimi dsekd a s pred-
stavenstvem, definovany planované objemy
a podminky. Vynosy z droki byly piepoditiny pfes
cely pldnovany horizont na zdkladé aktudlni drovné
droleni, tj. pH vypoftu planu se neuvaZovaly zadné
hypotézy o budoucim vyvoji Grokovych sazeb. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze se v budoucnu ocekdvé nizkd hladina
urokovych sazeb, odpovidd tento odhad kazdopadné
principu opatrného pldnovani.



8.10.2005 Utedni véstnik Evropské unie L 263/13
(45) Opatfeni na restrukturalizaci, kterd BB zavedla jako resp. jeho redukéniho i¢inku a uvedlo divody toho, pro¢

(47)
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reakci na pipad podvodu, aby jednak reagovala na
pii¢iny svych finan¢nich potizi a jednak aby se spole¢-
nost co nejlépe pfipravila na rozvoj trhu a na Sanci
uplatnéni se na tomto trhu v piistich létech, lze stru¢né
v heslech popsat jako ,kompletni reorganizace manage-
mentu Gvérovych rizik, ,koncentrace BB na hlavni
obchodni ¢innost“, ,stabilizace BB jako regiondlni
banky“ a ,rozsahlé zaZeni managementu naklada“.

Zabrinéni nepfijatelnému naruSeni hospoditské
soutéZe

Rakousko, s ohledem na malou velikost BB, dfikladné
zvazuje mezi kritérii pro obnoveni dlouhodobé rentabi-
lity a zabrdnéni nezddoucimu narueni hospodaiské
soutéZe a poukazuje na to, Ze podle pokynt (36. bod
odtvodnéni) malé a stiedni podniky vlastné nemusi
provadét Zadnd protiopatfeni. V nésledujicim Rakousko
popisuje, z jakych divodd BB jen nepatrné prekracuje
meze, stanovené pro maly a stfedni podnik.

Vzhledem k malé velikosti banky v zddném pfipadé,
podle Rakouska, nepiekvapuje, Zze BB neni schopna
provést piili§ vyznamnd protiopatfeni. BB sice mad
dcefiné spole¢nosti, které jsou viak ¢inné ve vyznamnych
oblastech obchodt BB, a proto prodej takové pobocky by
vyrazné zasdhl do podstaty spolecnosti. BB dédle nemd
Zadny vyznamny zahrani¢ni obchod a také rozsah domd-
cich pobocek je s pottem 16 pobocek vyrazné omezen.

Podle ndzoru Rakouska vyluCuje nepatrné postaveni BB
na trhu nebezpe¢i naruseni hospodaiské soutéze
a Rakousko poukdzalo na to, Ze potize BB nelze
v zddném piipadé piipisovat agresivnimu chovani na
trhu, nybrz jiz zminénym, omezenym uddlostem souvi-
sejicim zejména s piipadem podvodu.

Rakousko poukdzalo na to, Ze podpory ve prospéch BB
nenavysily vlastni prostfedky banky, ale pouze zajistily
$patné pohledavky banky, takze nemusely byt provedeny
opravky a tim se zabranilo tomu, aby pasiva piekrocila
hodnotu zdkladniho kapitdlu BB.

Dile Rakousko poukdzalo na to, ze BB a jeji téméf
vyluénd oblast ¢innosti se nachdzi v podporované oblasti
podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES a upozornilo
také na pfislusnd ustanoveni pokynii (20. bod odivod-
néni) a také na pfitézujici okolnosti v obdobi finan¢nich
potizi.

Ohledné protiopatfeni (prodej podild, uzavieni jedné
pobocky, ukonceni poskytovani spolkové ptijcky) predalo
Rakousko podrobné tdaje o hodnoté kazdého opatient,

(52)

(53)

(54)

(56)

by dal§i redukéni opatfeni ohrozilo Zivotaschopnost
banky.

Podpora omezend na minimum

Rakousko zduraziuje, Ze projedndvané podpory jsou
omezeny na minimum, protoZe ani garan¢ni dohody
samy o sobé nestacily k udrZeni dostate¢né solventnosti,
BB vlastnimi silami provedla dal3i oprivky ve vysi 41
miliont EUR a vlastnimi silami také nesla bytek aktiv
ve vy$i 218 miliont EUR. Jinak nebyl do BB ze strany
zemé plsunut Zddny kapitdl, ktery by mél slouzit
k urovnani jejich potizi, a to dokumentuje snahu zemé
omezit zptsob a rozsah podpory na minimum.

BB dédle pfevezme vyznamny podil Gsili uvést svoje
osobni ndklady na primérnou troveti, kterd je obvykla
v bankovnim sektoru, a ve stfednédobém casovém useku
md v amyslu zbavit se nepotfebnych nemovitosti.

Opatieni nad rdmec téchto krokti nejsou moznd proto,
ze banka odjakZziva sleduje relativné $tihlou organiza¢ni
strukturu.

V. ZMENA OPATRENI NA PODPORU

Rakouské tfady sdélily v dopise ze dne 19. prosince
2003, Ze v ramci privatizacniho procesu BB  maji
v Gmyslu zménit ozndmend opatfeni na podporu.

Garan¢ni dohoda ze dne 20. &ervna 2000 méd byt
zménéna takto:

a) Rocni zisk BB uz nebude pouzit k redukci obnosu,
garantovaného zemi Burgenland. Obnos, garantovany
zem{ Burgenland, bude nyni redukovdn o ty Castky,
které souvisi s garantovanymi uvérovymi ndroky
souvisgjicimi s piipadem HOWE a které budou
v piistich letech pro BB piinosné.

b) Garanéni platby budou prodlouzeny takto: BB bude
moci vyuZzit garanci zemé Burgenland nejdiive po
sestaveni ro¢ni uzdvérky za hospodaisky rok 2025
(a ne, jak bylo dfive uvedeno, za hospodafsky rok
2010). Je v8ak na viili zemé poskytnout BB po sesta-
veni ro¢ni uzdvérky za hospoddisky rok 2010
otevienou garan¢ni platbu, a to jak celou nebo jen
Caste¢né. AZ do dne 30.ervna 2011 md platit
souCasnd trokovd mira ve vysi 5% a ode dne
1. Cervence 2011 ma po dobu péti let platit trokova
mira, aktudlni k tomuto dni, kontokorentné
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z piislusné ¢astky. Stejné tak md ode dne 1. ¢ervence
2016 a ode dne 1. Cervence 2021 po dobu péti let
platit pfislusnd aktudlni drokovd mira, kontokorentné
z piislusné castky.

Rémcova dohoda ze dne 23. fjna 2000 md byt zménéna
takto:

a) Roc¢ni zisk BB uz nebude pouzit k plnéni zdvazku
k ndpravé vici spolecnosti Bank Austria Creditanstalt
AG.

b) Zemé Burgenland splni zdvazek k ndpravé vici
spolecnosti Bank Austria Creditanstalt AG a uhradi
dosud nesplacenou ¢dstku z garanéni dohody bezpro-
sttedné pted privatizaci BB formou jednordzové
platby ve prospéch spolecnosti Bank Austria Creditan-
stalt AG.

Podle sdéleni rakouskych organti vstoupi tato zména
ohledné pouziti ro¢ntho zisku k redukci garan¢nich
Castek v platnost jen tehdy, pokud BB bude opravdu
privatizovdna. Pokud by zemé Burgenland spolecnost
BB neprodala, zlstanou obé garance nezménény
a garann{ Castky se i naddle budou redukovat o roc¢ni
zisk BB, resp. zdvazek BB k ndpravé bude nezménén.

~zx

VI. STANOVISKO RAKOUSKA K ROZSIRENI RIZEN{

Podle vykladu Rakouska se zemskd vldda snazi
o privatizaci BB, kterd md byt vyznamnou &asti konceptu
restrukturalizace, aby tim zajistila co nejlepsi podminky
pro dlouhodobou Zivotaschopnost banky. Rozhodnutim
zemské vlady ze dne 12. listopadu 2003, ZI. 3-121/48-
2003, byla zavedena piislusnd opatfeni pro zahdjeni
procesu prodeje. Vyzva k ozndmeni zdjmu byla zvefej-
néna formou inzerdti v médiich dne 17. listopadu 2003.
Nejpozdéji v breznu/dubnu roku 2004 dojde — po ukon-
eni povinného procesu Due-Diligence (povinnd péce) —
k zahdjeni jednani s jednotlivymi zdjemci.

Aby bylo dosazeno co nejlepsiho vynosu z prodeje BB, je
nutné, aby zemé Burgenland zbavila BB viech zdvazki
z dohody o nédpravé, uzaviené s Bank Austria Creditan-
stalt AG. To stejné logiky plati pro garanéni dohodu ze
dne 20. ¢ervna 2000 uzavienou mezi zemi Burgenland
a BB, protoze i v této oblasti nemtize mit BB ani kupujici
BB zadné zadluZeni.

Podle ndzoru Rakouska by v piipadé ponechdni povin-
nosti odvodu zisku nebylo jisté, zda by se vibec nasel

(62)

(63)

(64)

(65)

néjaky kupec banky, protoze potencidlni nabyvatel banky
by mél maly zdjem o koupi, pokud by fadu let nemohl
ocekdvat zadné zisky.

Odstranéni povinnosti odvodu zisku k tiZi BB je tedy
nutnd podminka pro jeji nadchdzejici privatizaci, pokud
md mit ozndmeny koncept restrukturalizace, jehoz
vyznamnou soucdsti je privatizace BB, redlny vyhled na
uspéch. Tim se dd potencidlnimu kupci BB nadgje, zZe
bude moci okamzité vyuZzivat vynosy BB, coZ je zase
nutny pfedpoklad pro dosazeni maximdlni ceny.

VI. OCENENI OPATRENI PRO PODPORU
Stitni podpora podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES

Obé garan¢ni dohody zemé Burgenland ve prospéch BB
zahrnuji stitni prostfedky. Opatfeni jsou provedena za
podminek, které nejsou pfijatelné pro trzné jednajictho
investora.

Rakousko sice zastdvd nédzor, Ze zemé Burgenland
uzavienymi garancnimi dohodami zabranila vys$im
finan¢nim $koddm tim, Ze dohody se omezily na abso-
lutn{ minimum, nutné k tomu, aby nedoslo k uloZeni
obchodniho dohledu na banku. Pokud by zemé Burgen-
land musela na zdkladé zdkonné povinnosti rucit jako
nahradni rucitel, byl by, s ohledem na vysi sumy neome-
zené ndhradni ruceni, pfekro¢en rozsah finan¢nich
zdvazkl z obou garannich dohod. Rakousko proto
zastivd pravni ndzor, Ze zemé Burgenland jednala
podle principu trzné jednajictho investora.

Na tento ndzor je vSak tfeba namitnout, Ze rakouské
organy nepfedlozily na podporu tohoto tvrzeni zddné
vypocty. Znalecky posudek spole¢nosti KPMG ze dne
17. ¢ervna 2000 zminény ve 13. bodé odtivodnéni vyci-
sluje castku 247 miliond EUR, kterou by v piipadé
platebni neschopnosti BB musela kryt zemé Burgenland.
To je méné nez celkova ¢astka obou garanci, pticemz je
tieba poukdzat na to, Ze tato ¢dstka byla vypoctena jesté
pfed druhou ,hloubkovou* kontrolou pohleddvek nafi-
zenou ve druhé poloviné roku 2000, takie by
z dne$niho pohledu musela byt tato castka vyssi. Je
viak sporné, jak rakouské orgdny k castce 247 miliond
EUR viibec dospély. Soudni dviir Evropskych spolecenstvi
ve svém rozsudku v pravni véci Hytasa (%) pravem uznal,
Ze se musi rozliSovat mezi zdvazky, ,které md stat prevzit
jako vlastnik podilti néjaké spolecnosti a zavazky, které
mu prislusi z titulu statni moci.“ Jelikoz byla BB zaloZena
ve formé akciové spole¢nosti, ru¢i zemé jako vlastnik
podila této spolecnosti za jeji zdvazky pouze do vyse
likvidacni  hodnoty  jejich  aktiv.  Soudni  dvir
v citovaném rozsudku konstatuje, ,Ze zdvazky plynouci
z ndkladll na propousténi zaméstnanct, placeni podpory
v nezaméstnanosti a podpory na obnovu pramyslové

(®) Rozsudek ze dne 14. zdif 1994, Spanélsko V. Komise, C-278/92,

C-279/92 a C-280/92, Sb. rozh. s. 1-4103, 22. bod odtvodnéni.
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struktury nesméji byt pifi pouziti kritéria soukromého
investora zohledriovdny.“ Zdd se, Ze rakouské orginy
toto rozliSeni neucinily a Ze jejich vypocty vychazeji
z nékladdi, které by zemi vznikly na zékladé zdkonného
ndhradntho ruceni. Tyto ndklady vSak nesouvisi
s postavenim zemé Burgenland jako vlastnika podilt
BB. Jsou spiSe disledkem zvldstni zdkonné povinnosti,
totiz ndhradniho ruceni stitu, kterd by soukromému
investorovi nikdy nemohla vzniknout.

Ob¢ opatteni byla pfijata ve prospéch spole¢nosti, kterd
se nachdzela ve vdznych financnich potizich. V souhrnu
se pii Castce 359,8 miliond EUR jednd o vyznamnou
Castku. V dobé prevzeti garanci zemé urcité nemohla
pfedvidat, zda z tohoto pFevzeti bude mit né&aky
vynos, ktery by byl pfijatelny pro trzné jednajictho inve-
stora.

Doty¢né pomoci zvyhodniuji BB a uméle ji pfivadi do
pozice vyhodnéjsi oproti jejim konkurentim, &mz je
naruSena hospodéiskd soutéz. BB je ve svych nejdilezi-
t¢jsich odvétvich ¢innd na regiondlni, ale i na ndrodni
urovni. Sektor financnich sluzeb jako takovy se vyzna-
¢uje rostouci integraci, a ve vyznamnych dil¢ich obla-
stech se realizuje vnitini obchod. Mezi finan¢nimi insti-
tuty raznych clenskych statt existuje silnd konkurence,
kterd se zavedenim jednotné mény dale zesilila. Provede-
nymi opatfenimi a jejich ti¢inky na soucasné i potencialn{
konkurenty z jinych ¢lenskych stitd doslo k naruseni
hospodaiské soutéze — resp. hrozi, Ze k takovému naru-
Seni dojde — a bylo ovlivnéno obchodovani mezi ¢len-
skymi stity. Proto opatfeni pfedstavuji stitni podporu
podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Rakousko tento
nazor nezpochybnilo, nybrz ozndmilo p¥slusnd opatteni,
i kdyz pozdéji, nez je stanoveno.

Slucitelnost opatfeni pro podporu se spolenym
trhem

ProtoZe opatfeni pro podporu nebyla poskytnuta na
zakladé schvaleného nafizeni o poskytnuti podpory,
musi Komise piezkoumat jejich slucitelnost se spole¢nym
trhem podle ¢lanku 87 Smlouvy o ES a podle pokyni
SpoleCenstvi  pro  stitni podporu na  zdchranu
a restrukturalizaci podnikd v obtizich9 (°).

Nestanovi-li Smlouva o ES jinak, jsou podle ¢l. 87 odst. 1
této smlouvy podpory poskytované v jakékoli formé
stitem nebo ze stitnich prostfedkd, které narusuji nebo
mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji
urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, neslucitelné se
spoleénym trhem, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢len-
skymi stéty.

(°) Viz poznimka pod carou 7.

(70)

(71)

(72)

(74)

(75)

Clanek 87 Smlouvy o ES vsak povoluje vyjimky
z principu neslucitelnosti statni podpory se spole¢nym
trthem. Slucitelnost podpory se spole¢nym trhem by
mohla zdivodnit vyjimecnd ustanoveni podle ¢l. 87
odst. 2 Smlouvy o ES. Opatfeni pro podporu, kterd se
musi prezkoumat, viak nesmi byt povazovdna ani za
podporu socidlntho charakteru individudlnim spotiebi-
telam (pism. a)), ani jako podpora na odstranéni skod
zptisobenych pfirodnimi katastrofami nebo jinymi
podobnymi mimofddnymi udédlostmi (pism. b)), ani
jako podpora pro hospodafstvi urcitych oblasti Spolkové
republiky Némecko dotéenych rozdélenim Némecka
(pism. ¢)). Tyto vyjimky viak nejsou v daném piipadé
pouZzitelné.

S ohledem na vyjimecnd ustanoveni podle ¢l. 87 odst. 3
pism. b) a d) Smlouvy o ES je tieba stanovit, Ze podpory
nemohou byt povaZoviny jako podpora dulezitych
zdméra spolecného evropského zdjmu nebo jako ndprava
vyraznych skod v hospodaiském Zivoté nékterého ¢len-
ského stitu a také ani jako podpora kultury a zachovéni
kulturniho dédictvi.

Komise zkoumala opatfeni pro podporu z hlediska vyji-
mecnych ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o ES. Komise se opird pifi svém posouzeni podpor pro
pomoc urcitému hospodafskému odvétvi, pokud tyto
podpory  ur¢itym  zpusobem nezméni obchodni
podminky tak, Ze odporuji spole¢nému zdjmu,
o piislusné smérnice SpoleCenstvi. Podle ndzoru Komise
nejsou v daném piipadé pouzitelné zddné jiné nez jiz
pokyny uvedené v 68. bodé odiivodnéni. Komise je
déle toho ndzoru, Ze popsand opatfeni pro podporu
piispivaji k financovdni restrukturalizace podniku,
a proto se musi povazovat za podpory na restrukturali-
zaci.

Podle pokynti jsou podpory na restrukturalizaci pfipustné
jen tehdy, pokud neodporuji spole¢nému zdjmu.
V pokynech je povoleni podpor Komisi vdzino na
splnéni urcitych pfedpokladi:

Pfedpoklady pro podporu spolecnosti

Komise souhlasi s vysvétlenim Rakouska, podle kterého
je BB zafazena jako podnik v obtizich podle odstavce 30
v kombinaci s odstavci 4 az 8 pokyn.

Podle odstavce 4 pokynti se vychdzi z toho, Ze podnik se
nachézi v obtizich tehdy, ,pokud neni schopen, vlastnimi
finan¢nimi prostredky nebo cizimi prostfedky, které md
k dispozici od svych vlastniki/podilnikti nebo véfiteld,
ukoncit ztrity, které budou podnik z kritkodobého
nebo stfednédobého hlediska hndt do jistého zéniku,
pokud nezasdhne stat“. Tyto okolnosti zfetelné nastaly
u BB.
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nucend sprdva, a tim by byla ve smyslu pokynd hnana
do hospodéiského zaniku.

Zdkladni princip

Podpory na restrukturalizaci mohou byt podle odstavce
28 pokynii poskytnuty jen tehdy, pokud jsou splnéna
piisnd kritéria a pokud je jistota, Ze piipadné narueni
hospoddfské soutéze bude vyvdzeno vyhodami, spoje-
nymi s dal§im chodem podniku, zejména pokud by
Cisty efekt propousténi vyplyvajicich z konkurzu proka-
zatelné zhorsil mistni, regiondlni nebo ndrodni problémy
se zaméstnanosti nebo pokud by, ve vyjime¢nych pfipa-
dech, zmizeni podniku vedlo ke vzniku monopolu, resp.
oligopolni situace.

Posledn{ podminka v3ak mtze byt vyloucena, protoze
pozice BB neni dostatené silnd, aby z davodu jejiho
konkursu, resp. na néj navazujictho Ziste¢ného prodeje
doslo ke vzniku monopolu, resp. oligopolni situace.

Rakousko sice pfedneslo, ze vedle BB je v zemi Burgen-
land jako vyznamnd banka téméf vyluéné ¢innd skupina
Raiffeisen-Gruppe a tak by pii zdniku BB doslo k dalsi
koncentraci trzni struktury a k dalsimu posileni Raif-
feisen-Gruppe, avSak tento argument nemtze byt
vzhledem k dostupnym informacim  pfesvédcivy
s ohledem na to, Ze v zemi Burgenland jsou zastoupeny
i jiné banky, spofitelny a ndrodni banky.

Je viak tfeba konstatovat, Ze ucinky hypotetické nesol-
ventnosti BB Ize kalkulovat jen obtizné. Pro p#ipad likvi-
dace nebo redukce poctu pobocek BB existuje pravdépo-
dobnost, Ze v zemi Burgenland si zi{di zastoupeni
nékterd zahrani¢ni banka a pfevezme aktivity BB, to
vSak nelze s ohledem na hospoddiskou situaci a na rela-
tivné malou atraktivitu zemé Burgenland nijak pfece-
novat. Mnohem pravdépodobnéjsi je nedostate¢né zdso-
beni zékladnimi finan¢nimi sluzbami v urcitych venkov-
skych regionech zemé Burgenland.

Posouzeni dlouhodobé rentability

Podle odst. 3.2.2 pism. b) pokynti je poskytnuti podpory
z4vislé na provedeni pldnu restrukturalizace, ktery musi
byt ve viech podrobnostech schvélen Komisi a musi byt
pfezkoumdna jeho vhodnost pro obnoveni dlouhodobé
rentability podniku béhem pifiméfeného obdobi. Plin
restrukturalizace musi pfitom mit omezenou dobu
ptisobnosti a musi byt zaloZen na redlnych pfedpokla-
dech. Musi popisovat okolnosti, které vedly k potizim
podniku, aby bylo mozno posoudit, zda jsou navrhovana
opatfen{ pfiméfend. Plin umoziuje podniku pfechod na
novou strukturu, kterd dlouhodobé nabizi rentabilni chod
a moznost ptsobit vlastnimi silami, tj. umoziiuje
podniku  pokryti vSech ndklad, vcetné odpist,

(84)

(85)

kapitdlu, dostatecné pro preziti podniku v hospodarské
soutézi.

Komise posoudila tdaje Rakouska, mezi jinym podrob-
nému pldnovéani jednotlivych opatfeni na restrukturali-
zaci, odhadu rentability béhem obdobi restrukturalizace
2000 az 2010, piedpovidané na zdkladé opatrného
odhadu budouciho vyvoje na jedné strané a vysledku
bézné obchodni ¢innosti na zdkladé roc¢nich uzavérek
a vypottu pldnu na strané druhé, jakoZz i analyze
nedostateéného  managementu  avérovych  rizik
a strukturdlnich deficiti, odpovédnych za problémy. Pii
svém posuzovani se dile Komise opirala o tdaje
Rakouska k probihajicimu prosazovéni planu restruktu-
ralizace, k modifikacim jednotlivych opatfeni, jakoZz i k
¢asovému planu ukonceni planované privatizace BB.

Pro nedostatek podrobnych prognostickych ddaji a s
nimi spojenych pfedpokladti zpochybnila Komise ve
svém puvodnim rozhodnuti prognézu dlouhodobé renta-
bility ve vysi 15 % az do roku 2010. Rakousko z tohoto
divodu ptedalo vypocet plinu, ktery je zaloZen na
principu opatrného pldnovéni a ktery pfi ndrodohospo-
défskych ramcovych podminkdch (rozvijejici se sidlo
podniku, rostouci pocet obyvatel, zvySovini majetku,
rozsifeni Evropské unie) uddva postupné zlepSeni renta-
bility na pfiblizné 15 % v obdobi 7 let. To doklddaji
i ¢sla z roénich uzdvérek vysledku bézné obchodni
Cinnosti. Komise proto povazuje plan restrukturalizace
z hlediska budoucitho vyvoje za celkové srozumitelny
a uplny.

Rakousko ddle predalo i rozsdhlejsi informace
a srovnavaci hodnoty vécnych a osobnich ndkladii ostat-
nich Gvérovych institutt se srovnatelnou strukturou, resp.
velikosti, které ukazuji, Ze BB se vyrazné pohybuje pod
pramérnymi hodnotami jak u osobnich ndkladii na
jednotlivce, tak u vécnych ndklada.

Analyza struktur spoleCnosti a managementu, jakoz
i konkrétnich opomenuti managementu, kterou Komise
ve svém tvodnim rozhodnuti oznacila za nedostate¢nou,
byla Rakouskem doplnéna. Jako pficiny finan¢nich potizi
BB byly vyjmenovany piipad podvodu, $patné pochopend
politika rizik, neexistujici management rizik, chybgjici
interni kontrolni systém, nedostate¢né vykaznictvi,
7ddny instrumentdf k celkovému fizeni banky
a neG¢inné organizaéni postupy. Jako opatfeni na
restrukturalizaci bylo v prehledu uvedeno zakotveni
nové politiky rizik, implementace nezdvislého manage-
mentu rizik, nova definice ,Asset Allocation®, vytvoreni
nové organizace postupu a vnitini vystavby spolecnosti,
zavedeni informac¢niho systému fizeni a zdZeni manage-
mentu nakladd.
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(88)

(89)

(90)

funkéni a financni opatfeni povazuje Komise za vhodnd
k tomu, aby se obnovila dlouhodobd Zivotaschopnost
banky.

Rakousko ddle sdélilo, 7ze zemskd vldda usiluje
o privatizaci BB, jako o vyznamnou ¢ast konceptu
restrukturalizace. Rozhodnutim zemské vlady ze dne
12. listopadu 2003, ZI. 3-121/48-2003, byla zavedena
odpovidajici opatfeni pro zahdjeni procesu prodeje.
Vyzva k ozndmeni zdjmu byla zvefejnéna formou inze-
ratd v médiich dne 17. listopadu 2003. V dubnu 2004
dojde — po ukonceni povinného procesu Due-Diligence
(ndlezitd peclivost) — k zahdjeni jedndni se tfemi zbyva-
jicimi uchaze¢i. Komise vychdzi z toho, Ze privatizace
banky md dostate¢né vyhlidky na dspéch.

nezidoucimu naruSeni
soutéze

Zabranéni hospodifské

Vyjimecné ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o ES plati za podminky, Ze podpory nezméni obchodni
podminky takovym zplisobem, Ze budou v rozporu se
spole¢nym zdjmem. Odstavce 35 aZ 39 pokynd stanovi,
Zze musi byt piijata takovd opatfeni, aby se podle
moznosti zmirnily nevyhodné ti¢inky podpory na konku-
renty. Tato protiopatfeni se zpravidla konkretizuji
omezenim nebo redukei pfitomnosti podniku na rele-
vantnim trhu nebo na relevantnich trzich, prodejem
vyrobnich zaf{zeni nebo dcefinych spole¢nosti nebo
omezenim ¢innosti.

Omezeni nebo redukce musi byt v poméru k wcinku
naruSeni hospodéiské soutéze, zptisobeného podporami,
a zejména k relativn{ sile spolecnosti na jejim trhu nebo
trzich.

Podle odstavce 53 pokyntt musi Komise pfi posuzovani
podpor na restrukturalizaci v podporovanych oblastech
zohlednit regiondlni podminky pro rozvoj. Pokud maé
podnik v potizich svoje sidlo v podporované oblasti,
pak to samo o sobé neni divod pro toleranci takovych
podpor. Podle odstavce 54 pokyni plati kritéria pokyni
pro posuzovani také pro regionalni podporované oblasti,
zejména pokud se zohledni potieby regiondlniho rozvoje.
Komise v§ak muiZze v téchto oblastech pouzit méné piisna
méfitka na pozadované sniZeni kapacit na trzich se struk-
turdlnimi nadmérnymi kapacitami, pokud to ospravedl-
fiuji potfeby regiondlnitho rozvoje, pfitom se rozliuje
mezi oblastmi podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a podle
¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES, aby se zohlednily
vazngjsi regiondlni problémy diive uvedenych oblasti.

Zemé Burgenland je region, ktery je od roku 1995
nepfetrzité zafazen jako podporovand cilovd oblast

92)

(93)

(96)

pism. a) Smlouvy o ES pfipadd v tvahu pro poskytovani
ve vysi 30 %, resp. 35 %. Ackoliv se zdd, ze BB je dobfe
pfizptisobena ekonomickym skute¢nostem této podporo-
vané oblasti, mtize si Komise odvodit, Ze finan¢ni potize
banky se v takové oblasti projevi v ostiejsi podobé, nez
by tomu bylo v ekonomicky a hospodaisky dobfe
piistupném regionu.

BB je mezi rakouskymi bankami mald spolecnost.
S bilan¢ni sumou 2,9 miliard EUR, s objemem vynost
(vynosy z trokd, z cennych papird, z provizi, cisté
vynosy z finan¢nich obchodt a jiné provozni vynosy)
ve vys$i 40,4 miliond EUR v roce 2002 a s néco vice
neZ 300 zaméstnanci se banka podobd, jak s ohledem na
pocet zaméstnanctli, tak s uvdZenim jeji financni sily,
malému a stfednimu podniku.

V nasledujicim se proto bude zkoumat, zda nabidnutd
protiopatieni jsou s ohledem na malou velikost banky
a také na jeji sidlo v podporované oblasti dostate¢nd
k tomu, aby oslabila w¢inky naruSeni hospodaiské
soutéZe pii poskytnuti podpor.

Rakousko ptivodné nabidlo, jako soucdst plinu restruk-
turalizace, protiopatfeni ve formé prodeje podild,
uzavieni jedné pobocky a ukonceni poskytovani spol-
kové pujcky.

Komise ve svém tvodnim rozhodnuti uvedla, Ze pfimé-
fené nemtize posoudit celkovy tcinek téchto Cistecné jen
vagné popsanych opatfeni a jim pislusné castky
z davodu nedostatku podrobnych ddaji a pozidala
o dalsf informace. Rakousko z tohoto diivodu dodatecné
pfedalo dalsi ddaje ohledné hodnoty piislusnych
opatfeni, resp. G¢inku redukce a poukdzalo na to, Ze
byly pfezkoumany vSechny mozné eventuality pro nabid-
nuti pfiméfenych protiopatfeni BB.

Ohledné prodeje podilt Rakousko uvedlo, Ze BB se jiz
v obdobi od roku 2001 do ¢ervence roku 2003 zbavila
podila ve vysi 3,5 milionti EUR, které nebyly nutné
k jejimu provozu, ¢imz se podily, které banka drzela
ke dni 31. prosince 2000, sniZily piiblizné o jednu
tretinu.

Podle idaji Rakouska nemd BB, nehledé na jiz prodané
hodnoty, ani strategické podily ani tiché rezervy, coz
vyplyvé také ze zprdv o bankovnim dohledu, které byly
zpracovany po auditech u BB za posledni hospodéiské
roky. Dalsi prodeje majetku spolecnosti by proto banku
zatizily takovym zplsobem, Ze by byla ohroZena jeji
zivotaschopnost.
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Jako redukéni opatfeni uzaviela BB v rdmci restruktura-
lizace jednu ze svych 17 pobocek (v Parndorfu). To pfed-
stavuje snizeni piitomnosti na trhu o témét 6 %.

Rakousko ohledné uzavfeni dalsich pobocek uvedlo, Ze
tuzemsky pocet pobocek BB je pii soucasnych 16 poboc-
kéch extrémné omezen a Ze to svéd¢i o pomérné malé
hustoté pobocek ve venkovskych oblastech zemé Burgen-
land. BB nemd, az na jednu vyjimku, 7adny zahrani¢ni
obchod. Banka md ve mésté Soproni (Madarsko) jednu
jedinou dcefinou spolecnost, kterd vSak s ohledem na
aktudlni celkovou situaci v bankovnim sektoru predsta-
vuje dilezitou angazovanost pro jeji budouci rentabilitu
a konkurenceschopnost v mezindrodnim bankovnim
sektoru. Dalsi uzavieni by proto bezprostiedné zptisobilo
vyznamnou ztritu z obratu a vedlo by k citlivému
poklesu vyhlidek na zisk.

(100) Rakousko dile pfislibilo, ze BB omezi svoji ¢&innost

v tom smyslu, Ze uZ nebude poskytovat Zadné spolkové
ptjcky. Objem téchto pijéek byl 12 % z poskytnutych
pujcek a byl tedy vyznamny. Navic se tu jednd
o mimofadné lukrativni obchod, protoze tyto pujcky
pro banku nepfedstavuji, z divodu prvotiidni solvent-
nosti spolkové zemé jako dluznika, Zddné riziko,
a proto nevznikaly Zzddné ,podlozené zdvazky“.
V tomto piipadé bylo mozno navic pocitat se znacné
vysokymi nerizikovymi vynosy z trokd.

(101) Komise prezkoumala tyto argumenty, jakoZz i s nimi

souvisejici poskytnuté informace, a dosla k zavéru, Ze
dal3i protiopatfeni by vzhledem k malé velikosti banky
a k jeji zanedbatelné pozici na trhu mohla ve skute¢nosti
ohrozit jeji Zivotaschopnost. Komise dile v minulosti
v mnoha svych rozhodnutich o sanaci bank povazovala
sniZeni ptitomnosti na trhu o méné nez 10 % za dosta-
teéné v téch piipadech, kdy pfislusné banky v obdobi
ped vznikem jejich ekonomickych potizi uplatiiovaly
expanzivni obchodni politiku (). Naproti tomu,
v piipadé mensich bank, které stle jesté byly nékolika-
ndsobné vétsi nez BB, Komise nepozadovala zddné
zmenSeni obchodni sité (7).

(102) Podle nidzoru Komise tedy jiz provedend, napldnovand

a pfislibend protiopatfeni postacuji k tomu, aby se snizil
G¢inek naruSeni hospodéiské soutéZze po poskytnuti
projedndvanych podpor.

(% Rozhodnuti Komise 99/288/ES ze dne 29. cervence 1998

N

o podminetném souhlasu s podporou poskytnutou Italii bance
Banco di Napoli (Uf. vést. L 116, 4.5.1999, s. 36) a rozhodnuti
Komise 2000/600/ES ze dne 10. listopadu 1999, kterym se udéluje
podminecny souhlas s podporou poskytnutou Itdlii vefejnym
bankdm Banco di Sicilia a Sicilcassa (Ut. vést. L 256, 10.10.2000,
s. 21).

Rozhodnuti Komise 1999/508ES ze dne 14. fijna 1998, kterym se
udéluje podminecny souhlas s podporou poskytnutou Francii
Societé Marseillaise de Crédit (Uf. vést. L 198, 30.7.1999, s. 1)
a rozhodnuti Komise 2001/89/ES ze dne 23. ¢ervna 1999, kterym
se udéluje podmineény souhlas s podporou poskytnutou Franci
Crédit Foncier de France (Uf. vést. L 34, 3.2.2001, s. 36).

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Podpora omezend na minimum

Rakousko podle ndzoru Komise dostatené prokazalo, ze
Castky poskytnutych podpor na restrukturalizaci byly
omezeny na bezpodmine¢né nutné minimum v souladu
s dostupnymi finan¢nimi prostfedky banky a jejich akcio-
néfi. Bance nebyla poskytnuta zddnd nadbytecnd likvi-
dita a zddné nadbytecné vlastni prostiedky, které by
mohla zneuZit pro nepfiméfené rozsifeni své obchodni
¢innosti na tkor jejich konkurentt.

Céstky na podporu, poskytnuté bance ve smyslu garané-
nich dohod zem{ Burgenland ve vysi 359,8 miliond EUR
byly stanoveny tak, aby jimi byly pokryty jednak
opravky, z davodu piipadu podvodu, ve vysi 171 mili-
onti EUR a jednak opravky, zjisténé pii kontrole pohle-
dévek, ve vysi 189 miliontt EUR. Vzhledem k hodnoté
zdkladniho kapitdlu ve vysi 80 miliond EUR to bylo
bezpodminecné nutné pro kritkodobé preziti banky,
protoze jinak by doslo k ustanoveni obchodniho dohledu
a k pfistoupeni k ndhradnimu ruceni. S tim nebyl spojen
piisun dodate¢nych prostiedki, takze pozice banky se
v konkuren¢nim prostfedi neposilila.

Samotné garance zemé ve prospéch BB vSak nepostaco-
valy k udrZeni potfebné solventnosti. Zatimco dohody
o garancich na jedné strané pokryly potiebné opravky
ohledné splatnosti uvért $patnych pijcek, tak na druhé
strané nepiihlizely k potfebnym beziroénym posta-
venim, nutnym z divodu vypadku dvérd, kterd proto
musela uskutecnit banka samotnd.

BB dile provedla pfed ukonenim garance ze dne
20. Cervna 2000 a k okamziku sestaveni uzdvérky za
rok 1999 dalsi opravky ve vysi 41 miliond EUR, které
musela pokryt vlastnimi prostedky.

V fjnu roku 2000 navic velké mnozstvi zdkaznikd
odcerpalo z banky na zdkladé negativni publicity
vyznamny objem aktiv (spofitelni a terminované vklady,
jakoz i cenné papiry) ve vy$i 218 miliont EUR, coz
odpovidd priblizné 10 % bilan¢ni sumy BB. Také tyto
ztraty musela banka pokryt vlastnimi prostfedky.

Na zavér je tfeba poznamenat, Ze BB vlastnimi silami
odstranila vSechny tiché rezervy a 7e dokédzala zredu-
kovat osobni ndklady za posledni tfi roky o 1 milion
EUR a materidlové ndklady o 10 %. Pro rok 2004 se
planuje dalsi sniZovdni ndklad ve vysi 285 000 EUR.
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(112)
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Podle ndzoru Komise jsou proto podpory omezeny na
nezbytné minimum.

VIIL ZAVER

Podpory v celkové vysi 359,8 miliond EUR se sklddaji ze
dvou opatfeni: Zaprvé z garan¢ni dohody prevzaté zemi
Burgenland dne 20. ¢ervna 2000 ve prospéch BB ve vysi
171 miliont EUR, v¢etné drokd ve vysi 5 %; a zadruhé
z rdmcové dohody ze dne 23. fjna 2000, kterd obsahuje
ustanoveni o zieknuti se pohleddvek ze strany spolec-
nosti Bank Austria ve prospéch BB a z dohody
o ndpravé mezi obéma témito smluvnimi partnery a z
garancni dohody ze strany zemé Burgenland ve prospéch
BB ve vysi 189 miliond EUR.

Jsou splnény viechny predpoklady pro existenci stdtni
podpory podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES: stitni
prostfedky, zvyhodnéni urcitého podniku, narusent
hospoddiské soutéze a ovlivnéni obchodu mezi ¢len-
skymi stity. Z ustanoveni o vyjimkach ze zdsad nesludi-
telnosti stdtni podpory se spole¢nym trhem lze pouzit
pouze ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES ve spojeni
se pokyny Spolecenstvi pro poskytovéni stdtni podpory
k zdchrané a restrukturalizaci podniku v obtiZich.

Ve svém posouzeni — a pfiméfené ke kritériim pokynd —
dosla Komise k ndzoru, Ze jiz provedend a plidnovand
opatfeni na restrukturalizaci jsou rozumnd, logickd
a principidlné pfiméfend k tomu, aby umoznila obnoveni
dlouhodobé rentability BB.

Podle ndzoru Komise postacuji jiz uskute¢néné, pldno-
vané a pfislibené prodeje, uzavieni pobocek a redukce
k tomu, aby se kompenzovaly tcinky naruseni hospo-
déiské soutéze po poskytnuti projedndvanych opatfeni
na podporu.

(114) Dvé garanéni dohody ze dne 20. ¢ervna 2000 a ze dne
23. fjna 2000 se podle ndzoru Komise omezuji na
minimum bezpodmine¢né nutné pro restrukturalizaci
v porovndni s finan¢nimi prostfedky, které ma banka
a jeji akciondfi k dispozici. Bance nebyla poskytnuta
7adnd nadbyte¢nd likvidita a 7ddné nadbytecné vlastni
prostredky, které by mohla zneuzit pro nepfiméfené
roz§ifeni své obchodni{ ¢innosti na tkor svych konku-
rentd,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Nasledujici  stdtni podpory ve prospéch spolecnosti Bank

Burgenland AG (BB) jsou slucitelné se spole¢nym trhem:

a) garancni dohoda ve vys$i 171 miliontt EUR plus droky ve
vysi 5 %, kterou zemé Burgenland pfevzalo dne 20. Cervna
2000;

b) rdmcovd dohoda ze dne 23. fijna 2000, kterd obsahuje
garancni dohodu ze strany zemé Burgenland ve vysi 189
miliontt EUR.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Rakouské republice.

V Bruselu dne 7. kvétna 2004.

Za Komisi
Mario MONTI
clen Komise



