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RADA

STANOVISKO RADY
ze dne 12. Cervence 2005

k aktualizovanému programu stability Portugalska pro obdobi let 2005 - 2009

(2005/C 228/01)

RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢ti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (') a zejména na
¢l. 5 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

po konzultaci s Hospodaiskym a finanénim vyborem

VYDALA TOTO STANOVISKO:

(1)

Dne 12. cervence 2005 prezkoumala Rada aktualizovany program stability Portugalska pro obdobi
let 2005 az 2009. Program spliuje pozadavky na tdaje podle ,souboru pravidel platnych pro obsah
a formu stabiliza¢nich a konvergenc¢nich programi“ (?). Program v3ak neobsahuje plany tykajici se
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Portugalsko se proto vyzyva ke splnéni veskerych poza-
davkt na udaje obsazenych v souboru pravidel.

Aktualizovany program stability se odviji od potfeby napravit schodek vefejnych financi, ktery by
mél v roce 2005 dosdhnout 6,2 % HDP, coz podstatné ptekracuje limit 3 % HDP. Toto ¢islo ndsle-
duje po schodku, ktery podle nejnovéjsich tdaji od portugalskych orgdnt zvefejnénych po disku-
sich s Eurostatem pfedstavoval v obdobi let 2002 az 2004 2,9 % HDP () a je vyrazné horsi nez
2,2 % HDP pldnovand pro rok 2005 v predchazejici aktualizaci programu. Toto zhorSeni se vy-
svétluje slabs$im ristem, nez se ocekdvalo, pfehodnocenim ristu vydajt, piekratovanim rozpoctu
a neprovedenim jednordzovych opatteni planovanych v pfedchozim programu a vysvétluje se i jako
dusledek balicku ndpravnych opatfeni ve vysi 0,6 % HDP, ktery piijala nova vldda v ¢ervnu 2005.
V aktualizovaném programu je pro snizeni schodku navrzena strategie, kterd se opird o provadéni
strukturdlnich opatieni spiSe nez o rozsahld jednordzova a docasna opatteni, coz se lisi od rozpoc-
tové strategie obsazené v pfedchozich znénich programu. Pfedpoklddd se, Ze schodek vefejnych
financi se bude v nadchdzejicich letech neustdle snizovat, ale doporu¢enou hodnotu 3 % HDP bude
piekracovat do roku 2007.

() UK. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Portugalské orgény piedlozily aktualizovany pro%rram v prosinci 2004, ¢imz dodrzely dredné stanovenﬁ? termin.
Ji

S ohledem na
a pockd se na aktualizované znéni, které pfedlozi nové vldda.

izici se vieobecné volby v Portugalsku vSak bylo tehdy rozhodnuto, Ze program nebude vyhodnocen

() Schodky predstavovaly v letech 2002, 2003 a 2004 4,1 %, 54 % a 5,2 % HDP bez jednordzovych a docasnych

opatieni.
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Makroekonomicky scéndf z néhoz program vychazi predpokladd, ze rist redlného HDP se postupné
zvysi z 0,8 % v roce 2005 na 3 % v roce 2009, pficemz budou miry ristu v mezidobi Cinit
postupné 1,4 %, 2,2 % a 2,6 %. Na zakladé dosavadnich informaci jsou odhady rtistu pro prvni ¢dst
programového obdobi pravdépodobné, zatimco odhady pro zdvérecnou ¢dst obdobi jsou ohroZeny
fadou rizik. Pro naplnéni odhadt ristu jsou zcela nezbytnd strukturdlni opatfeni zaméfend na
produktivitu a konkurenceschopnost a obnoveni davéry.

Cilem programu je sniZit schodek vefejnych financi do roku 2008 pod doporucenou hodnotou 3 %
HDP. Ocekdva se, Ze mira schodku vefejnych financi klesne z 6,2 % HDP v roce 2005 na 4,8 %
v roce 2006, 3,9 % v roce 2007, 2,8 % v roce 2008 a 1,6 % v roce 2009. Vypocty atvart Komise
provedené podle dohodnuté metodiky na zdkladé informaci uvedenych v programu ukazuji, Ze
cyklicky ocistény schodek v roce 2005 vzroste na 5,3 % HDP, ale potom postupné poklesne az na
1,4 % v roce 2009. Béhem celého programového obdobi, a zejména na jeho pocdtku, budou
probihat konsolida¢ni opatfeni, protoze ke zna¢né konsolidaci dojde v roce 2006. V pocate¢ni fazi
programového obdobi se konsolidace spoléhd zejména na zvySeni pi{jma prostfednictvim vyssich
danovych sazeb (zejména zvyseni standardni sazby DPH z 19 % na 21 %), nizsich danovych tlev
a lepstho vybéru dani, coz ¢dstecné vyvazi predchozi jednordzové pijmy. V pozdgsich letech
programového obdobi by mél zvySeny piispévek vydajovych omezeni vyplynout z opatfeni trvalé
povahy, napiiklad z reformy vefejné spriavy, omezeni mzdového fondu a zmén dachodovych
systémtl, jejichz dopad na rozpocet bude vyrazny zejména ve stfednédobém horizontu. Podil in-
vestic na celkovych vefejnych vydajich béhem programového obdobi poklesne jen mirné.

Rozpoctovy vysledek, ktery je planovan v programu, je vystaven nékolika rizikim. Za prvé nemusi
byt zrychleni hospoddrské ¢innosti tak rychlé, jak se ocekdvalo, protoZe to zdvisi na skutecném
dopadu opatteni fiskdlni konsolidace a na ocekdvaném zvyseni mezindrodni konkurence na portu-
galskych vyvoznich trzich. Za druhé by se mohlo stit, ze opatfeni na zvySeni pifjma a snizeni
vydaji budou méné Gcinnd, nez se planuje, nebo Ze pfinesou vysledky az za deldi obdobi. Vyssi
sazby dané zvysi riziko danovych tnikd bez ohledu na vyznamna opatfeni podniknutd ke zlepSeni
dattové mordlky, vcetné tésnéjsi administrativni spoluprdce zaméfené na preshrani¢ni podvody
s DPH. Vétsinu ohldsenych omezeni vydajii je navic tfeba jesté provést z pravniho hlediska.
S ohledem na toto hodnoceni by vldda mohla byt vyzvana ke splnéni svého zdvazku pfijmout doda-
tecnd opatteni, kterd by zabrdnila tomu, aby schodek pfesahoval 3 % HDP delsi dobu, nez se plano-
valo. Ani v piipadé, Ze by se situace vyvijela podle odhadi rozpoctové strategie popsanych
v programu, neposkytne dostatecnou rezervu proti piekroceni schodkového limitu za béznych
makroekonomickych vykyvi pfinejmensim do roku 2009. Rovnéz nestaci ujistovat, Ze strednédo-
bého cile Paktu o stabilité a ristu, kterym je téméf vyrovnany rozpocet, bude dosazeno v rdmci
programového obdobi navzdory snizeni schodku v letech 2005 az 2009 o asi 4 procentni body
HDP. Citlivostn{ analyza ukazuje, Ze v piipadé nepiiznivého makroekonomického vyvoje by v roce
2009 schodek stdle dosahoval 3 %, nebo by se pohyboval velice blizko této hodnoty.

Pomér zadluzeni k HDP pfesdhl v roce 2003 doporucenou hodnotu 60 % HDP uvedenou ve
Smlouvé a v roce 2004 se zvysil na 61,9 %. Podle aktualizovaného programu dosihne v roce
2005 66,5 % HDP, v roce 2007 dosdhne vrcholu ve vysi 67,8 % HDP a v roce 2009 se snizi na
64,5 % HDP. Vyvoj poméru hrubého zadluzeni mize byt nakonec také méné pfiznivy, nez se
planuje, vezmou-li se v tvahu rizika hospoddiskych ¢innosti, rozpoctové cile a moznost vyskytu
stavovych a tokovych veli¢in zvySujicich dluh, zejména kumulaci finan¢nich aktiv, jak tomu bylo
i v minulosti.

Z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi je Portugalsko ohrozeno ptedpokladanymi
rozpoc¢tovymi ndklady souvisejicimi se starnutim obyvatel. Dosud pfijatd opatfeni strukturdlnich
reforem, zejména v oblasti dichodového zabezpeleni a zdravotni péce, by méla dopad starnuti
obyvatel na rozpocet zmirnit. Zda se vSak, Ze k zajisténi udrZitelnosti financi tyto reformy nestadi.
Reformy navrzené v aktualizovaném programu, zejména zmény dichodového zabezpedeni statnich
zaméstnancti, by mohly pfispét k dosazeni pozadovaného cile, jestlize budou provedeny dukladné.
Vlada zadala vypracovani zpravy, aby vyhodnotila dlouhodobou udrzitelnost systému socidlniho
zabezpedeni.
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Hospodaiské politiky uvedené v aktualizovaném programu se ¢aste¢né shoduji s hlavnimi sméry
hospodaiské politiky pro jednotlivé zemé v oblasti vetejnych financi. Jak bylo doporuceno, program
pocitd s tim, Ze se konsolidace vefejnych financi uskutecni ve velké mife na strané vydaja,
a nespoléhd na rozsihld jednordzovd nebo docasnd opatient. Jestlize se odhady naplni, vedly by také
ke zlepSeni cyklicky ocisténého primdrniho salda (bez zapocteni jednorizovych a docasnych
opatfeni) o vice nez 0,5 % HDP kazdy rok. Program vsak nepocitd se snizenim schodku pod 3 %
HDP dfive nez v roce 2008 a planovand omezeni vydaji nebudou stacit k dosazeni sttednédobého
cile Paktu o stabilité a ristu, kterym je dosazeni téméf vyrovnaného rozpoctu do konce programo-
vého obdobi.

S ohledem na tidaje o schodku a zadluzeni, které byly v aktualizovaném programu stability uvedeny
pro rok 2005 a ndsledujici léta, Komise zahdjila dne 22. Cervna postup pifi nadmérném schodku viici
Portugalsku. Rada pfi rozhodnuti o existenci nadmérného schodku v Portugalsku rovnéz vydd dopo-
ruéeni pro ndpravu nadmérného schodku; toto doporuéeni bude mimo jiné zahrnovat lhitu pro
ndpravu nadmérného schodku.

Rada na zdkladé vyse uvedeného zastdva stanovisko, Ze by Portugalsko mélo:

i) omezit zhorseni fiskalni pozice v roce 2005 prostiednictvim zajisténi dusledného provedeni ozndme-

ii)

iii)

nych napravnych opatien;

co moznd nejdifve udrzitelnym zptsobem omezit sviij nadmérny schodek, a to podstatnym sniZenim
schodku v roce 2006, které bude v kazdém dalsim roce ndsledovat dalsi vyrazné sniZeni, a uzdkonit
pldnovand opatfeni na snizeni vefejnych vydaji; ptitom by mélo vyuzit prilezitosti k urychleni snizo-
vani rozpoctového schodku, zejména k vytvoreni rezerv, které umozni zvlddnout dopad ptipadného
niz§tho nez pldnovaného ristu na rozpocet;

zajistit trvaly pokles poméru hrubého zadluzeni tim, Ze bude dbdt na to, aby vyvoj zadluzeni odrdzel
pokrok pii snizovéni schodku, a vyvaruje se financnich transakei zvysujicich zadluzenf;

kontrolovat vyvoj vydaji zejména tim, Ze v rdmci komplexniho reformntho programu na zlepSeni
kvality a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi ozndmi zdvazné stropy pro konkrétni
kategorie vydajs;

v) ddle zlepsit zpracovavani adaji o vefejnych financich.

Porovnéni zdkladnich makroekonomickych a rozpoc¢tovych odhadi

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Redlny HDP SP ¢erven 2005 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(zména v %)

KOM duben 2005 1,0 1,1 1,7 — — —

SP leden 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
Inflace vyjadiend HISC SP Cerven 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)

KOM duben 2005 2,5 2,3 2,1 — — —

SP leden 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Celkové saldo vefejnych SP ¢erven 2005 -29 -6,2 -48 -39 -28 -1,6
financi
(v % HDP)

KOM duben 2005 -29 -4,9 -4,7 — — —

SP leden 2004 (¥) -28 | =22 | -16 | -1,1 — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Primérni saldo SP cerven 2005 -0,1 -33 -16 -05 0,7 1,8
(v % HDP)

KOM duben 2005 -0,1 -2,0 -1,6 — — —

SP leden 2004 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Cyklicky ocisténé saldo SP cerven 2005 (') -22 -53 -38 -3,1 -23 -14
(v % HDP)

KOM duben 2005 -2,0 -39 -3,7 — — —

SP leden 2004 () -1,7 -13 -09 -0,7 — —
Jednordzova opatieni SP Cerven 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
(v % HDP)

KOM duben 2005 2,3 0,3 0 — — —
Cyklicky ocisténé saldo bez | SP ¢erven 2005 (') -4,5 -55 -38 -31 -23 -14
vlivu jednordzovych
opatieni KOM duben 2005 -43 42 -37 — — —
(v % HDP)
Hruby vefejny dluh SP cerven 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
(v % HDP)

KOM duben 2005 61,9 66,2 68,5 — — —

SP leden 2004 (¥) 60,0 | 597 | 586 57,0 — —
Pozndmka:

(1) Vypocty dtvart Komise na zékladé tdaji ziskanych v programu.

(*) Veetné jednordzovych a docasnych opatfeni.

Zdroje:

Stabilizacni programy (SP); hospoddrské progndzy titvarii Komise z jara roku 2005 (KOM); vypocty iitvarii Komise.




