19/sv. 7 Utedni véstnik Evropské unie 69

32004L0081

L261/19 UREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE 6.8.2004

SMERNICE RADY 2004/81/ES
ze dne 29. dubna 2004
o povoleni k pobytu pro stitni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou ob&tmi obchodovini s lidmi nebo
obdrzZeli pomoc k nedovolenému p¥istéhovalectvi a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi orginy

RADA EVROPSKE UNIE, dotéeny ani vysady ¢lenskych stata tykajici se prava pobytu
udéleného z humanitdrnich nebo jinych diivoda.

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢lanek 63 bod 3 uvedené smlouvy,

(6)  Tato smérnice cti zdkladni prava a dodrzuje zdsady uznd-
s ohledem na névrh Komise (1), vané mimo jiné Listinou zdkladnich prav Evropské unie.

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (?), 5
(7)  Clenské staty by mély pouzivat tuto smérnici bez diskrimi-
nace z davodu pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo
socidlntho ptvodu, genetickych znakd, jazyka, ndbozen-
stvi nebo presvédéent, politického nebo jiného smysleni,
po konzultaci s Vyborem regionti, piislusnosti k ndrodnostni mensiné, majetku, narozeni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a socidlntho vyboru (3),

vzhledem k témto dtvodim:

3 . o . 8 K posileni predchazeni vyse uvedenym trestnym ¢&intim
(1) Vytvoreni sPolecne piistéhovalecké Po.htllfy’ veetné vyme- ® a b}:)j o protipnim byla na ?\,/ropské ﬁr(z,vni piij at:}: smérnice
zeni podminek pro vstup @ p ol3yt cizincd a opatrent pro Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou
boj proti nedovolene’mu Prwtehgva}/ectw, je Zakladn}m se definuje napomahani k nepovolenému vstupu, pre-
prvke{n ,cﬂe Evropské unie spocnfajlcﬂp v postupném chodu a pobytu (), a rimcové rozhodnuti Rady
vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a préva. 2002/629/SVV ze dne 19. Cervence 2002 o boji proti
obchodovani s lidmi (°).
(2)  Evropskd rada na zvlaStnim zaseddni ve dnech 15.
a 16. fjna 1999 v Tampere vyjadiila své odhodldni fesit
nedovolené pfistéhovalectvi u jeho zdroje, zvldsté zaméfe-
nim se na ty, kdo se zabyvaji obchodovinim s lidmi ©)
a hospodéiskym vykofistovanim migrujicich osob.
Vyzvala ¢lenské staty, aby své sili soustfedily na odhalo-
vani a rozbijeni zlo¢ineckych siti a soucasné na ochranu
prav obéti.

Tato smérnice zavadi povoleni k pobytu pro obéti obcho-
dovéni s lidmi nebo, rozhodne-li se ¢lensky stat rozsitit
oblast ptisobnosti této smérnice, pro statni piislusniky treti
zemé, kteif obdrzeli pomoc k nedovolenému pfist¢hova-
lectvi a pro které je povoleni k pobytu dostate¢nou pobid-
kou ke spolupréci s piislusnymi orgdny, piicemz obsahuje
nékteré podminky k ochrané proti zneuziti.
(3)  Projevem rostouctho znepokojeni nad timto jevem na

mezindrodni Grovni bylo pfijeti Umluvy OSN proti nad-

ndrodnimu organizovanému zlo¢inu Valnym shromaz-

dénim, doplnéné Protokolem o prevenci, potlaovdni (10)  Za timto Gcelem Je nezbytné stanovit predpoklady pro
a trestdni obchodu s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi, vyddvani povoleni ,k pobytu, podminky pobytu a,dﬁvczdy
a Protokolu o pasovéni pfistéhovalci po zemi, po mofi pro neprodlou/iem jevho. plgtno,sti, a jeho Odn,étL Pravq
a letecky. Tyto dokumenty byly podepsany Spolecenstvim PObY“{ pogﬂe této smérnice je vdzdno na podminky a md
a patndcti ¢lenskymi stty v prosinci roku 2000. prozatimni povahu.

(4)  Touto smérnici neni dot¢ena ochrana poskytovand uprch-

likGm, pfjemcim podpirné ochrany a osobdm doméha- (11) Doty¢ni statni piislusnici tfeti zemé by méli byt informo-
jicim se mezindrodni ochrany na zdkladé vnitrostdtniho vani o moznosti obdrzet toto povoleni k pobytu a o lhaté
uprchlického prava ani jiné akty na ochranu lidskych prav. na rozmyslenou. Toto by jim mélo pomoci vychdzet ze

skute¢ného stavu véci pii jejich rozhodovani, zda maji
s prislusnymi orgdny, napiiklad s policii, organy ¢innymi
v trestnim Fzeni a soudy, s pfihlédnutim k moznym rizi-
ktim spolupracovat tak, aby spoluprice byla svobodna,
a tedy G¢innéjsi.

(5)  Touto smérnici nejsou dotéena jind ustanoveni o ochrané
obéti, svédki nebo zvldsté zranitelnych osob. Nejsou ji

() Uf vést. C 126 E, 28. 5. 2002, s. 393.

(%) Stanovisko ze dne 5. prosince 2002 (dosud nezvefejnéné v Utednim
véstniku).

() Ut vést. C 221, 17. 9. 2002. s. 80.

Qf. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17.
Ur. vést. L 203, 1.8.2002, s. 1.
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(12)

(14)

(16)

(18)

(20)

Statnim piislusnikim tetich zemi by vzhledem k jejich
zranitelnosti méla byt zarucena pomoc stanovend touto
smérnici. Tato pomoc by jim méla umoznit zotavit se
a uniknout vlivu pachatelti uvedenych trestnych ¢ind.
Lékarskd péce poskytovand statnim piislusnikim tietich
zem{ spadajicich do oblasti piisobnosti této smérnice
zahrnuje v pifpadé potieby také psychoterapeutickou péci.

Rozhodnuti o vyddni povoleni k pobytu na dobu alespon
$est mésicti nebo prodlouzeni jeho platnosti piijimaji pii-
slusné orgdny, které by mély posuzovat splnéni piislus-
nych podminek.

Tato smérnice by se méla uplatiiovat bez dotceni ¢innosti
piislusnych vnitrostatnich orgdnti na vSech stupnich pou-
zitelnych vnitrostdtnich Fizeni, zejména pii vySetfovani
doty¢nych trestnych ¢ind.

Clenské stity by mély zvézit povoleni pobytu z jinych
dtvodd, v souladu se svymi vnitrostdtnimi pfedpisy, pro
statni piislusniky téetich zemi, ktef{ by mohli spadat do
oblasti ptisobnosti této smérnice, kteff viak nespliiuji nebo
jiz nespliuji jeji podminky, a pro jejich rodinné pfislusniky
nebo osoby, s nimiZ se zachdz{ jako s jejich rodinnymi pii-
slusniky.

Aby mohli statni pfislusnici téeti zemé ziskat nezavislost
a nevraceli se do zlo¢inecké sité, mél by byt drzitelam
povoleni k pobytu, za podminek stanovenych touto smér-
nici, umoznén ptistup na trh prace a k odbornému a vieo-
becnému vzdélavani. Pf povolovani piistupu drziteld
povoleni k pobytu k odbornému vzdélavani by ¢lenské
staity mély posuzovat zejména pravdépodobnou délku

pobytu.

Ucast dotyenych statnich piislusnik tietich zemi v pro-
gramech a systémech jiZ zavedenych nebo téch, které maji
byt zavedeny, by méla pfispivat k obnoveni jejich bézného
spolecenského Zivota.

Z4daji-li dotyéni stétni piislusnici tieti zemé o povoleni
pobytu jiného druhu, rozhodné o ném c¢lensky stit na
zakladé obecného vnitrostdtniho cizineckého prava. Pfi
posuzovéni takovych Zddosti by clenské staty mély vzit
v Gvahu skute¢nost, Ze doty¢nym stitnim piislusnikim
tfetich zemi bylo vyddno povoleni k pobytu podle této
smérnice.

Pii provddéni této smérnice by ¢lenské staty mély posky-
tovat Komisi informace zjis§téné v ramci ¢innosti vyvijené
pii sbéru a zpracovani statistickych tdajii o vécech spa-
dajicich do oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Jelikoz cile zavedeni povoleni k pobytu pro doty¢né statni
piisludniky tfetich zemi, ktef{ spolupracuji v boji proti

(22)

obchodovani s lidmi, nemiZe byt dostate¢né dosazeno na
arovni ¢lenskych statd, a proto, z diivodu rozsahu této ¢in-
nosti, jej mtiZe byt lépe dosazeno na tirovni Spolecenstvi,
muiZe SpoleCenstvi pfijmout opatteni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
neprekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii
a ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a aniz
je doten ¢lanek 4 zminéného protokolu, se tyto ¢lenské
staty neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro né neni
zdvaznd ani pouZitelnd.

V souladu s ¢ldnky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska,
piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé
o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Dansko neticastn{
pfijimani této smérnice, a proto pro né neni zdvaznd ani
pouzitelnd,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1

OBECNA USTANOVEN{

Cldnek 1

Ucel

Ucelem této smérnice je definovat podminky pro vydavéni casové
omezeného povoleni k pobytu, souvisejiciho s délkou piislusného
vnitrostdtniho fizeni, stitnim piislusnikim tfetich zemi, ktefi
spolupracuji v boji proti obchodovédni s lidmi nebo proti
napoméhdani k nedovolenému pfistéhovalectvi.

Cldnek 2

Definice

Pro tilely této smérnice se rozumi:

a) statnim piislu§nikem tfeti zemé“ osoba, kterd neni ob&anem
Unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy;

b) ,napomdhdnim k nedovolenému pfistéhovalectvi“ ¢iny uve-
dené v ¢lancich 1 a 2 smérnice 2002/90/ES;

¢) ,obchodovanim s lidmi“ ¢iny uvedené v ¢lancich 1, 2 a 3 rdm-
cového rozhodnuti 2002/629/SVV;

d) ,opatienim k vykonu piikazu k vyhosténi“ opatfeni pfijaté
¢lenskym stitem k vykonu rozhodnuti pfislusnych organt,
které ptikazuje vyhosténi stitntho piislusnika treti zemé;
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¢) ,povolenim k pobytu“ povoleni udélené clenskym stdtem,
které povoluje zakonny pobyt na jeho Gizemi statnimu pfislus-
nikovi tfeti zemé, ktery spliiuje podminky této smérnice;

f) ,nezletilymi osobami bez doprovodu* statni p¥islusnici téetich
zemi mladsi 18 let, ktef{ vstoupili na tzemi ¢lenského statu
bez doprovodu dospélé osoby, jez je za né odpovédnd podle
pravnich pfedpist nebo zvyklosti, a to dokud je takova osoba
skutecné nepievezme do své péce, nebo nezletilé osoby, které
jsou po jejich vstupu na tizemi ¢lenského statu ponechdny bez
doprovodu.

Cldnek 3
Oblast piisobnosti

1. Clenské stity pouzijf tuto smérnici na stétni ptislusniky tfetich
zemi, ktef{ jsou nebo byli obéti trestného ¢inu tykajictho se
obchodovini s lidmi, i kdyZ vstoupili na tzemi ¢lenskych statt
bez povoleni.

2. Clenské staty mohou pouZit tuto smérnici na statn{ prislusniky
tfetich zemi, ktef{ obdrzeli pomoc k nedovolenému piist¢hova-
lectvi.

3. Tato smérnice se vztahuje na doty¢né statni p¥islusniky tietich
zemi, ktefi dosdhli zletilosti stanovené pravem doty¢ného clen-
ského statu.

Odchylné se clenské staity mohou rozhodnout pouzivat tuto
smérnici pro nezletilé osoby za podminek stanovenych svym
vnitrostatnim pravem.
Cldnek 4
Pfiznivéjsi ustanoveni
Tato smérnice nebrdni clenskym stitim v piijeti nebo

zachovavani ustanoveni pfiznivéjsich pro osoby spadajici do
oblasti ptisobnosti této smérnice.

KAPITOLA 1I

RIZEN O VYDAVANI POVOLENI K POBYTU

Cldnek 5
Informovini doty¢nych pfislusnikd tfetich zemi

Jsou-li pfislusné organy ¢lenskych stata toho nézoru, Ze piislusnik
tfeti zemé muze spadat do oblasti pusobnosti této smérnice,
informuji doty¢nou osobu o moznostech nabizenych v rdmci této
smeérnice.

Clenské staity mohou rozhodnout, Ze takovou informaci maze
poskytovat také nevladni organizace nebo sdruzeni zvlasté k tomu
uréené doty¢nym clenskym statem.

Cldnek 6

Lhiita na rozmyslenou

1. Clenské staty zajisti, aby dotyénym stdtnim piislusnikiim tie-
tich zemi byla poskytnuta lhita na rozmyslenou, kterd jim
umozni zotavit se a uniknout vlivu pachateld uvedenych trest-
nych ¢inti, aby tak mohli pfi svém rozhodovani, zda maji s p¥i-
slusnymi orgdny spolupracovat, lépe vychdzet ze skute¢ného
stavu véci.

Doba trvani a zalitek lhaty uvedené v prvnim pododstavci se
urcuje podle vnitrostatniho prava.

2. Ve lhiité na rozmyslenou a béhem doby ¢ekani na rozhodnuti
piislusnych organti maji doty¢ni statni piislusnici téetich zemi pti-
stup k zachdzeni uvedenému v ¢ldnku 7 a nelze vykonat zddny

piikaz k jejich vyhosténi.

3. Lhita na rozmyslenou nezaklddd pravo na pobyt podle této
smérnice.

4. Clensky stét méze lhiitu na rozmyslenou kdykoli ukon¢it,
pokud pfislusné organy zjisti, Ze doty¢na osoba aktivné, dobro-
volné a z vlastniho podnétu obnovila styk s pachateli trestnych
¢int uvedenych v €l. 2 pism. b) a ¢), nebo z diivodu tykajicich se
vefejného porddku a bezpecnosti stitu.

Cldnek 7

Zachdzeni pfed vydanim povoleni k pobytu

1. Clenské staty zajisti, aby dotyénym stdtnim pifslusnikiim tie-
tich zemi, ktefi nemaji dostate¢né prostredky, byly zaruceny
zivotni podminky schopné zajistit jejich vyzivu a piistup k nalé-
havé 1é¢ebné péci. Dbaji na zajisténi zvlastnich potteb téch nejzra-
nitelngjsich osob, zejména psychologické pomoci, je-li ji tfeba
a stanovi-li tak vnitrostatni pravo.

2. Pii uplatiiovani této smérnice ¢lenské staty v souladu s vnit-
rostitnim pravem ndlezit¢ zohledni potieby bezpecnosti
a ochrany doty¢nych statnich pfislusnikd téetich zemi.

3. V piipadé potieby poskytuji ¢lenské stity doty¢nym stitnim
piislusnikam tfetich zemi prekladatelské a tlumocnické sluzby.

4. Clenské stity mohou za podminek stanovenych vnitrostatnim
pravem poskytovat doty¢nym statnim p¥islusnikim tfetich zemi
bezplatnou pravni pomoc, je-li ziizena.
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Cldnek 8

Vydani a prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu

1. Po uplynuti lhiity na rozmyslenou nebo diive, maji-li pfislusné
organy za to, Ze doty¢ny statni piislusnik tfeti zemé jiz splnil pod-
minku stanovenou v pismenu b), clensky stat posoud{

a) zda je ucelné prodlouzit jeho pobyt na tzemi ¢lenského statu
pro Géely vySettovani nebo soudni fizeni a

b) zda projevil jasny amysl spolupracovat a

¢) zda ukoncil veskeré styky s osobami podezielymi z ¢int, které
lze kvalifikovat jako trestné ¢iny uvedené v ¢l. 2 pism. b a ¢).

2. Pro vydani povoleni k pobytu, aniz jsou dotéeny divody tyka-
jici se vefejného pofddku a ochrany bezpecnosti stitu, se vyza-
duje splnéni podminek uvedenych v odstavci 1.

3. Aniz jsou dotéena ustanoveni o odnéti uvedend v ¢lanku 14,
plati povoleni k pobytu po dobu alespoi Sesti mésicti. Prodluzuje
se, jsou-li nadale splnény podminky uvedené v odstavci 2 tohoto
¢lanku.

KAPITOLA 1II

ZACHAZENI S DRZITELI POVOLENI K POBYTU

Cldnek 9

Zachdzeni po vydani povoleni k pobytu

1. Clenské stity zajisti, aby bylo drzitelim povoleni k pobytu,
ktefi nemaji dostatecné prostiedky, zaruceno alespon zachdzeni
stanovené v ¢clanku 7.

2. Clenské staty poskytnou nezbytnou lékaiskou nebo jinou péci
doty¢nym statnim piislusnikam tietich zemi, ktefi nemaji dosta-
tecné prostiedky a maji zvlastni potteby, napfiklad téhotné Zeny,
zdravotné postizeni a obéti sexudlniho nésili ¢i jinych forem
nasili, a pokud clenské stity vyuziji moznosti uvedené v ¢l. 3
odst. 3, také nezletilé osoby.

Cldnek 10

Nezletilé osoby

Pokud ¢lenské stity vyuziji moznosti uvedené v ¢l. 3 odst. 3, pou-

Ziji se tato ustanoveni:

a) Clenské staty pii uplatnovéni této smérnice nélezité piihlizeji
k nejlepsim zdjmam ditéte. Zajisti, aby postup byl pfiméfeny
véku a vyspélosti ditéte. Dobu na rozmyslenou mohou

prodlouzit zvlasté tehdy, maji-li za to, Ze je to v nejlepsim
zdjmu ditéte;

b) clenské staty zajisti, aby nezletilé osoby mély ptistup k systému
vzdéldvéni za stejnych podminek jako stdtni piislusnici. Clen-
ské stity mohou stanovit, Ze tento piistup je omezen na
systém vefejného vzdélavani;

¢) v piipadé statnich piislusniktim tietich zemi, ktef{ jsou nezle-
tilymi osobami bez doprovodu, pfijmou ¢lenské staty veskerd
nezbytnd opatteni ke zji§téni jejich totoZnosti, statni ptislus-
nosti a skute¢nosti, zda jsou bez doprovodu. Vynalozi veskeré
usili k co nejrychlejsimu nalezeni jejich rodin a pfijmou
nezbytnd opatfeni k okamzitému zajisténi, v souladu s vnit-
rostitnim pravem, jejich pravniho zastoupeni a pfipadné
zejména zastoupeni v trestnim fizeni.

Cldnek 11

Vydéletnd ¢innost, odborné a vseobecné vzdélavani

1. Clenské staty vymezi pravidla, podle nichz jsou drzitelé povo-
leni k pobytu opravnéni mit ptistup na trh prace a k odbornému
i vSeobecnému vzdélavani.

Tento pfistup se omezuje na dobu trvdni platnosti povoleni
k pobytu.

2. Podminky a postupy schvalovani pfistupu na trh préce,
k odbornému i v§eobecnému vzdéldvani urcuji piislusné organy
podle vnitrostatnich pravnich pfedpist.

Cldnek 12

Programy a systémy pro doty¢né stdtni pfislusniky tfetich
zemi

1. Doty¢nym statnim piislusnika tretich zemi je zarucen piistup
ke stavajicim programim nebo systémtim poskytovanym c¢len-
skymi stity nebo nevlddnimi organizacemi nebo sdruzenimi,
které uzaviely s ¢lenskymi staty zvlastni dohody zaméfené na
obnoveni bézného spolecenského Zivota doty¢nych osob, v pii-
padé potteby zejména pofadani kurzti uréenych ke zvyseni jejich
odborné kvalifikace, nebo piipravu na jejich podporovany navrat
do zemé jejich pvodu.

Clenské staty mohou poskytovat zvldstni programy nebo systémy
pro doty¢né stétni p¥islusniky tfetich zemi.

2. Rozhodne-li se ¢lensky stdt zavést a provadét programy nebo
systémy uvedené v odstavci 1, mize podminit vydani povoleni
k pobytu nebo prodlouzeni jeho platnosti dcasti v uvedenych
programech nebo systémech.
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KAPITOLA 1V

NEPRODLOUZENI PLATNOSTI A ODNETI

Cldnek 13
NeprodlouzZeni platnosti

1. Platnost povoleni k pobytu vydaného na zdkladé této smérnice
se neprodlouzi, jestlize podminky uvedené v ¢l. 8 odst. 2 jiz nej-
sou plnény nebo jestlize doty¢né fizeni bylo rozhodnutim piislus-
ného orgdnu ukonéeno.

2. Skonci-li platnost povoleni k pobytu vydaného na zdkladé této
smérnice, pouzije se obecné cizinecké pravo.

Cldnek 14

Odnéti

Povoleni k pobytu maze byt kdykoliv odiato, nejsou-li podminky

pro jeho udéleni naddle plnény. Povoleni k pobytu Ize odejmout

zejména v téchto piipadech:

a) jestlize drzitel povoleni aktivné, dobrovolné a z vlastniho pod-
nétu obnovil styky s osobami podezfelymi ze spachdni trest-
nych ¢int uvedenych v ¢l. 2 pism. b) a ¢) nebo

b) jestlize se pfislusny orgdn domniva, Ze spoluprice obéti je
podvodnd nebo jeji stiznost je podvodnd nebo nepodlozend

nebo

¢) z duvodu tykajicich se vefejného poradku a ochrany bezpec-
nosti stitu nebo

d) pfestane-li obét spolupracovat nebo

¢) rozhodnou-li se ptislusné organy doty¢né fizeni zastavit.

KAPITOLA V

ZAVERECNA USTANOVEN{

Cldnek 15
Ochrannd dolozka

Tato smérnice se pouzije, aniz jsou dotéeny zvlastni vnitrostatni
piedpisy tykajici se ochrany obéti a svédka.

Cldnek 16

Zprava
1. Komise piedlozi nejpozdéji do 6. srpna 2008 Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o uplatilovani této smérnice v ¢len-
skych stdtech a navrhne pfipadné potfebné zmény. Clenské stity
piedaji Komisi veskeré dtlezité informace pro vypracovani této
zpravy.
2. Po predlozeni zpravy uvedené v odstavci 1 alespon kazdé tfi

roky poddvd Komise Evropskému parlamentu a Radé zprivu
o uplatiiovéni této smérnice v ¢lenskych statech.

Cldnek 17

Provedeni

Clenské stity uvedou v Géinnost prévni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 6. srpna 2006.
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tato opatfen{ pfijatd ¢lenskymi stity musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich
tfednim vyhldseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Cldnek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhldseni v Ufednim
véstniku Evropské unie.

Cldnek 19
Adresiti

Tato smérnice je urCena lenskym stdtim v souladu se Smlouvou
o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

V Lucemburku dne 29. dubna 2004.

Za Radu
piedseda
M. McDOWELL



