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UREDNI VESTNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

2.7.1996

NARIZENI RADY (ES) & 1257/96
ze dne 20. ¢ervna 1996
o humanitirni pomoci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢lanek 130w této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise (1),
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 189¢ Smlouvy (2),

vzhledem k tomu, Ze lidé v tisni, obéti piirodnich katastrof, vélek
a ozbrojenych konfliktd nebo jinych srovnatelnych vyjimecénych
okolnosti maji pravo na mezindrodni humanitdrni pomoc, pokud
se ukdze, Ze jejich vlastni orgdany nejsou schopné jim zajistit icin-
nou pomocg;

vzhledem k tomu, Ze civilni akce na ochranu obéti ozbrojenych
konfliktt nebo jinych srovnatelnych okolnostii se #idi mezindrod-
nim pravem a mély by byt tedy povazovany za sou¢dst humani-
tarni pomoci;

vzhledem k tomu, Ze humanitdrni pomoc nezahrnuje pouze akce
na zachranu Zivota v kritickych situacich nebo jejich bezprostied-
nich nésledkd, ale také ¢innosti, jejichz cilem je usnadnit nebo zis-
kat volny pfistup k obétem a volny piisun takové pomoci;

vzhledem k tomu, Ze humanitdrni pomoc muze predchdzet opa-
tfenim pro rozvoj nebo obnovu, a musi tedy plné pokryvat kri-
zové a pokrizové obdobi; Ze v této souvislosti mize zahrnovat
také kratkodobou obnovu s cilem umoznit pfisun pomoci,
zabranit ndslednému zhorSeni v dopadech krize a zapodit
s pomoci postizenym, aby se dostali opétovné na minimalni tro-
ven sobéstacnosti;

Ut. vést. C 180, 14.7.1995, s. 6.
Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 30. listopadu 1995 (Ut
vést. C 339, 18.12.1995, s. 60), spolecny postoj Rady ze dne
29.ledna 1996 (Uf. vést. C 87,25.3.1996, s. 46) a rozhodnut{ Evrop-
ského parlamentu ze dne 21. kvétna 1996 (Uf. vést. C 166,
10.6.1996).
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vzhledem k tomu, Ze jsou zapotiebi zejména preventivni akce,
které by zajistily pfipravenost na rizika katastrof, a v této souvis-
losti je tfeba, aby byl vytvofen vhodny systém véasného varovani
a zdsahuy;

vzhledem k tomu, Ze by proto méla byt zaji$téna a posilena tG¢in-
nost a ucelenost preventivnich a intervenénich systému Spolecen-
stvi a vnitrostdtnich a mezindrodnich systéma ziizenych pro
potieby, které jsou dusledkem pfirodnich i lidmi zpusobenych
katastrof nebo srovnatelnych vyjime¢nych okolnosti;

vzhledem k tomu, Ze humanitdrni pomoc, jejimz jedinym cilem
je zabranit lidskému utrpeni nebo je zmirnit, je poskytovdna obé-
tem bez diskriminace zaloZené na rase, pfislusnosti k etnické sku-
piné, ndboZenstvi, pohlavi, véku, ndrodnosti nebo politické pii-
slunosti a nesmi byt vedena ani podminéna politickymi Givahami;

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o humanitarni pomoci musi byt
nestrannd a zalozend vyhradné na potfebdch a zdjmech obéti;

vzhledem k tomu, Ze zdkladem pro t¢innost akci humanitarni
pomoci Spolecenstvi je Gzkd koordinace mezi ¢lenskymi stity
a Komisi jak na trovni rozhodovini, tak na misté samém;

vzhledem k tomu, Ze Spolecenstvi musi jako svij podil na pfi-
spévku k G¢innosti mezindrodni humanitdrni pomoci podporo-
vat spolupréci a koordinaci u svych akci s akcemi tetich zem;

vzhledem k tomu, Ze pro tento cil je tfeba stanovit kritéria pro
spolupraci s nevladnimi organizacemi a mezindrodnimi subjekty
a organizacemi specializujicimi se na humanitdrni pomoc;

vzhledem k tomu, Ze je tieba zachovat, respektovat a podporovat
nezdvislost a nestrannost nevladnich organizaci a dalsich huma-
nitdrnich instituci pfi poskytovani humanitdrni pomoci;

vzhledem k tomu, Ze by v humanitarni oblasti méla byt podpo-
rovadna spoluprdce mezi nevlddnimi organizacemi v ¢lenskych
statech a dalsich vyspélych zemich a podobnymi organizacemi
v doty¢nych tietich zemich;
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vzhledem k tomu, Ze sama povaha humanitdrni pomoci vyZaduje,
aby byl zfizen G¢inny, pruzny a prihledny, a kde je to tieba,
i rychly rozhodovaci proces tykajici se financovani humanitdrnich
akei a projektd;

vzhledem k tomu, Ze by mély byt stanoveny postupy pro pro-
vadéni a spravu humanitdrni pomoci Spolecenstvi financované ze
souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi s tim, Ze mimo-
fadnd pomoc podle ¢tvrté loméské tmluvy AKP-ES ze dne
15. prosince 1989, ve znéni dohody pozménujici uvedenou
umluvu podepsané na Mauriciu dne 4. listopadu 1995, se naddle
bude #idit postupy a pravidly stanovenymi v uvedené iumluvé,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

KAPITOLA 1

CILE A OBECNE ZASADY HUMANITARNI POMOCI

Cldnek 1

Humanitdrni pomoc Spolecenstvi zahrnuje akce na pomoc,
zmirnén{ utrpen{ a ochranu na nediskrimina¢nim zdkladé za
tcelem pomoci lidem ve tietich zemich, zejména tém, ktefi jsou
nejvice zranitelni, a prednostné tém, ktef Ziji v rozvojovych
zemich, obétem piirodnich katastrof, lidmi zptisobenych krizi,
jakymi jsou vélky a ozbrojené konflikty, nebo vyjime¢nych situaci
nebo okolnosti srovnatelnych s pifrodnimi nebo lidmi
zpusobenymi katastrofami. Trva po dobu nezbytnou ke splnéni
humanitdrnich pozadavku vyplyvajicich z téchto riznych situaci.

Tato pomoc zahrnuje rovnéz akee, jejichz cilem je pfiprava na
rizika nebo predchdzeni katastrofim nebo srovnatelnym

,.

vyjime¢nym okolnostem.

Cldnek 2

Hlavim cilem akci humanitdrni pomoci podle ¢lanku 1 je

a) zdchrana a ochrana Zivota béhem ohroZzeni a jeho bezpro-
sttednich ndsledcich pfi pfirodnich katastrofach, které si vyza-
daly zna¢né ztrity na Zivotech, fyzické, psychologické nebo
socidlni utrpeni nebo hmotné skody;

b) poskytnuti potiebné pomoci a zmirnéni{ utrpeni lidem posti-
zenym dlouhodobou kriz{ zptisobenou zejména ozbrojenymi
konflikty nebo valkami, které maji stejné dtisledky jako ty,

které jsou uvedené v pismenu a), zejména pokud se ukdze, Ze
jejich vlady nejsou schopné pomoci nebo pokud neexistuje
z4dnd Gfedni moc;

¢) pomoci financovat dopravu pomoci a Gsili zajistit, aby pomoc
byla dostupna tém, kterym je urcena, vSemi dostupnymi logi-
stickymi prosttedky a ochranou humanitdrntho zbozi a per-
sondlu, aviak s vyloucenim akci s obrannymi dusledky;

d) provadét v uizké spolupraci s mistnimi subjekty kratkodobou
obnovu a rekonstrukci, zejména infrastruktury a vybaveni,
s cilem umoznit pfisun pomoci, zabrdnit prohlubovini
dopadi krize a pomoci postizenym, aby opétovné dosédhli
minimdlni Grovefi sobéstatnosti s piihlédnutim, pokud je to
mozné, k cilam dlouhodobého vyvoje;

e) fesit dasledky pohybu obyvatelstva (uprchlici, vysidlené
osoby, navrétilci) zptisobené ptirodnimi nebo lidmi zaviné-
nymi katastrofami a uskute¢iovat programy na pomoc
ndvratu do zemé pavodu a jejich nové usazeni, pokud to pod-
minky stanovené v mezindrodnich smlouvach umoznujt;

f) zajistit ptipravenost na rizika p¥irodnich katastrof nebo srov-
natelnych vyjimecnych okolnosti a pouzivani vhodného
a rychlého systému v¢asného varovéni a zdsahu;

g) podpofit civilni operace na ochranu obéti ozbrojenych konf-
liktd nebo srovnatelnych nebezpeci v souladu se stavajicimi
mezindrodnimi smlouvami.

Cldnek 3

Pomoc Spolecenstvi podle ¢lankd 1, 2 a 4 lze pouzit na
financovani ndkupt a dodavek vyrobki nebo zatizeni potiebnych
pro provadéni humanitdrnich akci, véetné vystavby bydleni nebo
piistiesi pro obéti, nakladti spojenych s externimi, vyhnanymi
nebo mistnimi pracovniky zaméstnanymi v takovych akcich,
skladného, mezindrodni nebo vnitrostitni dopravy, logistiky
a distribuce pomoci a dalsich akcf, jejichz cilem je umoznit nebo
ziskat volny pfistup pro pifjemce takové pomoci.

Lze ji také pouzit na financovdni dalsich vydaji pfimo
souvisejicich s provadénim humanitrnich akei.

Cldnek 4

Pomoc Spolecenstvi podle ¢lankd 1 a 2 miZe byt pouzita také na
financovani:
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— piipravnych studii a studii o proveditelnosti humanitdrnich
akci a hodnoceni humanitérnich projekti a pland,

— akei pro sledovdni humanitdrnich projektt a plang,

— mensich vyukovych programt a obecnych studif z oblasti
humanitarnich akei postupné omezovanych, pokud financo-
vani probihd vice let,

— ndkladt na zdiraznéni, Ze jde o pomoc Spolecenstvi,

— vefejnych osvétovych a informacnich kampani, jejichz cilem
je zvysit porozuméni humanitdirnim otdzkdm, zejména
v Evropé a ve tietich zemich, ve kterych financuje Spolecen-
stvi hlavni humanitdrni akce,

— opatteni k posileni koordinace Spolecenstvi s ¢lenskymi stéty,
dal$imi ddrcovskymi zemémi, mezindrodnimi humanitdrnimi
organizacemi a institucemi, nevladnimi organizacemi a orga-
nizacemi, které je zastupuji,

— technické pomoci nezbytné pro provadéni humanitdrnich
projektd, véetné vymény technickych znalosti a zkuSenosti
mezi evropskymi humanitdrnimi organizacemi a subjekty
nebo mezi nimi a takovymi subjekty ve tietich zemich,

— humanitérnich operaci pfi odstrafiovani min, v¢etné kampan{
na zvySeni znalosti o ndslapnych mindch mezi mistnim oby-
vatelstvem.

Cldnek 5

Financovani Spolecenstvi podle tohoto nafizeni je poskytovino
formou grantt.

Akce, na které se vztahuje toto nafizen, jsou osvobozeny od dani,
poplatkti a cel.

KAPITOLA II

POSTUPY PRO PROVADENI HUMANITARNI POMOCI

Cldnek 6

Akce humanitdrni pomoci financované Spolecenstvim lze
provadét bud na zadost mezindrodnich nebo nevlddnich subjekti
a organizaci z ¢lenského statu nebo z pijimajici tieti zemé, nebo
z podnétu Komise.

Cldnek 7

1. Nevladni organizace zptsobilé pfijimat financovani Spolecen-
stvi pro provadéni akci podle tohoto nafizeni musi spliovat tato
kritéria:

a) musi jit o neziskové a autonomni organizace zaloZené v ¢len-
ském staté Spolecenstvi podle platnych pravnich pfedpist
daného ¢lenského stitu;

b) musi mit astiedi v ¢lenském staté Spolecenstvi nebo ve treti
zemi, kterd je pfijemcem pomoci Spolecenstvi. Toto tstFedi
musi byt skute¢nym mistem rozhodovani pro v§echny akce
financované podle tohoto nafizeni. Vyjime¢né muze byt sidlo
v jiné dédrcovské treti zemi.

2. Pfirozhodovani o zptisobilosti nevladni organizace pro finan-
covéni SpoleCenstvim jsou brany v Gvahu tyto faktory:

a) jeji kapacita v oblasti sprdvy a finan¢ntho Fizeni,
b) jeji technické a logistické kapacity pro vykon zamyslené akce,
¢) jeji zkuSenosti v oblasti humanitdrni pomoci,

d) vysledky predchozich akei provadénych doty¢nou organizaci,
zejména téch, které byly financovany Spolecenstvim,

e) jeji pripravenost Gc¢astnit se v ptipadé potieby na vybudovani
koordina¢niho systému pro humanitdrni akce,

f) jeji schopnost a pfipravenost pracovat se subjekty ¢innymi
v oblasti humanitarni pomoci a zdkladnimi spolecenstvimi
v doty¢nych tfetich zemich,

g) jeji nestrannost pii provadéni humanitarni pomoci,

h) popiipadé jeji pfedchozi zkuSenosti ze tieti zemé, ve které ma
byt doty¢nd humanitdrni akce provedena.

Cldnek 8

Spolecenstvi maze rovnéz financovat humanitdrni akce
provadéné mezindrodnimi subjekty nebo organizacemi.

Cldnek 9

Spoledenstvi muze, pokud je to nezbytné, rovnéz financovat
humanitdrni akce provddéné Komisi nebo specializovanymi
subjekty ¢lenskych stata.

Cldnek 10

1. Aby zarucila a podpofila i¢innost a ucelenost systémt huma-
nitdrni pomoci Spolecenstvi a ¢lenskych statd, maze Komise pii-
jmout opatfeni nezbytnd k podpote tzké koordinace mezi jejimi
vlastnimi ¢innostmi a ¢innostmi ¢lenskych statd, jak na Grovni
rozhodovani, tak na misté samém. K tomuto tcelu ¢lenské stity
a Komise udrzuji systém pro vyménu informaci.
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2. Komise zajisti, aby byly humanitdrni akce financované Spole-
Censtvim koordinované a ucelené s operacemi mezindrodnich
organizaci a subjektd, zejména téch, které jsou soucdsti systému
OSN.

3. Komise usiluje o rozvoj spoluprace mezi Spolecenstvim a darci
ze tietich zemi v oblasti humanitdrni pomoci.

Cldnek 11

1. Komise stanovi podminky pro pfidélovani, mobilizaci a pro-
vadéni pomoci podle tohoto nafizent.

2. Pomoc se neuskute¢ni, pokud pifjemce tyto podminky nedo-
drzi.

Cldnek 12

Veskeré finan¢ni dohody nebo smlouvy uzaviené na zakladé
tohoto nafizen{ stanovi, Ze Komise a Ucetni dviir mohou podle
potieby provadét kontroly na misté a v sidle humanitdrnich
partnert v souladu s obvyklymi postupy stanovenymi Komisi na
zdkladé platnych predpist, zejména na zdkladé ustanoveni
finan¢ntho nafizeni o souhrnném rozpoltu Evropskych
spolecenstvi.

KAPITOLA III

POSTUPY PRO PROVADENI HUMANITARNICH AKC{

Cldnek 13

Komise rozhoduje o naléhavych akcich do ¢astky nepfevysujici 10
miliond ECU.

Nasledujici akce se poklddaji za naléhavé:

— akce, které reaguji na okamzité nepfedvidané humanitdrni
pozadavky zplisobené nenaddlymi piirodnimi nebo lidmi
zpusobenymi katastrofami, jakymi jsou povodné, zemétie-
seni, ozbrojené konflikty nebo srovnatelné situace,

— akce omezené na dobu nepfedvidatelné reakce v naléhavych
situacich; odpovidajici prostiedky se vztahuji na humanitarni
potieby uvedené v prvni odrdzce po dobu neptesahujici Sest
mésicti, stanovenou v rozhodnuti o financovani.

Pokud akce spliuji tyto podminky a ptesahuji 2 miliony ECU:
— pfijme Komise rozhodnuti,
— uvédomi pisemné clenské staty ve lhaté 48 hodin,

— vysvétli své rozhodnuti na nejblizsi schizi vyboru, a zejména
uvede dvody pro mimofddny postup.

Rozhodnuti pokracovat v akcich pfijatych mimotrddnym postu-
pem pfijimd Komise postupem podle ¢l. 17 odst. 3 v mezich sta-
novenych v ¢l. 15 odst. 2 druhé odrézce.

Cldnek 14

Komise posuzuje, rozhoduje, fidi, sleduje a hodnoti akce uvedené
v tomto nafizeni na zdkladé platnych rozpoctovych a ostatnich
postupti, zejména postuptl stanovenych ve finanénim nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

Cldnek 15
1. Postupem podle ¢l. 17 odst. 2 Komise:

— rozhoduje o financovani ochrannych akci uvedenych v ¢l. 2
pism. ¢) v rdmci humanitdrni pomoci Spolecenstvim,

— pfijme nafizeni provadgjici toto nafizent,

— rozhoduje o uskute¢néni piimé akce Komise nebo o financo-
véni akce specializovanych subjektt ¢lenskych stitt.

2. Postupem podle ¢l. 17 odst. 3 Komise:

— schvaluje celkové plany na uceleny ramec pro akci v uréité
zemi nebo regionu, kde je slozitost a rozsah humanitarni krize
takovy, Ze je pravdépodobné, ze krize bude pokracovat,
a finan¢ni rdmce pro tyto plany. V této souvislosti Komise
a ¢lenské staty posoudi priority, které maji byt stanoveny pi
provadéni téchto celkvych pland,

— rozhoduje o projektech piesahujicich 2 miliony ECU, aniz je
dotéen ¢ldnek 13.

Cldnek 16

1. Jednou ro¢né projednd vybor uvedeny v ¢lanku 17 obecné
hlavni zdsady humanitdrnich akci, které maji byt uskute¢nény
v nésledujicim roce, predlozené zdstupcem Komise a pfezkouma
celkovou otdzku koordinace humanitdrni pomoci Spolecenstvi
s pomoci ¢lenskych statti a veskeré dalsi obecné nebo zvlastni
otdzky tykajici se pomoci Spolecenstvi v této oblasti.

2. Komise také podd vyboru uvedenému v ¢lanku 17 informace
o zméndch néstrojti pro spravu humanitdrni pomoci, véetné ram-
cové dohody o partnerstvi.
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3. Vybor uvedeny v ¢lanku 17 je také informovan o zamérech
Komise tykajicich se hodnoceni humanitirnich akci, pokud
mozno i s harmonogramem.

Cldnek 17

1. Komisi je ndpomocen vybor skladajici se ze zdstupct ¢len-
skych stdtt, kterému predsedd zdstupce Komise.

2. Mé-li byt zahdjen postup podle tohoto odstavce, predlozi
zastupce Komise vyboru ndvrh opatfeni, kterd maji byt pfijata.
Vybor zaujme stanovisko k ndvrhu ve lhtit¢, kterou mtize pfed-
seda stanovit podle naléhavosti véci. Stanovisko se prijimd vétsi-
nou stanovenou v ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy pro pfijimani rozhod-
nuti, kterd md Rada pfijimat na ndvrh Komise. Hlastim zdstupcti
¢lenskych statti ve vyboru je pridélena vdha stanovend v uvede-
ném ¢lanku. Predseda nehlasuje.

Komise pfijme zamyslend opatieni, jsou-li v souladu se stanovi-
skem vyboru.

Pokud zamyslend opatfeni nejsou v souladu se stanoviskem
vyboru nebo pokud vybor Zddné stanovisko nezaujme, predlozi
Komise Radé neprodlené ndvrh opatieni, kterd maji byt pfijata.
Rada se usnese kvalifikovanou vétsinou.

Pokud se Rada neusnese ve lhtité jednoho mésice ode dne, kdy ji
byl navrh pfedan, pfijme navrhovand opatieni Komise.

3. Mé-li byt zahdjen postup podle tohoto odstavce, predlozi
zastupce Komise vyboru ndvrh opatfeni, kterd maji byt pfijata.
Vybor zaujme stanovisko k ndvrhu ve [htit¢, kterou mtize pied-
seda stanovit podle naléhavosti véci. Stanovisko se pfijimad vétsi-
nou stanovenou v ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy pro piijiméni rozhod-
nuti, kterd md Rada pfijimat na ndvrh Komise. Hlastim zdstupcti
¢lenskych stat ve vyboru je ptidélena vaha stanovend v uvede-
ném ¢lanku. Predseda nehlasuje.

Komise pfijme opatieni, kterd jsou okamzité pouzitelnd. Pokud
vSak tato opatfeni nejsou v souladu se stanoviskem vyboru, sdéli
je Komise neprodlené Radé. V tomto piipadé mize Komise nej-
vyse o jeden mésic ode dne tohoto sdéleni odlozZit pouZitelnost
opatfent, o kterych rozhodla.

Rada muze kvalifikovanou vétsinou ve lhiité stanovené v pred-
chozim odstavci pfijmout jiné rozhodnuti.

Cldnek 18

1. Komise pravidelné hodnoti akce humanitarni pomoci finan-
cované Spolecenstvim, aby zjistila, zda splnily své cile, a aby sta-
novila hlavni zdsady pro zlepSeni G¢innosti akci které budou
nasledovat. Komise pfedlozi vyboru shrnuti, které uvede rovnéz
postaveni zaméstnanych odbornikti a hodnoceni, kterd byla pro-
vedena a kterd tento vybor piipadné projednd. Hodnotici zpravy
se na zadost zpFistupni kterémukoliv ¢lenskému statu.

2. Na zadost ¢lenskych stiti a s jejich Gcasti miize Komise také
hodnotit vysledky humanitdrnich akci a plant Spolecenstvi.

Cldnek 19

Po uzavieni kazdého rozpoctového roku predlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé vyro¢ni zpravu spolu se shrnutim
akcf financovanych béhem daného roku.

Shrnuti obsahuje informace o subjektech, které se podilely na
provadéni humanitarnich akci.

Zprava rovnéz zahrnuje piehled vSech nezéavislych hodnoceni,
které probéhly u jednotlivych akei.

Aniz je dotcen ¢ldnek 13 tohoto nafizeni, sdéli Komise ¢lenskym
statim nejpozdéji do jednoho mésice po svém rozhodnuti, které
akce schvilila, uvede vydané castky, povahu akci, piijemce
pomoci a zcastnéné partnery.

Cldnek 20

Tti roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost predlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé celkové hodnoceni akei
financovanych Spolecenstvim na zdkladé tohoto nafizent, jakoz
i ndvrhy tykajici se budouciho provadéni tohoto nafizeni, véetné
piipadnych ndvrhi na jeho zmény.

Cldnek 21

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhldSeni
v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi.
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Toto naifzeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vech ¢lenskych statech.

V Lucemburku dne 20. cervna 1996.

Za Radu
piedseda
P. BERSANI



