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(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO ¢&. 83/19/KOL
ze dne 28. listopadu 2019
Trondheim Spektrum (Norsko) [2020/413]

KONTROLN{ URAD ESVO (déle jen ,Kontrolni tirad*),

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéaiském prostoru (déle jen ,Dohoda o EHP*), a zejména na ¢lanky 61 a 62 této
dohody,

s ohledem na protokol 26 k Dohodé o EHP,

s ohledem na Dohodu mezi staty ESVO o zfizeni Kontrolniho dfadu a Soudniho dvora (déle jen ,Dohoda o Kontrolnim
Gfadu a Soudnim dvoru*), a zejména na ¢lanek 24 této dohody,

s ohledem na Protokol 3 k Dohodé¢ o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru, zejména ¢l. 1 odst. 2 ¢astiTa ¢l. 7 odst. 3 &asti II
tohoto protokolu,

s ohledem na Rozhodnuti Kontrolniho tfadu ¢. 195/04/KOL (pozménéné),
po vyzvani zt¢astnénych stran k pfedlozeni pfipominek a po zohlednéni téchto pfipominek,

vzhledem k t¢émto davodim:
. SKUTKOVY STAV
1. POSTUP

1.1. PRVNI STIZNOST

(1)  Dne 14. bfezna 2017 obdrzel Kontrolni tfad stiZnost ('), ve které se uvadi, Ze mésto Trondheim (déle jen ,mésto)
poskytlo protipravni statni podporu spole¢nosti Trondheim Spektrum AS (déle jen ,TS®), kterd vlastni a provozuje
Trondheim Spektrum, coz je vicetcelové sportovni zatizeni v Trondheimu v Norsku. Kontroln{ dfad dopisem ze
dne 27. brezna 2017 vyzval norské organy, aby se k této stiznosti vyjadiily (). Norské orgdny odpovédély dopisem
ze dne 2. Gervna 2017 ().

1.2. DRUHA STIZNOST

(2)  Dne 27. ¢ervence 2017 obdrzel Kontrolni dfad druhou stiznost (), ve které se rovnéz uvadi, ze mésto poskytlo
spolecnosti TS protipravni stdtni podporu. Kontrolni tfad dopisem ze dne 24. srpna 2017 vyzval norské orgdny,
aby se k této stiznosti vyjadily (). V témze dopise pozidal Kontrolni Gfad norské orgdny o dal3i informace tykajici
se jejich pfipominek k prvni stiznosti. Dopisem ze dne 1. zaif 2017 pfedal Kontrolni Gfad norskym organdm
dopliujici informace od druhého stézovatele (°).

(') Dokumenty ¢. 847105 a 848590 az 848601.

() Dokument ¢. 849708.

() Dokumenty ¢. 859505, 859499, 859501 a 859503.
(*) Dokumenty ¢. 867151, 868181 a 868182.

() Dokument ¢. 870428.

(®) Dokument ¢. 870360.
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Dopisem ze dne 20. zai{ 2017 ptedlozily norské organy své ptipominky k druhé stiznosti a poskytly informace,
které si Kontrolni tifad vyzadal s ohledem na prvni stiznost (). Dne 29. zaif 2017 byl ptipad déle projedndn béhem
vyro¢niho spole¢ného jedndni v Oslu. Toto jednéni bylo poté shrnuto v nasledném dopise ().

1.3. ZADOST O INFORMACE

Dne 20. fjjna 2017 zaslal Kontrolni Gfad norskym orgdntim Zddost o informace (). Dne 22. listopadu 2017
uspofadaly norské orgdny a Kontrolni dfad videokonferenci, béhem které zZddost o informace projednaly. Norské
organy odpovédély dopisem ze dne 8. prosince 2017 (*).

1.4. DOPLNUJIC{ INFORMACE OD DRUHEHO STEZOVATELE

Dne 19. zafi 2017 predlozil druhy stéZovatel dopliiujici informace ('!). Dne 6. listopadu 2017 piedlozil druhy
stézovatel dalsi dopliiujici informace (3. Dne 9. listopadu 2017 informoval Kontrolni Gfad norské orginy o
doplityjicich informacich obdrzenych od jednoho ze stéZovatelis (*’). Ve dnech 22. listopadu a 13. prosince 2017
projednaly norské orgdny a Kontrolni Gfad tuto véc prostfednictvim videokonferenci. Dne 1. prosince 2017
predlozily norské orgdny Kontrolnimu tfadu dalsi informace (**).

Dne 26. f{jna 2018 pfedlozil druhy stézovatel dalsi dopliujici informace ().

1.5. DALSI ZADOST O INFORMACE

Dne 16. ledna 2018 zaslal Kontroln{ tGfad norskym orgdntim zaddost o informace (*%), na kterou norské orgny
odpovédély dopisy ze dne 1. a 5. tinora 2018 ().

1.6. OZNAMENI O DOHODE O PRONAJMU Z ROKU 2019

Dne 29. listopadu 2018 (**) norské organy oznamily, Ze 1. prosince 2019 vstoupi v platnost dohoda o prondjmu
(ddle jen ,dohoda o prondgjmu z roku 2019%). Dopisem ze dne 28. ledna 2019 si Kontrolni dfad vyzddal od
norskych organt dopliujici informace. Norské orgdny odpovédély dopisem ze dne 21. tinora 2019 ().

Dne 13. bfezna 2019 projednaly norské orgdny a Kontrolni Gfad tuto véc prostfednictvim videokonference. V
ndvaznosti na jedndni pfedlozily norské organy dal$f informace (*). Dne 18. bfezna 2019 predlozily norské organy
doplityjici informace (*!). Ve dnech 11. ¢ervna, 15. ervence a 18. ffjna 2019 projednaly norské orgdny a Kontrolni
Gfad tuto véc prostiednictvim videokonferenci.

Dokumenty ¢. 874440 a 874442.

Dokument ¢&. 876728.

Dokument ¢&. 877379.

Dokumenty ¢. 887522, 887524 a 887526.

Dokument ¢. 874067.

Dokument ¢. 881377.

Dokument ¢. 888352,

Dokumenty ¢. 885827, 885829, 888351 a 888354.
Dokument ¢. 936140.

Dokument ¢. 888021.

Dokumenty ¢. 896723, 896725, 896727 a 896729.
Dokumenty ¢. 1040641, 1040643, 1040645, 1040647 a 1040649.
Dokumenty ¢. 1054292, 1054294, 1054296 a 1054298.
Dokumenty ¢. 1059166, 1059170 a 1059171.
Dokumenty ¢. 1059842 az 1059848.
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1.7. INFORMACNI LIST OBECNEHO NARIZENI O BLOKOVYCH VYJIMKACH TYKAJICI SE NAVYSENI KAPITALU

(10) Dne 10. prosince 2018 ptedlozily norské organy informacni list (*3) obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (%)
tykajici se podpory ad hoc pro TS ve formé navySeni{ kapitdlu o 55 miliontt NOK (pfiblizné 5,68 milionu EUR),
pfi¢em? tvrdily, Ze na toto opatfeni se vztahuje blokové vyjimka.

1.8. FORMALNI VYSETROVACT RIZEN{

(11) Rozhodnutim ¢. 32/19/KOL (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni) zahdjil Kontrolni tifad formdlni vySetfovaci
fizeni. Norské organy dopisem ze dne 2. kvétna 2019 (**) pozadaly o prodlouZeni lhity pro ptedlozeni pfipominek
a poskytnuti vSech dokumentd, informaci a ddaji potfebnych pro posouzeni opatfeni, kterd méla uplynout
20. kvétna 2019. Kontrolni Gfad dopisem ze dne 10. kvétna 2019 (¥) vyslovil souhlas s prodlouzenim lhity do
20. cervna 2019. Dne 19. Cervna 2019 pozadaly norské organy o dalsi prodlouZeni lhity do 30. srpna 2019 a
Kontrolni tifad jejich Zadosti dne 20. ¢ervna 2019 vyhovel (¥).

(12) Norské orgdny odpovédély na rozhodnuti o zahdjeni fizeni dopisem ze dne 30. srpna 2019 ().

(13) Dne 23. kvétna 2019 bylo rozhodnuti o zahdjeni fizenf zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie a v dodatku
EHP (*). Kontrolni Gfad obdrzel pfipominky od jedné zii¢astnéné strany, kterou byl jeden ze stéZovateli. Dopisem
ze dne 27. Cervna 2019 (¥)ptedal Kontrolni Gfad tyto pfipominky norskym orgdntm, a poskytl jim tak pfilezitost k
reakci. Norské organy se k pfipominkdm zicastnénych stran vyjadiily dopisem ze dne 30. srpna 2019 (*).

2. SOUVISLOSTI

(14) Cilem mésta je poskytnout obyvatelim Trondheimu zafizeni pro sportovni a volnocasové aktivity. Trondheim
Spektrum pofddd malé i velké sportovni akce a také akce jiného druhu, jako jsou koncerty, veletrhy a kongresy.
Napiiklad v roce 2020 se bude v zafizen{ Trondheim Spektrum konat mistrovstvi Evropy v hdzené muza a Zen.

(15) Vroce 2004 formalizovalo mésto zdsadu bezplatnych zafizeni ve prospéch sportovnich klubii mésta. To usnadiiuje
zapojeni déti a mlddeze do sportovnich aktivit bez ohledu na vysi pijmu jednotlivych rodin.

(16) Aby bylo mozné splnit cil spo¢ivajici v poskytovani sportovnich zafizeni oblantim, mésto Trondheim vlastni a
provozuje fadu sportovnich zafizeni, ale také si pronajima zafizeni vlastnénd a provozovand tfetimi stranami.
Meésto nakupuje kapacitu od TS, od sportovnich klubii, které maji vlastni zaf{zeni, od jinych statnich organt (napf.
v budovich stfednich $kol) a ve velmi omezené mife také od soukromych zafizeni.

(17) Meésto si od téchto organizaci pronajimd kapacitu v rdmci zvlastnich ndjemnich smluv a spolecnd kapacita je zdarma
rozdélovdna mezi sportovnimi kluby. Rozdélovéni kapacity je svéfeno mistni sportovni radé (Isrettsridet), kterd je
soucdsti organizaéni struktury Norské sportovni konfederace (Norges idrettsforbund).

(18) Celkové dostupnd kapacita je ddna k dispozici mistni sportovni radé. Za téelem rozdélovani kapacity poskytnuté
méstem zfidila mistni sportovni rada zvldstn{ vybor. Tento vybor na zdkladé pokynti stanovenych sportovni radou
rozdéluje pocet hodin, které jsou k dispozici.

(*) Vécc¢. 82883, GBER 30/2018/Sports.

(*) Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢ldnky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Uf. vést. L 187, 26.6.2014, 5. 1), uvedené v bodé 1j ptilohy XV Dohody o EHP,
viz rozhodnuti Smiseného Vyboru ¢ 152/2014, zvefejnéné v Uf. vést. L 342, 27.11.2014, s. 63, a dodatek EHP ¢. 71,
27.11.2014, s. 61, ve znéni nafizeni Komise (EU) 2017/1084 ze dne 14. Cervna 2017, kterym se méni nafizeni (EU) ¢
651/2014, pokud jde o podporu na ptistavni a letistn{ infrastrukturu, prahové hodnoty oznamovaci povinnosti pro podporu na
kulturu a zachovani kulturniho dédictvi a pro podporu na sportovni a multifunk¢ni rekreacni infrastrukturu a rezimy regiondlni
provozn{ podpory pro nejvzdalengjsi regiony, a ménf se nafizeni (EU) ¢. 702/2014, pokud jde o vypocet zplsobilych nakladd
(Uf. vést. L 156, 20.6.2017, s. 1), viz rozhodnuti SmiSeného vyboru ¢. 185/2017, zvefejnéné v Ut. vést. L 174, 27.6.2019, s. 56,
a dodatek EHP €. 52, 27.6.2019, 5. 67.

(*) Dokument ¢. 1067253.

(*) Dokument ¢. 1068858.

(*) Dokument ¢. 1079516.

() Dokument ¢. 1085424,

() Uf. vést. C 177, 23.5.2019, 5. 27 a dodatek EHP ¢. 41, 23.5.2019, s. 1.

(*) Dokument ¢. 1078019.

(*) Dokument ¢. 1085424.
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(20)

(21)

(25)

(26)

Spole¢nost TS vlastn{ a provozuje viceti¢elové zafizeni Trondheim Spektrum, jez se nachdzi v centru Trondheimu.
Zaiizen{ sestdvd z osmi viceti¢elovych hal. Haly se pouZivaji pro tréninky mistnich sportovnich klubti a pro malé i
velké sportovni a dal$f akce, jako jsou koncerty, veletrhy ¢i kongresy.

Historie TS se datuje od roku 1961, kdy za tGcelem vystavby a provozovani sportovni a vystavni haly v Trondheimu
vznikla spole¢nost Nidarghallen. Dne 5. ¢ervna 2002 se nézev spolecnosti zménil na Trondheim Spektrum AS.

Mésto Trondheim bylo a v soucasnosti stdle je majoritnim akciondfem spolecnosti TS. V soucasné dobé vlastni
99,68 % jejich akcif (*).

Stavba prvni ¢asti zaf{zeni byla dokoncena v roce 1963 (haly A a B). Zafizeni bylo ¢tyfikrat rozsifeno: v letech 1971
(hala C), 1980 (hala G), 1988 (haly D a E/H) a 2000 (hala F).

Od 1éta 2017 prochdzi Trondheim Spektrum podstatnou renovaci a je rozsifovano.

Meésto si od TS pronajimd kapacitu, kterou ddvd k dispozici sportovni radé. Podle dohody o prondjmu je Trondheim
Spektrum v obdobi od zaf{ do kvétna vyhrazeno pfedevsim sportovnim aktivitim mlddeze (*?). Zbyvajici kapacitu v
obdobi od zai{ do kvétna, jakoz i celkovou kapacitu v prabéhu zbyvajici ¢asti roku spole¢nost TS pronajima pro
dalsi sportovni aktivity, veletrhy, koncerty atd. V TS se kond fada veletrht véetné kazdoro¢niho veletrhu odvétvi
rybolovu. TS ma také pfijmy z provozu stanku, kavdrny a restaurace.

Obchodni plan TS pro budouci obdobi usiluje o dosazeni obdobného a zhruba stejného podilu pijma ziskanych na
zdkladé dohody o prondjmu uzaviené s méstem a z jinych ¢innosti, jak tomu bylo v minulosti (*).

3. POPIS OPATREN{

3.1. STAVAJICI OPATRENI PODPORY

Rozhodnuti o zahdjeni fizeni se tykalo nékolika tidajnych opatteni podpory poskytnutych spole¢nosti TS. Kontrolni
tfad v rozhodnuti o zahdjeni fizeni neposoudil povahu opatfent, kterd by v piipadé, ze by pfedstavovala podporu,
méla byt povazovana za stavajici podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. b) &asti I protokolu 3 k Dohodé mezi stity ESVO o
ziizeni Kontrolntho tGiadu a Soudniho dvora (ddle jen ,protokol 3 k Dohodé o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru®).
Tato opatfeni proto nejsou zahrnuta do oblasti piisobnosti tohoto rozhodnuti. Tato opatieni se tykala i) méstské
ptjcky (opatieni ¢. 1), ii) zdruky mésta (opatfeni ¢. 2), iii) dohod o prondjmu (opatieni ¢. 3) a iv) podpory
poskytnuté v rdmci programu Gaming Fund (opatfeni ¢. 8) (*4).

3.2. UDAJNA OPATRENI PODPORY

Jak je uvedeno ve 120. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, do rozsahu formalniho vysetfovaciho fizeni
byla zahrnuta nasledujici opattent:

— opatfeni ¢. 4 (¢astecné): dohody o prondjmu mezi TS a méstem, které byly uzavieny v letech 2007 az 2017,
— opatfeni ¢. 5: novd dohoda o prondjmu z roku 2019 mezi TS a méstem (ozndmend),

— opatfeni ¢. 6: navyseni kapitdlu spojené s novymi a neocekdvanymi naklady na rozsifeni a renovaci Trondheim
Spektrum,

— opatfeni ¢. 7: financovéani ndkladd na infrastrukturu,

— opatfeni ¢. 9: implicitni zdruka vyplyvajici z dohody o ptijéce mezi bankou Nordea a TS.

Dokument ¢. 1085422, s. 11.

TS md pravo vyuzivat zafizeni béhem tohoto obdobi po dobu celkem 3 000 hodin.

Dokument ¢. 1040641, s. 4.

Opatieni ¢. 1 az 3 a opatfeni ¢. 8. Viz zdvér ohledné nové a stavajici podpory uvedeny ve 120. bodé odtivodnéni rozhodnuti o
zahdjen{ fizeni.
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(28) Kontrolni tfad odkazuje na oddil 4 rozhodnuti o zahdjeni fizeni, kde je uveden podrobnéjsi popis jednotlivych
opatfen.

3.3. OPATRENI C. 4 - DOHODY O PRONAJMU UZAVRENE MEZI LETY 1999 A 2017

(29) Vétsina kapacity zafizeni Trondheim Spektrum je tradi¢né vyuzivana pro tcely sportovnich klubi na zdkladé dohod
o prondjmu uzavienych mezi TS a méstem. Mésto si toto zafizeni pronajimd od jeho otevieni v roce 1963. Mésto si
v letech 1990-2002 pronajimalo zafizeni spolecnosti Trondheim Spektrum za ¢dstku ve vysi pfiblizné 12 miliont
NOK rocné.

(30) Stézovatelé tvrdi, Ze ndjemné ptevysuje trzni Groverl. To znamend, Ze ndjemné vychdzi z potieb TS, a nikoli z
kapacity, kterou potiebuje mésto. Stézovatelé tvrdi, Ze ndjemné nikdy nebylo zaloZeno na jednani za obvyklych
trznich podminek a Ze o ném jednostranné rozhodla rada mésta.

(31) Podle norskych orgdnii bylo ndjemné, které mésto platilo spolecnosti TS, v souladu s trznimi podminkami, a tudiz
neptedstavuje statni podporu. Norské organy tvrdi, Ze pokud by Kontrolni Gifad dospél k jinému zdvéru, byla by
jakdkoli novd podpora v kazdém ptipadé slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP.

(32) V prabéhu postupu, az do rozhodnuti o zahdjeni fizeni, norské organy tvrdily, Ze dohody o prondjmu tvoif soucast
stdvajictho rezimu podpory. Kontroln{ tifad dospél v rozhodnuti o zahdjeni fizeni k pfedbéznému stanovisku, ze
dohody o prondjmu uzaviené mezi lety 1999 a 2017 nepfedstavuji rezim podpory. Norské orgdny ve svych
piipominkéch k rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni nevznesly vii¢i tomuto pfedbéznému stanovisku Kontrolniho tfadu
ndmitku.

(33) Podle ¢l. 15 odst. 1 &sti 1T protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru podléhaji pravomoci
Kontrolniho tifadu ve véci navrdceni podpory promléeci [hiité deseti let. Promleci lhiita po¢ind dnem, kdy je
protipravni podpora udélena ptijemci bud jako jednotlivd podpora, nebo v ramci reZimu podpory. Jakékoli opatteni
pfijaté Kontrolnim tfadem tykajici se protipravni podpory pferusuje béh promlceci lhity (¥).

34) V rozhodnuti o zahdjeni f{zeni se Kontrolni Gfad ve svém posouzeni omezil na dohody o prondjmu, u nichz
) p y O pronaj
promlceci Ihiita neuplynula (*). Kontrolni tifad usoudil, Ze promléeci Ihtita byla pferusena dne 27. biezna 2017 (¥).

(35) Dohody o prondjmu, jejichz promlceci lhita neuplynula, jsou tedy ziejmé tyto:
a) dohoda o prondjmu z let 2007-2008;
b) dohoda o prondjmu z let 2009-2010 a

¢) dohoda o prondjmu z roku 2011 (kterd je kazdoro¢né prodluzovana).

(36) Divodem je to, Ze z informaci poskytnutych norskymi orgdny vyplyvd, Ze dohoda o prondjmu vstoupila v platnost
1. ledna 2008 (*), a toto datum by tedy — jelikoZz nic nesvéd¢i o tom, Ze by tomu mohlo byt jinak — mélo byt
povaZzovano za den, kdy byla v rdmci dohody poskytnuta jakdkoli podpora.

(37) Kontrolni tfad v8ak v rozhodnuti o zahdjeni f{zeni uvedl, Ze nemd k dispozici informace tykajici se dohody o
prondjmu platné v prabéhu roku 2007, nebot platnost dohody o prondjmu, jez podle norskych organt: pfedchdzela
dohodé z roku 2007-2008, vyprsela 31. prosince 2006. Kontrolni dfad navic nemél k dispozici informace o tom,
kdy byla dohoda o prondjmu za obdobi 2007-2008 podepsdna, ani o tom, zda datum podpisu muZe byt datem,
kdy byla v ramci dohody poskytnuta jakdkoli podpora.

(38) Norské orgdny ve svych pfipominkdch k rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedly, zZe dohodu o prondjmu platnou pro
rok 2007 nemohou poskytnout, jelikoz Zddnd pisemnd dohoda ziejmé nebyla uzaviena. Norské organy uvedly, ze
vzhledem k tomu, Ze ndjemné bylo placeno v souladu s dohodou o prondjmu za predchozi obdobi, svéd¢i to o tom,
ze dohoda byla v souladu s norskym smluvnim pravem prodlouZena automaticky. V kazdém piipadé z informaci
poskytnutych norskymi organy vyplyvd, jak vysoké ndjemné mésto platilo za konkrétni kapacitu.

%) Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 &sti II protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru.

Viz rovnéz oddil 5.1.6.4 rozhodnuti o zahdjeni Fzeni.

Viz rozhodnut{ o zahdjeni fizeni, oddil 5.1.6.
Piiloha Q dokumentu ¢. 859501.

36!

38

(
(
(37
(
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(40)

(42)

(43)

(44)

(46)

(47)

*)

Kontrolni dfad v tomto ohledu nepozadal o dalsi informace, nebot norské organy nevznesly namitku k posouzeni
promléeci lhiity ze strany Kontrolniho afadu, a také proto, Ze informace tykajici se ¢dstky zaplacené podle dohody
o prondjmu poskytly norské organy. Chybéjici dokumentace by proto na posouzeni opatfeni ze strany Kontrolniho
tfadu v tomto rozhodnuti neméla vliv.

3.4. OPATRENI C. 5 - DOHODA O PRONAJMU Z ROKU 2019 — OZNAMENA

Jak je uvedeno v 8. bodé odtivodnéni, norské organy upozornily na dohodu o prondjmu z roku 2019. Spole¢nost TS
a mésto uzaviely novou dohodu o prondjmu, kterd ma vstoupit v platnost 1. prosince 2019 (¥). Platnost dohody
skon¢i 30. dubna 2035.

Norské orgdny vysvétlily, Ze tato dohoda o prondjmu vychdzi ze zdsad, na nichZ se zaklddaji pfedchozi ndjemni
smlouvy. Norské organy dale vysvétlily, Ze novd dohoda o prondjmu pfedstavuje podstatny ndrast kapacity
poskytované sportovnim klubtim. Podle nové dohody o prondjmu se v porovnani s 12 500 hodinami v minulosti
pronajimd celkem 16 848 hodin ro¢né. Novd dohoda o prondjmu predstavuje zvySeni ndjemného za hodinu z
piiblizné 1200 na 1 700 NOK (pfiblizné ze 124 na 176 EUR). Divody tohoto zvySeni jsou dva. Za prvé, ndjemné
hrazené méstem v minulosti bylo stanoveno na zdklad¢ trovné urcené v letech 1989 a 1990 a nebylo pfedmétem
uprav. Za druhé, vlivem ndkladi na vystavbu spojenych s flexibilitou a s vyuzivanim zafizeni pro rtzné druhy
sportu jsou provozni ndklady na metr ¢tvere¢ni mnohem vyssi nez naklady na metr ¢tvere¢ni stavajictho aredlu.

Oba stézovatelé tvrdili, Ze ndjemné stanovené v nové dohodé o prondjmu pfevysuje trzni trovefi, protoze je
zaloZeno na potfebach TS, a nikoli na kapacité, kterou potfebuje mésto. StéZovatelé tvrdi, Ze ndjemné neni
zaloZeno na jedndnich za obvyklych trznich podminek a Ze bylo stanoveno s cilem pokryt stavebni ndklady na
rozsiteni Trondheim Spektrum.

Jeden ze stézovatelti déle tvrdil, Ze hlavni nakladové polozky projektu rozsifeni a renovace jsou spojeny s pozadavky
souvisejicimi s ¢innostmi, které nejsou pfedmétem dohod o prondjmu a k nimZ pati{ koncerty, profesiondlni
sportovni akce a veletrhy. Jeden ze stéZovatel uvedl, Ze rozdéleni ndklad mezi rizné ¢innosti tedy neni spravné,
jelikoz potieby sportovnich klubii by mohly byt uspokojeny s vynalozenim niz$ich naklada.

Podle norskych organii je ndjemné, které mésto plati spole¢nosti TS podle nové dohody o prondjmu, v souladu s
trznimi podminkami, a tudiZ nepfedstavuje stdtni podporu. Pokud by Kontrolni tifad nemohl vyloucit existenci
statni podpory v nové dohodé o prondjmu, norské organy oznamily, Ze dohoda o prondjmu ptedstavuje slucitelnou
podporu podle €l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

3.5. OPATRENI C. 6 —- NAVYSENI KAPITALU V SOUVISLOSTI S NOVYMI A NEOCEKAVANYMI NAKLADY — BLOKOVA
VYJIMKA

Jak je uvedeno v 10. bodé odivodnéni vyse, norské organy dne 10. prosince 2018 piedlozily informacni list
obecného naiizeni o blokovych vyjimkéach (*) tykajici se podpory ad hoc pro spolecnost TS ve vysi 55 miliontt NOK
(pFiblizné 5,68 milionu EUR) ve formé navyseni kapitdlu. Norské orgdny poskytly spolecnosti TS navyseni kapitdlu
podle ¢ldnku 55 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

Zejména kvili zméné rozsahu projektu v roce 2018 doslo ke zvyseni rozpoctu z 536 miliont NOK na 591 miliond
NOK (piiblizné 61,05 milionu EUR) (*). Norské organy vysvétlily, Ze spole¢nost TS nemuze dodate¢né ndklady
pokryt ze svych stavajicich prostfedkd ani prostfednictvim dodate¢ného trzniho financovéni. Proto dne 6. Cervence
2018 pozddala o navyseni kapitdlu. Kapitdlova injekce byla poskytnuta 5. prosince 2018.

Dodate¢né ndklady ve vysi 55 milionii NOK lze podle norskych orgdnti rozdélit takto:

— nové naklady: zména projektu vyzaduje 40,5 milionu NOK dodate¢nych nakladd,

Nové dohoda o prondjmu je podminéna souladem s trznimi podminkami. Dohoda umoziuje méstu provedeni tGprav s cilem uvést
podminky dohody do souladu se zdsadou investora v trznim hospodaistvi, pokud to bude Kontrolni diad vyzadovat. Clanek 12
dohody o prondjmu z roku 2019 (v norsting) zni: ,Denne avtalen forutsettes d veere inngdtt pd markedsmessige vilkdr. Det tas forbehold om
at avtalen vil — forut for og i avtaleperioden — justeres for d tilfredsstille eventuelle foringer/krav fra EFTAs overvakningsorgan (ESA), og/eller andre
offentlige myndigheter. Dette for at avtalen til enhver tid skal tilfredsstille markedsinvestorprinsippet. Dokument ¢. 887522, s. 7.

Véc & 82883, GBER 30/2018/Sports.

Spole¢nost TS odhadla, Ze celkové ndklady budou €init 595,4 milionu NOK. Mésto vsak souhlasilo s tim, Ze poskytne maximalné 591
miliont NOK.
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(48)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(*)

— neocekavané naklady: prekroceni rozpoctu o 14,5 milionu NOK.

Norské orgdny vysvétlily, ze jelikoz spole¢nost TS uz byla velice zadluzend, byl pro pokryti téchto dodate¢nych
vydajii upfednostnén novy kapitdl pfed dalsimi pijckami. Ziskat financovdni{ na trhu (ve smyslu dalsi pajcky) by
tedy bylo obtizné. Spolecnost TS se tedy se zZadosti o zaji§téni potiebnych financi obratila na své vlastniky.

Meésto bylo v té dobé vétsinovym vlastnikem TS (s ptiblizné 78 % podilem) a ostatni vlastnici neméli v tmyslu se na
navysen{ kapitdlu podilet (*). Mésto tedy mélo dvé mozZnosti: poskytnout dodate¢né finanéni prostiedky, a zajistit
tak dokonceni projektu, nebo piijmout fakt, Ze spole¢nost TS nebude schopna projekt dokon¢it v souladu s
upravenymi, kone¢nymi plany, které byly vypracovany po zahdjeni praci na ptivodnim projektu.

Podle norskych orgdnt byla kapitdlové injekce pro vétsinového vlastnika spolecnosti TS, tj. pro mésto, v mnoha
ohledech vyhodné.

Rozsifeni haly o 3 200 sedadel umozni, aby se v TS konaly vétsi akce, a aredl tak bude atraktivnéjsi pro organizatory
akci. TS piedpokldda, Ze bude moci usporadat ¢tyfi az Sest takovych velkych akei roéné. Kromé ndjemného piinaseji

vvvvvv

takové povede k vyznamnému zvySeni pi{jmi spolecnosti TS.

Norské organy uvedly, Ze prace na renovaci byly zahdjeny pfedtim, nez spole¢nost TS pozadala o navyseni kapitdlu.
Stavebni prdce byly zahdjeny jesté pfed dokoncenim podrobnych pldnti realizace projektu. Divodem rychlého
zahdjeni stavebnich praci byla nutnost zajistit v¢asné dokonceni projektu, tak aby bylo mozné uspofddat v roce
2020 mistrovstvi Evropy v hdzené Zen a muzi.

TS ziskava velkou ¢ast svych piijma nejen z ndjemného, ale také ze vstupného. Bylo tedy pravdépodobné, ze diky
zvyseni kapacity o 3 200 sedadel dojde k ndrtistu trzeb ze vstupného, a to zejména proto, Ze rozsifeni kapacity
umozni, aby se v TS konaly akce, jako je ,Disney on Ice*.

Alternativou k rozsifeni bylo nainstalovat béhem mistrovstvi Evropy v hazené i béhem dalsich velkych akci do¢asné
piidavnd sedadla. Jejich montdz a demontaz by trvala pfiblizné 11 dnti, béhem nichz by spole¢nost TS musela halu
uzaviit pro viechny sportovni ¢innosti. Pouziti do¢asnych mist k sezeni by tedy vedlo ke snizeni pi{jmu TS.

Vys3i kapacita vytaha a skladovani povede k niz§im ndkladim a vyssi efektivité. Vyssi kapacita vytahi znamend, Ze
lze bezpecné a efektivné piepravovat vybaveni do riiznych ¢asti zafizeni. Samotnd vyssi efektivita pravdépodobné
povede k tspore ndkladi v kazdodennim provozu TS. Jinou moZnosti bylo rozvdzet vybaveni po stadionu
automobilem. Toto feSeni bylo zejména s ohledem na nadchézejici mistrovstvi shleddno ndkladnym a neefektivnim.

Skladové prostory byly nezbytné pro zajisténi dobré logistiky a efektivniho provozu velkych akci véetné mistrovstvi
v hdzené. Rada mésta méla navic za to, Ze skladové prostory by mohly byt napfiklad v obdobich mezi kondnim

vvvvv

A konecné, vlivem této situace se mésto stalo téméf jedingm akciondfem spole¢nosti TS. V disledku navyseni
kapitalu, ke kterému doslo 5. prosince 2018, se podil mésta zvysil na 99,68 % (). Vlastnictvi 99 % vsech akcif
umoziuje méstu nakoupit zbyvajici akcie, a to i bez souhlasu souasnych mensinovych akciondtti. V pozici
jediného akciondfe ziskd mésto vyhodné postaveni, nebot podle norského zdkona o spolecnostech s rucenim
omezenym (Norwegian Limited Liability Companies Act) (*) miZe jednostranné rozhodnout o tom, jak by méla byt
spole¢nost TS v budoucnu provozovéna.

S vyjimkou tenisového klubu, ktery vlastni dvé akcie. Ten se nakonec na navyseni kapitdlu nepodilel.

Norské orgdny vysvétlily, ze soucasnd vlastnickd struktura vznikla vlivem kapitdlové injekce a ndsledného natedéni podild ostatnich
akciondft a vlivem ndkupu akcif dalsich vétsich akciondit — Danske Bank, Sparel SMN a Nordea —, ktef{ souhlasili s pfevodem svych
akcii méstu za 1 NOK.

Lov om aksjeselskaper (aksjeloven), LOV-1997-06-13-44.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

To rovnéz znamend, Ze mésto by mohlo rozhodnout o zméné internich ptedpisti, tak aby spole¢nost TS mohla
rozhodovat bez souhlasu mensinovych akciondft. Diky kapitdlové injekci se tedy mésto dostalo do situace, kterd
mu umoziuje dosdhnout v dlouhodobém vyhledu dostate¢né navratnosti investic nebo se stit jedinym akciondfem
z obchodniho hlediska atraktivni, moderni multifunkéni infrastruktury (¥).

Podle hypotetického srovnévaciho scéndfe by mésto ziistalo majoritnim akciondfem spolecnosti, jejimZ jedinym
aktivem by byla z obchodniho hlediska méné atraktivni infrastruktura nizsi kvality, coz by znamenalo méné
pozitivni vyhlidky do budoucna (*).

Jeden ze stézovatelti tvrdil, Ze navySeni kapitdlu neni v souladu se vSemi podminkami stanovenymi v kapitole I
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

3.6. OPATRENI C. 7 - INANCOVANI NAKLADU NA INFRASTRUKTURU

Dne 14. bfezna 2017 piijala méstskd rada tiizemni pldn pro oblast, kde se nachdzi Trondheim Spektrum, a pro oblast
okolniho parku. Tento proces iniciovala spole¢nost TS s cilem rozsifit sportovni zafizeni a dit mu podobu
vicetéelového zafizent, které bude vhodné pro pofddani koncertl a velkych sportovnich akei a které bude mit vétsi

kapacitu pro tcely sportovnich klubd, veletrht a kongresa.

Norské organy vysvétlily, Ze tizemnf pldn tvoif zdklad projektu, jako je rozsifeni Trondheim Spektrum (). Uzemni
plan — véetné vyuziti stanovenych postupt (*) (norsky rekkefolgekrav) — neuklddd stavebnikovi zddné ekonomické
povinnosti, ale stanovi vyuZiti plochy tykajici se projektu a uvddi, jakd (vefejnd) infrastruktura musi byt pfed
provedenim projektu vytvofena (¥).

Norské organy vysvétlily, ze dohody o vystavbé nemovitosti, jako je dohoda uzaviend v tomto piipadé mezi méstem
a TS, predstavuji ndstroj, ktery stavebnikim a obcim pomaha zajistit, aby byly splnény pozadavky podle tzemniho
planu a stanovenych postupti (rekkefolgekrav), a to véetné pozadavkt na obecnd opatfeni v oblasti infrastruktury.

Dohody o vystavbé nemovitosti mohou, ale nemusi zahrnovat ustanoveni, kterymi jsou stavebnikovi uloZeny
nékteré hospodéiské ndklady souvisejici s obecnymi opatfenimi v oblasti infrastruktury. Dtilezité je, Ze dohody o
vystavbé nemovitosti jsou vysledkem jednani mezi obci a stavebnikem (*%).

Norské organy vysvétlily, Ze za obecnd opatfeni v oblasti infrastruktury neodpovidd stavebnik, ale obec. Kromé toho
nemd ani obec, ani stavebnik povinnost uzavfit dohodu o vystavbé nemovitosti (*!).

Pokud v$ak k uzavieni dohody o rozvoji nemovitosti dojde, stanovi piislusné pravni predpisy meze toho, které
ndklady lze stavebnikovi ulozZit. Diivodem je asymetrické rozdéleni moci, pokud jde o sjedndvani a uzavirani dohod
o vystavbé, pfi¢emz jsou zvyhodnény obce.

Meéstska rada piijala v roce 1993 zdsadu tplného pfeneseni ndkladdi, kterd stanovi, Ze projekty v oblasti vystavby
musi nést veskeré vyplyvajici ndklady na infrastrukturu. Pokud v8ak mésto tuto zdsadu uplatiiuje, musi vzit v Gvahu
§ 17-3 tieti odstavec zdkona o tzemnim pldnovani a vystavbé, kde je stanoveno, co musi dohoda o vystavbé
nemovitosti obsahovat (*3).

Jeden ze stéZzovatell tvrdi, Ze mésto zprostilo spole¢nost TS povinnosti uhradit naklady na infrastrukturu, které by
stavebnik musel v souvislosti s timto druhem staveb obvykle nést, a poskytl tak spole¢nosti TS vyhodu.

Dokument ¢. 1085433, oddil 3.2.

Dokument ¢ 1085422,s. 10 az 15.

Norské organy odkazuji na oddil 11 zdkona o dzemnim pldnovani a vystavbé; lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven), LOV-2008-06-27-71.

L,Stanovené postupy” jsou pozadavky tykajici se pofadi, ve kterém maji byt jesté pfed vyuZzitim ploch provedeny price za tcelem
zajisténi vefejnych sluzeb, technické infrastruktury a zelenych struktur, a okamziku, kdy mohou byt prostory vyuzity pro stavebni
Ucely, a to véetné pozadavkd ohledné pofadi, v némz budou provedeny stavebni prace. Viz oddil 11-9 zdkona o tizemnim pldnovéni
a vystavbe.

Norské organy odkazuji na oddil 18 zdkona o tizemnim pldnovéni a vystavbé;

Dokument ¢. 1085422, s. 16.

Dokument ¢. 1085422, s. 16.

Dokument ¢. 874440, s. 20. Podrobny tizemni pldn pro méstskou ¢dst Nidare byl méstskou radou pfijat ve véci 25/17 dne 14. bfezna
2017.
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(69) Naklady na infrastrukturu, které (¢dstecné) hradi mésto, se tykaji téchto prvki:
— Vodovodni systém a systém odpadnich vod v ulici Klostergata

— Norské orgény vysvétlily, Ze vodovodni systém a systém odpadnich vod musely byt vyménény bez ohledu na
modernizaci Trondheim Spektrum.

— Jejich vyména probihd soucasné se stavebnimi pracemi, které se tykaji Trondheim Spektrum.
— TS hradi ¢ast ve vysi 20 miliont NOK.
— Most spojujici poloostrov Nidarg s oblasti u kostela Ilen kirke
— Norské orgdny vysvétlily, Ze most je soucdsti rekreacni oblasti a sité.
— Stavajici most je zastaraly a je tieba jej renovovat.

— Most propoji centralni ¢asti mésta a také vyznamné rekreacni oblasti a parky, a bude tedy pfinosem pro
viechny ob¢any a navstévniky Trondheimu.

— Zelend struktura a vefejny park

— Norské organy vysvétlily, Ze cilem zelené struktury a vefejného parku je zajistit, aby vznikla atraktivni mista
pro ¢innosti a rekreaci Siroké vefejnosti.

— TS hradi ¢ast ve vysi 26 miliont NOK.

3.7. OPATRENI 9 - IMPLICITNI ZARUKA VYPLYVAJICi Z DOHODY O PUJCCE MEZI NORDEA A TS

(70) Dne 11. prosince 2017 podepsala spolecnost TS dohodu o ptijcce ve vysi 490 miliontt NOK s bankou Nordea (**).
Nordea poskytne provozni kapitdl béhem obdobi vystavby. Norské orgdny vysvétlily, Ze mésto neni smluvni
stranou dohody o pijéce a Ze ani neexistuji zddné smluvni zdvazky, které vyzaduji, aby mésto poskytovalo
spolecnosti TS financovéni nebo kapitdl (*4).

(71) Dohoda o ptjcce viak obsahuje nésledujici prohldsent: (*%)

,Nordea pfisoudila zna¢ny vyznam skutecnosti, Ze spole¢nost Trondheim Spektrum AS md v Gmyslu provést
strukturdlni zmény nebo pfijmout jind opatfeni, kterd zvy$uji moznost, Ze by mésto Trondheim — aniz by jednalo v
rozporu s pravnimi ptredpisy — mohlo v pfipadé potieby poskytnout bance Nordea zdruku, kterd sniZi riziko
piekroceni ndklada.”

,Nordea také pfisoudila velky vyznam vlastnickému podilu mésta Trondheim ve spole¢nosti TS a rovnéz rozhodnuti
vykonné rady ze dne 25. Cervna 2015 ve véci 144[14, v jehoz druhém odstavci je uvedeno, Ze mésto Trondheim
jakoZto vétSinovy vlastnik Trondheim Spektrum je ptipraveno pfevzit nezbytnou finan¢ni odpovédnost vyplyvajici
z renovace a rozvoje Trondheim Spektrum.”

(72)  Tato prohldsent se tykaji dolozky obsazené v dohodé o pijéce, v jejiz ¢dsti o ,ostatnich ujedndnich” je uvedeno: (*9)

,Riziko, které vyplyva z piipadného prekroceni ndklad béhem vystavby, jez ptijemce ptjcky neni sim schopen
uhradit: Spole¢nost Trondheim Spektrum AS provede strukturdlni zmény nebo pfijme jind opatieni, kterd umozni
méstu Trondheim, aby bance Nordea poskytlo zdruku, aniz by jednalo v rozporu s pravnimi predpisy.”

(73) Pod stejnym nadpisem je v ndsledujicim ustanoveni uvedeno (*’):

() Dokument ¢. 1054294.

() Dokument ¢. 1054298, s. 6.

(**) Dokument ¢. 1054294, dohoda o piijéce mezi Nordea a TS ze dne 11. prosince 2017, s. 1, odstavce 5 a 6. Neoficidlni pieklad
poskytnuty norskymi orgdny. Norsky: ,Nordea har lagt betydelig vekt pd at Trondheim Spektrum AS har til hensikt & gjore
selskapsendringer eller andre tiltak som dpner muligheten for at Trondheim kommune, uten & komme i strid med lovverket, om
nedvendig kan stille en garanti overfor Nordea som reduserer risikoen ifm kostnadsoverskridelser./,Nordea har for evrig lagt sterk
vekt pd eierskapet fra Trondheim kommune og vedtaket i formannskapet datert 25. juni 2014 i sak 144/14, hvor det blant annet
fremgdr av punkt 2 at Trondheim kommune, som storste eier av Trondheim Spektrum AS, er innstilt pd & ta det nedvendige
gkonomiske ansvaret som folger av rehabilitering og utvikling av Trondheim Spektrum.*

(*) Dokument ¢. 1054294, dohoda o piijéce mezi Nordea a TS ze dne 11. prosince 2017, s. 5, ,Ostatni ujedndni“ — bod 3. Neoficidlni
pieklad poskytnuty norskymi orgdny. Norsky: ,Risikoen som folge av at det oppstir kostnadsoverskridelser i byggeperioden og
kredittkunden selv ikke kan betale disse: Trondheim Spektrum AS vil gjore selskapsendringer eller andre tiltak som dpner muligheten
for at Trondheim kommune, uten & komme i strid med lovverket, om nedvending kan stille garanti overfor Nordea.

() Dokument ¢. 1054294, dohoda o piijéce mezi Nordea a TS ze dne 11. prosince 2017, s. 5, ,Ostatni ujedndni“ — bod 4. Neoficidlni
pieklad poskytnuty norskymi organy. Norsky: ,Leieavtalen med Trondheim kommune av 26.10.2017 kan ikke endres/reduseres uten
Nordeas forutgdende skriftlige samtykke.”



L 82/12 Utedni véstnik Evropské unie 19.3.2020

,Dohodu o prondgjmu s méstem Trondheim ze dne 26. ffjna 2017 nelze zménit/omezit bez pfedchoziho pisemného
souhlasu banky Nordea.

(74) A konecné, pod nadpisem ,Zména vlastnictvi — povinné pfed¢asné splaceni* (**) je v dohodé o ptjcce uvedeno (*):

,Podminkou pro uzavfeni a trvani dohody o pijcce na vystavbu je to, Ze mésto Trondheim vlastni nejméné 77,93 %
spolecnosti, kterd je pfijemcem pujcky, a zachovd jeji vlastnictvi beze zmény.

V ptipadg, Ze bez ptedchoziho pisemného souhlasu banky Nordea dojde ke zméné vlastnické struktury, musi byt
pujcka na vystavbu a jakdkoli dluznd ¢éstka splacena, jak je uvedeno v bodé 11 (pfedcasnd splatnost pujcky na
vystavbu).“

(75) TS a Nordea dne 27. Cervence 2017 podepsaly dohodu o pujcce. Dohoda obsahovala podminku, Ze veskeré
dodate¢né naklady na vystavbu béhem obdobi vystavby by mély byt uhrazeny bud spole¢nosti TS, nebo méstem.
Dohodu o ptijéce spolupodepsal méstsky radni pro oblast financi. Tato dohoda tedy obsahovala ustanoveni tykajic
se odpovédnosti mésta za ptipadnd pfekroceni rozpoctu projektu, jakoz i povinnosti souvisejicich s dohodou o
prondjmu, kterd v té dobé jesté nebyla uzaviena ().

(76)  Spolupodepsdni dohody o ptjéce bylo pozdéji povazovéno za zdruku poskytnutou méstem podle paragrafu 51
zdkona o obcich (*!). Mésto dospélo k zdvéru, ze aby zdruka byla G¢innd, je nutny souhlas stitu. Zdruka by z
raznych davodt pravdépodobné tento souhlas neziskala, a tak bylo starostovi mésta doporudeno, aby banku
Nordea neprodlené informoval o tom, Ze mésto nemiZze byt smluvni stranou dohody o ptijcce. Tato dohoda je tedy
neplatnd. TS a Nordea proto podepsaly soucasnou dohodu o pijjéce bez oficidlni ticasti mésta.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(77) Dne 12. ¢ervna 2019 obdrzel Kontrolni tfad pfipominky od zdcastnéné strany, kterd byla jednim ze stézovatelt v
dané véci. Pfipominky se tykaly ceny, jiz mésto zaplatilo jinému sportovnimu aredlu, a podporovaly ptedchozi
tvrzen{ tykajici se predrazené dohody o prondjmu.

5. VYJADRENI NORSKYCH ORGANU K PRIPOMINKAM ZUCASTNENE STRANY

(78)  Norské organy vysvétlily, Ze aredl, ke kterému se pfipominky tieti strany vztahuji, je soucdsti $kolni budovy a je zcela
ve vlastnictvi kraje, v némz se nachdzi. Mésto si zde v letech 2018 a 2019 zaplatilo dalsi hodiny, coz bylo docasné
feSeni pro zajisténi dostatecné kapacity haly pro sportovni kluby, nebot ¢ast kapacity Trondheim Spektrum nebyla
kvali probihajicim stavebnim pracim k dispozici. Po uplynuti této doby nemd mésto potiebu ani finan¢ni moZnosti
v dohodé s timto aredlem pokracovat.

(79) Norské orgny se nedomnivaji, Ze toto docasné feseni lze srovnavat s dohodou o prondjmu. Kraj byl jakozZto vlastnik
daného aredlu ochoten nabidnout urcitou kapacitu haly pod trini cenou po dobu, kdy probihalo rozsitovani
Trondheim Spektrum. Toto feSeni nemélo byt a nebylo v souladu s trznimi podminkami a nelze je povazovat za
dtikaz toho, Ze dohoda o prondjmu, kterou mésto uzavielo se spole¢nosti Trondheim Spektrum, neni v souladu s
trznimi podminkami.

(*®) Norsky: ,eierskifte — obligatorisk fertidig tilbakebetaling*.

(**) Dokument ¢. 1054294, dohoda o ptijéce mezi Nordea a TS ze dne 11. prosince 2017, s. 4. Neoficidlni pfeklad poskytnuty norskymi
organy. Norsky: ,Det er et vilkdr for inngdelse og opprettholdelse av Byggekredittavtalen, at Trondheim Kommune eier minst 77,93 %
av Kredittkunden, og opprettholder sin eierandel uendret. For det tilfellet at eiersammensetningen endres, uten Nordeas forutgdende
skriftlige samtykke, skal Byggekreditten og ethvert utestdende tilbakebetales som angitt i klausul 11 (Fertidig forfall av
byggekreditten).”

(®) Dokument ¢. 1054298, s. 5.

(") Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), LOV-1992-09-25-107. V oddile 51 je uvedeno: ,1. Vedtak om 4 stille
kausjon eller annen gkonomisk garanti for virksomhet som drives av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv, skal
godkjennes av departementet. 2. Det kan ikke stilles kausjon eller annen gkonomisk garanti knyttet til naeeringsvirksomhet som drives
av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv.“ Neoficidlni pfeklad: , 1. Rozhodnuti o poskytnuti jistoty nebo jiné hospodarské
zaruky pro ¢innost vykondvanou jinymi subjekty, neZ je pfimo mésto nebo kraj, musi byt schvaleno ministerstvem. 2. Jistotu ani jiné
hospodafské zaruky souvisejici s hospoddiskou ¢innosti, kterou vykonavaji jiné subjekty, nez je mésto nebo kraj, nelze poskytnout.”



19.3.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 82/13

. POSOUZENI
6. EXISTENCE STATNI PODPORY

6.1. UVOD

(80) V¢l 61 odst. 1 Dohody o EHP se uvadi:

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, podpory poskytované v jakékoli formé ¢lenskymi stity ES, stity ESVO nebo ze
statnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhoduji urcité podniky
nebo urditd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stranami, nesluéitelné s fungovanim této
dohody.

(81) Aby se opatieni povazovalo za stitni podporu ve smyslu tohoto ustanoveni, je tedy nutné, aby byly splnény tyto
kumulativni podminky: i) opatfeni musi byt poskytnuto stitem nebo ze stitnich prostiedkd; ii) musi poskytovat
podniku vyhodu; iii) zvyhodnuje urcité podniky (selektivita) a iv) hrozi, Ze narusi hospodaiskou soutéz a ovlivni

obchod.

6.2. POJEM PODNIKU

(82)  Aby opatfeni piedstavovalo stitni podporu ve smyslu ¢lanku 61 Dohody o EHP, musi zvyhodnovat ur¢ity podnik.
Podniky jsou subjekty, které vykonavaji hospodatskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni postaveni a zptsob jejich
financovéani (*). Z toho vyplyvd, Ze vefejny ¢i soukromy charakter subjektu nebo skute¢nost, Ze tento subjekt je
astecné nebo zcela ve vefejném vlastnictvi, nemd Zadny vliv na to, zda je subjekt ,podnikem” ve smyslu prava v
oblasti stdtni podpory (%).

(83) Hospodaiskou ¢innost piedstavuje jakdkoli ¢innost spocivajici v nabizeni zbozi nebo sluzeb na trhu (*). Naopak
subjekty, které nevykazuji obchodni ¢innost v tom smyslu, Ze nenabizeji zboZi nebo sluzby na daném trhu, nejsou
podniky. Obecné plati, Ze jak vystavba, tak provozovani infrastruktury ptedstavuji samy o sobé hospodaiskou
¢innost (a tudiz podléhaji pravidlam pro stitni podporu), pokud tato infrastruktura je nebo bude vyuzivina k
poskytovani zboZi nebo sluzeb na trhu (%). Statni podpora miize byt poskytnuta na nékolika Grovnich: vystavby,
provozu a vyuzivani infrastruktury (°°).

(84) Trondheim Spektrum je viceti¢elové zafizeni, v némz se konaji mimo jiné koncerty, velké sportovni akce, veletrhy a
kongresy. Trondheim Spektrum md v roce 2020 pofadat mistrovstvi Evropy v hdzené muz a Zen. TS tedy vykonava
hospodatskou ¢innost.

(85) TS rovnéz pronajimd svd zafizeni méstu, které je davé k dispozici sportovnim klubiim. Skute¢nost, Ze mésto nabizi
kapacitu, jiz si pronajimd od TS, bezplatné k dispozici méstskym sportovnim klubtim, nemd vliv na povahu
transakce mezi TS a méstem, kterd pfedstavuje hospodafskou ¢innost. TS je tedy podnikem ve smyslu ¢lanku 61
Dohody o EHP.

6.3. PRITOMNOST STATNICH PROSTREDKU
(86)  Aby opatfeni pfedstavovalo sttni podporu, musi byt poskytnuto stitem nebo ze stitnich prostredka.

(87) Prevod statnich prostfedkd mizZe mit mnoho forem, jako jsou p¥imé dotace, Gvéry, zdruky, piimé investice do
kapitalu spole¢nosti a piispévky v podobé vécného plnéni. Stitni prostfedky zahrnuji veskeré zdroje vefejného
sektoru, do kterého patfi i obce (¢/).

(*) Rozsudek ve véci Hofner a Elser v. Macrotron, C-41/90, EU:C:1991:161, body 21-23.

(**) Rozsudek ve véci Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, bod 42.

(* Rozsudek ve véci Cassa di Risparmio di Firenze a dalsi, C-222/04, EU:C:2006:8, bod 108.

(**) Rozsudek ve véci Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig-Halle v. Komise, C-288/11 P, EU:C:2012:821, body 40-43.

(*) Rozhodnuti Kontrolniho tfadu ¢. 496/13/COL ze dne 11. prosince 2013 o financovani koncertni haly a konferen¢niho centra Harpa,
bod 50.

(*) Rozsudek ve véci Némecko v. Komise, C-248/84, EU:C:1987:437, a pokyny Kontrolniho Gfadu o pojmu stitni podpora, bod 48.
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(90)

(91)

(92)

(97)

6.3.1. Opatfenic. 4 a 5 — dohody o prondjmu uzaviené mezi lety 2007 a 2017 a dohoda o prondjmu z roku 2019

Pokud dohody o prondjmu mezi méstem a TS (opatfeni ¢. 4 a 5) obsahuji prvky statni podpory, bylo by takové
opatfeni podpory poskytnuto stitem a ze stitnich prostfedkd ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, nebot
financovani by pochédzelo pfimo od mésta.

6.3.2. Opatfeni ¢. 6 — navySeni kapitdlu

Navyseni kapitdlu (opatfeni ¢. 6) bylo spolecnosti TS poskytnuto piimo méstem, a tudiZ pfedstavuje stitni
prostiedky ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

6.3.3. Opatfeni ¢. 7 — financovdni ndkladii na infrastrukturu

Néklady na infrastrukturu, které obvykle nese stavebnik, by byly hrazeny piimo méstem, a proto by jejich
financovani pfedstavovalo stdtni prostfedky ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

6.3.4. Opatfeni & 9 — implicitni zdruka vyplyvajici z dohody o piijéce mezi Nordea a TS

Dne 11. prosince 2017 podepsala spolecnost TS s bankou Nordea dohodu o ptjéce ve vysi 490 miliond NOK
(pfiblizné 50,67 milionu EUR) (**). Nordea poskytne provozni kapitdl béhem obdobi vystavby (**).

Jak je popsdno v oddile 3.7, dohoda o ptijéce obsahuje ustanoveni, kterd uvadgji, ze TS ma v umyslu pfijmout
opattent, kterd méstu umoziiuji — aniZ by jednalo v rozporu s pravnimi pfedpisy — poskytnout v piipadé potieby
bance Nordea zdruku, pokud jde o riziko, jez vyplyva z piipadného ptekroceni ndkladii béhem vystavby ().

Dohoda o pujéce déle obsahuje ustanoveni, ve kterém je uvedeno, Ze dohoda o prondjmu uzaviend mezi TS a
méstem nemuize byt zménéna bez pfedchoziho pisemného souhlasu banky Nordea (!). Dohoda o pujéce navic
obsahuje podminku, Ze mésto musi vlastnit minimélné 77,93 % spole¢nosti TS ().

Norské organy tvrdily, Ze oddil dohody o pujéce, v némz je uvedeno, ze dohodu o prondgjmu uzavienou mezi TS a
méstem nelze ménit bez pfedchoziho pisemného souhlasu banky Nordea, neni pro mésto zdvazny. Pokud by
dohoda o prondjmu méla byt zménéna, musela by spole¢nost TS ziskat souhlas svého véfitele, tj. banky Nordea.

Co se ty¢e podminky, Ze mésto musi vlastnit minimdlné 77,93 % TS, aby mohla byt poskytnuta a zachovana pajcka,
norské orgdny pripominaji, Ze spravni rada TS, kterd dohodu o pujéce uzaviela, nemd pravomoc zavazovat své
akciondfe, k nimZ mésto patii, a to i pokud jde o pfipadny budouci prodej akcii. Dohoda o pujéce odrdzi
skutecnost, ze Nordea si je dobfe védoma toho, Ze dohoda nemize mésto zavazovat, jelikoz jeji druhy oddil
stanovi, Ze zména vlastnické struktury bez souhlasu znamend poru$eni smlouvy ze strany TS (7).

Norské organy poskytly dalsi informace tykajici se dohody o ptijéce, pficemz zdiraznily, Ze mésto neni smluvni
stranou dohody o ptijéce a Ze spravni rada TS nemuZe nijak zavazovat mésto, které je vétsinovym vlastnikem TS.
Ustanoveni tykajici se povinnosti spole¢nosti TS provést piipadné strukturdlni zmény a pFjmout opatfeni
umoziiujici, aby mésto mohlo v piipadé potieby poskytnout zdruku, nepfedstavuji pevny a konkrétni pravni
zdvazek, jenZ by mohl mésto zavazovat.

Norské orgdny odkdzaly na dopis mésta adresovany krajskému hejtmanovi (norsky Fylkesmannen). Dopis byl zasldn
po udélostech, které vedly k tomu, Ze pfedchozi dohoda o piijéce byla na zédkladé pravniho posouzeni, v némz bylo
uvedeno, Ze mésto nemize byt smluvni stranou této dohody a nemiZe poskytnout zdruku, prohldsena za
neplatnou.

Dokument ¢. 1054294,

Dokument ¢. 1054298, s. 6.

Dokument ¢. 1054294, dohoda o ptijéce mezi Nordea a TS ze dne 11. prosince 2017, s. 5, ,Ostatni ujedndni“ - bod 3.

Dokument ¢. 1054294, dohoda o pujéce mezi Nordea a TS ze dne 11. prosince 2017, s. 5, ,Ostatni ujedndni“ — bod 4.

Dokument ¢. 1054294, dohoda o pujéce mezi Nordea a TS ze dne 11. prosince 2017, s. 4, ,Zména vlastnictvi — povinné piedcasné
splaceni“ — prvni odstavec.

Dokument ¢ 1054298, s. 7.
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(98) V tomto dopise mésto krajského hejtmana informovalo, Ze ,TS a Nordea se snazi najit jiné finan¢ni fesent, kterého se

(99)

nebude ticastnit mésto* (7#).

Norské orgdny déle uvedly, Ze pokud by mésto mélo z pravniho hlediska povinnost zasdhnout, spolecnost TS by
nemusela Zadat o navyseni kapitdlu (”*) a mésto by nemélo moznost toto opatieni pfijmout ani zamitnout.

(100) Norské organy proto tvrdi, Ze z dohody o puUjéce nevyplyvd pro mésto pevny a konkrétni smluvni zdvazek

poskytnout statni prostfedky.

(101) Pfevod statnich prostfedkd miZe mit mnoho forem, jako jsou p¥mé dotace, Gvéry, zdruky, piimé investice do

kapitélu spole¢nosti a piispévky v podobé vécného plnéni. Za ptevod stitnich prosttedk se povazuje rovnéz pevny
a konkrétni zdvazek poskytnout statni prostfedky k ur¢itému pozdéjsimu datu (%). Pro téely ¢l. 61 odst. 1 Dohody o
EHP postacuje vyvoldni konkrétniho rizika budouci dodate¢né zatéze pro stat prostiednictvim zaruky nebo smluvni
nabidky (7). Vzhledem k tomu, Ze stdtni opatfeni maji rizné formy a musi byt analyzovdna z hlediska svych ti¢inkd,
nelze vyloucit, Ze vyhody poskytované formou stdtni zdruky mohou pro stdt znamenat dodate¢nou zatéz ().

(102) Utad posoudil povahu popsanych ustanoveni dohody o ptijéce s ohledem na informace poskytnuté norskymi

organy.

(103) Norské orgdny prokdzaly, Ze mésto neni formdlné smluvni stranou stavajici dohody (”). Ustanoveni dohody o ptjéce

odkazuji na rozhodnuti vykonné rady mésta ze dne 25. ¢ervence 2015, v némz se uvadi, Ze mésto je pfipraveno
pfijmout nezbytnou finan¢ni odpovédnost vyplyvajici z renovace a vystavby TS. Norské orgdny vsak predlozily
dokumentaci prokazujici, Ze vykonny orgdn mésta v roce 2016 uvedl, Ze mésto nebude financovat vystavbu a Ze si
bude pouze pronajimat kapacitu (*).

(104) Méstsky radni pro oblast financi spolupodepsal prvni ptjcku, avSak s ohledem na norské pravni predpisy, které pro

tento druh zdruk vyZzaduji souhlas stdtu, byl jeho podpis prohldsen za neplatny, a smluvni strany o tom byly
informovany.

(105) V souladu s pozadavky norskych prdvnich pfedpist by také v ptipadé stavajici ptijcky nebyla zZddnd ustanoveni

dohody o ptjcce odkazujici na mésto vymahatelnd u vnitrostatnich soudu.

(106) S ohledem na vyse uvedené skutecnosti musi byt veskerd prohldeni v dohodé o pujcce odkazujici na skutecnosti,

jimz Nordea pfiklddala vyznam ve svém posouzeni toho, zda pijcku spolecnosti TS poskytne, povazovina za
jednostrannou tivahu banky Nordea.

(107) Ustanoveni dohody o pujcce, kterd uvadéji, ze dohodu o prondjmu nelze zménit bez souhlasu banky Nordea, jakoz i

ustanoveni, podle kterého je podminkou pro poskytnuti pijcky to, Ze mésto musi vlastnit minimdlné 77,93 %
spolecnosti TS, nelze bez dikazi doklddajicich formdlni G¢ast mésta povaZovat za pevny a konkrétni zdvazek
poskytnout statni prostfedky. TS je spole¢nost s ru¢enim omezenym (*!) vzhledem k tomu, Ze je vlastnéna méstem,
nema podle norskych pravnich pfedpisti ve srovndni s jinymi spole¢nostmi zddnd dodate¢nd prava.

(108) Protoze nejsou k dispozici dalf informace svédéici o pevném a konkrétnim zdvazku mésta, nelze prokazat, ze by z

téchto ustanoveni dohody o ptijéce vyplyval zdvazek poskytnout statni prostiedky.

(109) Jelikoz zadnd jind ustanoveni dohody o pujéce nevyvolala pochybnosti Kontrolniho tfadu, které by byly vyjadfeny v

rozhodnuti o zahdjeni Fizeni, a vzhledem k tomu, Ze Nordea je soukromym hospoddfskym subjektem na trhu,
Kontrolni tfad konstatuje, Ze dohoda o pujéce mezi TS a bankou Nordea nepfedstavuje stitni podporu. Toto
opatteni proto nebude dile posuzovéno.

Dokument ¢. 1085428.

V tomto rozhodnuti oznaceno jako opatfeni ¢. 6, viz oddil 3.5.

Pokyny Kontrolniho tifadu o pojmu stitni podpora, bod 51.

Viz rozsudky ve vécech Ecotrade, C-200/97, EU:C:1998:579, bod 41, a Bouygues a Bouygues Télécom v. Komise a dalsi, C-399/10 P a
C-401/10 P, EU:C:2013:175, body 137-139.

V tomto smyslu viz rozsudky ve vécech Ecotrade, C-200/97, bod 43, a Bouygues a Bouygues Télécom v. Komise a dalsi, C-399/10 a
C-401/10 P, bod 107.

Dokument ¢. 1085428.

Dokument ¢. 87440, s. 21.

Lov om aksjeselskaper (aksjeloven), LOV-1997-06-13-44.
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6.4. VYHODA

(110) Opatieni musi poskytovat spole¢nosti TS vyhodu, kterd ji osvobozuje od poplatkd, jez jsou obvykle hrazeny z jejtho
rozpoctu

6.4.1. Opatfeni . 4 a 5 — dohody o prondjmu uzaviené mezi lety 2007 a 2017 a dohoda o prondjmu z roku 2019

6.4.1.1. Uvod

(111) V prabéhu postupu, az do rozhodnuti o zahdjent Fizeni, norské orgdny tvrdily, Ze dohody o prondjmu tvoi{ soucdst
stdvajictho rezimu podpory. Kontroln{ tifad dospél v rozhodnuti o zahdjeni fizeni k pfedbéznému stanovisku, ze
dohody o prondjmu uzaviené mezi lety 1999 a 2017 nepfedstavuji rezim podpory. Norské orgdny ve svych
piipominkéch k rozhodnuti o zahdjeni fizeni vznesly vici tomuto pfedbéznému stanovisku Kontrolntho tfadu
namitku. S ohledem na vy3e uvedené skute¢nosti a s poukazem na posouzeni Kontrolniho Gfadu uvedené v oddile
5.1 rozhodnuti o zahdjeni fizeni Kontrolni tfad konstatuje, Ze dohoda o prondjmu uzaviend mezi lety 1999 a
2017 nepfedstavuje rezim podpory.

(112) Norské organy tvrdily, Ze dohody o prondjmu uzaviené mezi lety 2007 a 2017, jakoZ i dohoda o prondjmu z roku
2019, jsou v souladu s trznimi podminkami, a tudiz nepfedstavuji vyhodu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

(113) Prévni fad EHP je neutralni, pokud jde o Gpravu vlastnictvi, a v Zddném pfipadé jim neni dotCeno pravo stdtti EHP
jednat jako hospoddiské subjekty. Pokud vsak orgdny vefejné moci provadéji piimo ¢i nepfimo hospodarské
transakce v jakékoli formé, vztahuji se na né pravidla EHP v oblasti hospoddfské soutéze. Hospoddiské transakce
provadéné vefejnopravnimi subjekty (vCetné vefejnych podnikil) neposkytuji jejich protéjsku vyhodu, a tudiz
neptedstavuji stitni podporu, jsou-li provadény v souladu s béznymi trznimi podminkami (*2).

(114) Norské organy podotkly, Ze vzhledem k roznym velikostem, vybaveni, designu a lokalitdim jinych tamnich
sportovnich aredlt neni mozné najit v Norsku zafizeni, které by bylo presnym ekvivalentem aredlu Trondheim
Spektrum (**). Norské orgdny vsak na podporu svého argumentu, Ze ndjemni smlouvy byly v souladu s trznimi
podminkami, poskytly informace o jinych aredlech pronajimanych pro tcely podobné tém, pro néz si mésto
pronajimd kapacitu TS, a o dalsich norskych aredlech.

6.4.1.2. Referen¢ni hodnoty poskytnuté norskymi orginy

(115) Mésto poskytlo informace o srovndni cen t¢tovanych spolecnosti TS tietim strandm s cenami, které si G¢tuji jiné
aredly, a také informace o cendch za prondjem kapacity haly pro sportovni tcely a volnocasové aktivity v jinych
aredlech.

(116) Norské organy vysvétlily, ze Trondheim Spektrum m4a dvé haly vétsi nez 2 000 m? (halu D a halu F), jez jsou vhodné
zejména pro vétsi veletrhy, koncerty, konference a podobné akce. V zdvislosti na typu akce si TS Gctuje v ptipadé
véts{ haly D piiblizné 70 000 NOK az 85 000 NOK (zhruba 7 230 az 8 780 EUR) za den a v ptipadé o néco mensi
haly F pfiblizné 59 000 NOK az 70 000 NOK (zhruba 6 100 az 7 230 EUR) za den.

(117) Norské orgdny srovnaly tyto ceny s cenami prondjmu jinych, podobnych aredl v Trondheimu. Napfiklad zednafskd
16ze v Trondheimu si Gi¢tuje denni sazbu ve vysi pouhych 15 000 NOK az 18 000 NOK (pfiblizné 1 550 az 1 860
EUR). Jednd se o ponékud mensi aredl, ktery pojme maximdlné 600 osob, zatimco hala F v Trondheim Spektrum
md kapacitu vice nez 1 000 osob.

(118) Aredly, které se nachdzeji v norskych méstech srovnatelné velikosti, si podle norskych orgdnti i¢tuji sazby v podobné
vysi. Ve Stavangeru stoji prondjem zafizeni s kapacitou podobnou kapacité haly F o néco vice nez 200 000 NOK za
¢tyfi dny, zatimco v Bergenu si Grieghallen actuje piiblizné 300 000 NOK za Ctyfi dny (zhruba 20 100 EUR,
respektive 31 000 EUR). Ceny TS jsou o néco niz$i nez ceny v Bergenu (*4).

(*) Pokyny Kontrolniho tifadu o pojmu stitni podpora, body 73 a 74.

(*) Dokument ¢. 859501,s. 17.

(*) Dokument ¢. 859501, s. 17. Norské orgdny déle odkdzaly na rozhovor s vedenim spolecnosti Trondheim Messeselskap AS, kterd
pofdda veletrhy v celém Norsku a kterd mésto informovala o tom, Ze Trondheim Spektrum neni vnimdno jako obzvldsté cenové
dostupna lokalita. Na tento rozhovor norské organy odkazaly, co se tyce dalsich podrobnosti o srovnani cen.
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(119) Norské organy dale odkdzaly na aredl Sotra Arena v obci Fjell (coZ je 25 minut jizdy od Bergenu), jehoZ rozloha
vnitinich prostor je 12000 m2 V roce 2016 byl tento aredl vyuZit pro uspofdddni veletrhd, pficemZ prondjem
plochy o pfiblizné rozloze 5000 az 7 000 m? ¢inil 100 000 az 125000 NOK za tii dny (zhruba 10 300 az
12 900 EUR).

(120) S ohledem na toto srovndni norské organy uvadéji, ze ceny TS za prondjem hal tfetim stranidm jsou zfejmé v souladu
s trznimi cenami.

(121) Mésto nakupuje kapacitu od TS, od sportovnich klubt, které maji vlastni zafizeni, od jinych stdtnich orgdnt (napf. v
budovéch stiednich skol) a ve velmi omezené mife také od soukromych zafizeni.

(122) Hodinov4 sazba placend méstem se pohybuje mezi 350 a 2 046 NOK za hodinu (pfiblizné 36 a 211 EUR). Hodinova
sazba placend spole¢nosti TS ¢ini 1 174 NOK (pfiblizné 121 EUR). Podle nové dohody o prondjmu ¢&ini hodinové
sazba 1 700 NOK. Norské organy podotkly, Ze cenové rozdily lze vysvétlit riznymi faktory. Rada téchto arelti byla
rovnéz (Caste¢né) financovdna stitem a je smluvné vazana poskytovat (urcitou) kapacitu za pevné stanovené sazby.

(123) K dalsim faktorm, které mohou vysvétlit relativné velké cenové rozdily, patii to, Ze za vSechny &asti dne se neplati
stejné sazby a Ze ne vSechny aredly jsou tak moderni a dobte vybavené jako Trondheim Spektrum a nenachdzeji se v
centru mésta. Norské orgdny vysvétlily, Ze vSechny vyse uvedené faktory vysvétluji, proc je nékterd kapacita, kterou
mésto nakupuje od jinych aredll, pronajimana za relativné nizsi cenu (*).

(124) Norské organy poskytly piiklady sazeb, jez si ti¢tuje bergenské sportovni centrum Vestlandshallen. Podle norskych
organd Uctuje toto centrum uzivatelim (jinym, nez jsou sportovni kluby) pfiblizné stejnou cenu, kterou mésto plati
spolecnosti TS. Toto tvrzeni vychdzi z vypoctu, podle néjz je cena jedné hodiny (60 minut) prondjmu haly TS
ti¢tovana za plochu o rozloze 800 m2 ,Ctvrtinovd hala“ ve Vestlandshallen mé rozlohu pfiblizné 440 m? a jeji
prondjem stoji 940 NOK za 90 minut (pfiblizné 97 EUR). Z toho vyplyva piibliznd teoretickd cena 626 NOK za
60 minut, coz znamend astku 1252 NOK za mirné vétsi plochu, neZ md zminénd hala v TS (pfiblizné 65, resp.
129 EUR).

(125) Norské orgdny mimoto tvrdi, Ze mésto Bergen uctuje nezvyhodnénym uzivatelim za jednu hodinu v
Haukelandshallen, coz je aredl srovnatelny s Trondheim Spektrum, ¢astku 1 150 NOK (pfiblizné 119 EUR). Navic
mésto Tromse si za jednu hodinu prondgjmu podobné plochy v Tromsghallen tictuje ¢astku ve vysi 1 940 NOK
(pfiblizné 200 EUR).

(126) Pokud jde konkrétné o dohodu o prondjmu z roku 2019, norské organy vysvétlily, Ze na zdkladé nové dohody o
prondjmu dochazi ke zhruba 50 % zvySeni ndjemného za hodinu — z pfiblizné 1 200 NOK na 1 700 NOK (zhruba
ze 124 na 176 EUR) (*). Norské orgdny uznaly, Ze se jednd o horni hranici hodinovych sazeb, o kterych poskytly
tdaje (hodinové sazby se ve vzorku sportovnich zafizen{ pohybuji v rozmezi pfiblizné od 350 NOK do 2 046 NOK
(zhruba 36 az 211 EUR) (¥').

(127) Podle norskych organti bude Trondheim Spektrum po pfestavbé modernim zaf{zenim, nachdzejicim se pfimo v
centru jednoho z nejvétsich a nejrychleji rostoucich norskych mést. Norské orgdny zastdvaji ndzor, Ze aby mohl
Kontrolni tifad dospét k zdvéru, Ze dohoda o prondjmu pfindsi vyhodu, musela by byt hodinovd sazba vyrazné
vys$$i nez cenovd rozpéti zjisténd na trhu (*).

(128) Norské organy ddle uvedly, ze hodinovd sazba pro komeréni uzivatele zafizeni Trondheim Spektrum byla v
minulosti vy$3i (od 1 000 do 1800 NOK; piiblizné 103 az 186 EUR) neZ cena ti¢tovand méstu podle dohody o
prondjmu (1 200 NOK; zhruba 124 EUR). Ocekavd se, Ze tomu tak bude i naddle, pfi¢emz hodinovd sazba bude
podle nové dohody o prondjmu ¢init pfiblizné 1700 NOK (zhruba 176 EUR) a komer¢nim uzivateldm bude
uctovana odpovidajici vyssi hodinova sazba.

(129) Norské organy zastdvaji ndzor, ze pokud by se dospélo k zdvéru, Ze mésto platilo cenu pfevysujici trzni droven,
znamenalo by to, Ze ji platili i komer¢ni uZzivatelé TS. Podle ndzoru norskych organti neexistuje divod se domnivat,
ze by komer¢ni uzivatelé za prondjem haly v Trondheim Spektrum platili cenu pfevysujici trzni Groven (**).

(*) Dokument ¢. 859501, s. 18.

(9 Udaje z roku 2017.

(*) Viz oddil 5.4.2 tohoto rozhodnuti.

(*) Dokument ¢. 1040641, s. 9.

(*) Dokumenty ¢. 1040641, s. 10 a ¢. 1054298, s. 5.
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(130) Norské organy maji za to, Ze by Kontrolni tifad mohl dospét k zavéru, Ze ndjemni smlouvy neobsahuji Zddny prvek

podpory. Aby Kontrolnimu tfadu pomohly k tomuto zdvéru dospét, poskytly dosud norské orgdny nasledujici
informace:

— Externi referen¢ni hodnoty, tj. hodinové sazby za prondjem haly ve srovnatelné vicedéelové infrastruktufe.

— , Vnitini referenén{ hodnoty*, tj. dokumentaci, z niz vyplyva, zZe z jinych ¢innosti méd TS piijmy na zhruba stejné
trovni, pfi¢emz tyto ¢innosti vyZaduji mensi kapacitu.

— Dokumentaci doklddajici, Ze TS neprodava svou kapacitu tfetim strandm za uméle nizké ceny, coz znamend, Ze
jeji ,komer¢ni“ ¢innosti nejsou kiizové subvencovany (*).

6.4.1.3. Posouzeni Kontrolniho tfadu ohledné dohod o prondjmu

(131) Aby bylo mozné urcit, zda je transakce v souladu s trznimi podminkami, lze ji posoudit na zdkladé podminek, za

nichz uskute¢nily srovnatelné transakce srovnatelné soukromé subjekty ve srovnatelné situaci ().

(132) Referen¢ni srovndvani nemusi byt vhodnou metodou ke zjisténi trznich cen v ptipadé, kdy dostupné referen¢ni

hodnoty nejsou stanoveny s ohledem na aspekty trhu nebo kdy jsou stdvajici ceny vyznamné naruseny vefejnymi
zasahy ().

(133) Navic, jak norské organy uvedly, pokud jde o porovndni téchto aredld, existuji vyrazné rozdily napiiklad v denni

dobé prondjmu (**), v poctu hodin prondjmu, v kvalité zafizeni a v jejich lokalitdch v rdmci mést (pfipadné mimo
m¢ésta).

(134) Kontrolni Gfad md za to, Ze referen¢ni hodnoty poskytnuté norskymi orgdny nejsou dostate¢né srovnatelné ani

vhodné pro stanovent trzni ceny, s niz lze pfimo porovnat ndjemné placené podle dohody o prondjmu, viz 142. az
152. bod odiivodnéni niZe.

(135) Aby mohl Kontrolni Gfad dospét k zdvéru, Ze dohody o prondjmu obsahuji prvky podpory, a tudiz poskytuji

spole¢nosti TS vyhodu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, musel by zjistit, Ze se cena zaplacend podle dohod o
prondjmu odchyluje od trzni ceny natolik, Ze tim Ize takovy zdvér odtivodnit (*4).

(136) Jak je uvedeno vySe, v daném piipadé neni mozné stanovit pfesnou trzni cenu za pouzit{ tradi¢nich metod

referenéniho srovnavani, nebot nelze urit srovnatelné a vhodné referenéni hodnoty.

(137) Navic stanoveni ceny na zdkladé ndkladd na poskytovéni sluzeb podle dohody o prondjmu se v tomto pfipadé nejevi

jako vhodné, jelikoZ je obtizné smysluplné urcit prislusny podil investi¢nich ndkladd, ktery by mél byt pfifazen k
dohodé o prondjmu, ani to, jakd by byla vyse téchto ndkladd v ptipadé, Ze by spole¢nost TS nevykondvala ostatni
cinnosti.

(138) Jak norské orgdny vysvétlily, k ¢dstecné renovaci a rozsifeni Trondheim Spektrum vedlo to, Ze mésto nemélo

odpovidajici zafizeni pro pofadani vétsich sportovnich a kulturnich akei. V této souvislosti norské organy uvedly, Ze
v Trondheimu se bude v roce 2020 konat mistrovstvi Evropy v hdzené muzii a Zen. Jednim z cil modernizace tedy
bylo, aby renovovany aredl spliioval pozadavky Evropské hdzenkédiské federace a aby dokdzal pojmout velké
mnozstvi divakad.

Dokument ¢. 1085422, s. 5.

Pokyny Kontrolniho tifadu o pojmu stdtni podpora, bod 98.

Pokyny Kontrolniho tfadu o pojmu stdtni podpora, bod 99.

Podle vysvétleni norskych orgdnt se za viechny denni doby neplati stejné sazby.

Viz naptiklad rozhodnuti Kontrolniho tifadu ¢. 305/09/KOL ze dne 8. ¢ervence 2009 o smlouvé o prodeji energie uzaviené obci
Notodden a spole¢nosti Becromal Norway AS, s. 11.
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(139) Podle ndzoru Kontrolniho afadu Ize predpokladat, Ze soukromy hospodaisky subjekt, ktery si pronajima kapacitu
pro tcely poskytovani halovych prostor sportovnim klubiim mléddeze, by nepfistoupil na cenu pokryvajici zna¢né
naklady, jeZ jsou spojené s renovacemi a rozsifovanim aredlu, které jsou v nepoméru k jeho potiebam vyplyvajicim
z ngjemni smlouvy. Pokud by byl takovy pfistup akceptovan, byl by tim umoznén mechanismus, podle né¢hoz by
mésto mohlo za prondjem zafizeni pro poskytovani halovych prostor pro sportovini mlddeze platit cenu, jez by
odpovidala finanéni potiebé provést celkovou modernizaci zafizeni, aniz by tento pfispévek ozndmilo jako sttni
podporu (*).

(140) Vystavbu aredlti pro sportovni a jiné vefejné akce a podporu rtiznych druhii ¢innosti, jez pfindseji uZitek Siroké
vefejnosti, lze povazovat za odpovédnost statu. Za takovych okolnosti by stit nejednal jako trzni subjekt. Jednal by
jako orgdn vefejné moci Stit proto mtiZe tyto ¢innosti za urcitych okolnosti financovat poskytnutim stitni
podpory. Aby se vSak na takové opatieni vztahovala blokova vyjimka, muselo by spliiovat viechna pfislusnd kritéria
stanovend v obecném naiizeni o blokovych vyjimkach (*%), ptipadné by muselo byt ozndmeno a schvaleno jako
slucitelné podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢c) Dohody o EHP.

(141) S ohledem na vy3e uvedené musi Kontrolni fad pfi posuzovéni toho, zda ndjemni smlouvy obsahuji prvky
podpory, vychdzet z jinych metod. Kontrolni Gfad md za to, Ze ackoli referenéni hodnoty poskytnuté norskymi
organy nelze piimo pouzit, mohou pfispét k urceni rozpéti cen zjisténych na trhu, aby bylo mozné posoudit, jestli
cena placend podle dohod o prondjmu neni vzdilend tomu, co se v pfipadé podobnych sluzeb jevi jako trzni
podminky.

(142) Norské organy poskytly Kontrolnimu tradu ptehled cen, které mésto plati jinym aredlim za prondjem haly pro
stejné tcely, pro které nakupuje kapacitu haly od TS (7). Podle ndzoru Kontrolntho tfadu jde o ddaje, které jsou
nejlépe srovnatelné s dohodami o prondjmu posuzovanymi v tomto rozhodnuti.

(143) Kontrolni ufad se domnivd, Ze tyto aredly jsou pro srovndni s kapacitou haly, kterou si mésto pronajima, vhodnéjsi
nez piiklady cen, jez si Gi¢tuji aredly v jinych méstech (*%). Poskytnuté Gidaje o hodinovych sazbach ostatnich aredlt

vvvvv

pokud jde o jejich zafizeni.

(144) Referen¢ni hodnoty poskytnuté norskymi orgdny ohledné prondjmu prostor sportovnich hal ze strany mésta, se
rovnéz tykaji pipadd, kde je aredl pro tentyz druh sluzeb pronajimdn na vét${ mnozstvi hodin — tato mnoZstvi se
vSak neblizi poctu hodin pronajimanych na zdkladé dohody o prondjmu uzaviené méstem a spole¢nosti TS. Tyto
aredly se také nachdzeji v Trondheimu (%).

(145) Norské orgdny uvedly, Ze cena se pohybuje mezi 350 a 2 046 NOK za hodinu. Norské orgdny tvrdi, Ze hodinové
sazby, které mésto plati na zdkladé mnoha takovychto jednotlivych dohod, jsou bezesporu niz§f nez trzni ceny, a
proto nejsou zcela srovnatelné, jelikoz fada téchto aredlt byla ¢astené financovéna stitem a je smluvné vdzina
poskytovat urcitou kapacitu za pevné stanovené sazby, a kromé toho se tyto dohody mohou vztahovat na riizné
denni/tydenni doby, jejichz ceny se Lis{ ().

(**) Norské organy pfedlozily zpravu poradenské spolecnosti Norion (dokument ¢. 1085426), kterd se snazila zjistit, jakd by méla byt
hodinovd sazba za prondjem v piipadé, Ze by spolecnost TS vyzadovala p¥iméfenou ndvratnost investic. Uvedeny odhad vSak
nerozliduje mezi rtiznymi druhy sluzeb. Jde spiSe o celkovy odhad zaloZeny na ptevzaté struktufe ndkladd jinych aredli. Takovy
piistup neposkytuje nezbytné informace pro zjisténi, zda hodinové sazba za prondjem placend méstem spolec¢nosti TS odrazi néklady
na poskytovani sluzeb, na které se vztahuji dohody o prondjmu.

(*) Viz clanek 55 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, tykajici se podpory na sportovni a multifunkéni rekrea¢ni infrastrukturu.

(7) Dokument ¢. 859501, oddil 3.8.2.

(**) Za Géelem srovndni cen, jeZz TS Gltuje tietim strandm, poukdzaly norské orgdny napiiklad na Vestlandhallen a Haukelandshallen v
Bergenu, Tromsghallen v Tromse a dal3{ aredly. Viz oddil 1.2.1.2 niZe.

(*") Pocet hodin pronajimanych v téchto aredlech se pohybuje od 6 do 1 344 (poskytnuté informace se tykaji hodin pronajatych v roce
2015).

(') Dokument ¢. 1085422, s. 28-29.
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(146) Navic pouze v piipadé dvou z jedendcti aredld s uzavienou dohodou o prondjmu (Heimdal a Utleira), u kterych byly

poskytnuty tdaje o cendch, se vyse ndjemného bliZi ceng, jiz mésto plati spolecnosti TS (1*'). Norské orgdny uznaly,
7e sazby téchto dvou aredlli jsou vyssi nez sazby placené ostatnim aredlim, o kterych byly poskytnuty informace.
Norské organy vysvétlily, Ze sazby nemusi odrdZet trzni cenu — mésto totiz pii stanovovani sazby za prondjem
vzalo v Gvahu také svijj zdjem na podpote ¢innosti dobrovolnych sportovnich klubti zalozenych na ¢lenstvi. V
piipadé téchto aredlti maze tedy byt trzni cena mirné nizsi, nez je uvedeno ('%%).

(147) Podle vefejné dostupnych informaci na internetovych strankdch aredlu Heimdal se hodinové sazby v zdvislosti na

typu smlouvy pohybuji od 275 do 550 NOK. Zd4 se tedy, Ze sazba, kterou tento aredl G¢tuje trZznim subjektiim, je
podstatné niZ§{ neZ sazba, jiZ podle dohody o prondjmu plati mésto.

148) V pifpadé zbyvajicich deviti dohod o prondjmu si aredly Gc¢tujf cenu, kterd je 0 77 % az 242 % ('%) niz8{ nez cena, jiz
prip yvaj pronaj y ) ) )

mésto platilo spole¢nosti TS podle starych dohod o prondjmu, a 0 154 % az 385 % niz§{ nez cena, kterou mésto plati
spolecnosti TS na zdkladé dohody o prondjmu z roku 2019.

(149) Ctyfi z jedenacti aredld, jejichZ daje o cendch byly poskytnuty, jsou pronajimény od soukromych subjektt ('*%).

Ceny se v pifpadé téchto Ctyf aredld pohybuji od 425 NOK do 677 NOK.

(150) Kontrolni tfad se proto domnivd, Ze referenéni hodnoty poskytnuté norskymi organy spiSe prokazuji, Ze cena

placend méstem podle dohod o prondjmu byla podstatné vyssi nez cena placend jinym aredliim a Gi¢tovand témito
aredly, a to nejen v p¥{padé minulych dohod, ale zejména v piipadé dohody o prondjmu z roku 2019, kdy byla cena
placend za prondjem kapacity haly zvysena.

(151) Podle nazoru Kontrolniho Gfadu nelze takové rozdily v cendch mezi hodinovou sazbou téchto aredlti a hodinovou

sazbou, kterou plati mésto na zdkladé dohody o prondjmu se spole¢nosti TS — pficemZ viechny aredly si mésto
pronajimd za stejnym dcéelem —, zcela vysvétlit tim, Ze nékteré z téchto aredltt mohly byt ¢aste¢né financovany
staitem nebo se mohly zavazat k poskytovani urcité kapacity za pevné stanovenou sazbu. Skute¢nost, Ze se tyto
dohody mohou tykat ur¢itych ¢dsti dne nebo tydne, jejichz cenovd hodnota se lisi, plati ve stejné mife pro vSechny
aredly, jejichz ddaje norské orgdny poskytly jako mozné referenéni hodnoty.

(152) Na zdkladé vyse uvedenych dvah nemize Kontrolni tifad vyloucit, Ze ndjemni smlouvy z let 2007 az 2017 a dohoda

o prondjmu z roku 2019 piinesly spolecnosti TS vyhodu. Avsak vzhledem k tomu, Ze takovd podpora by byla
slucitelnd s fungovdnim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. c), neni nutné dospét ke kone¢nému zjisténi
o existenci podpory (1%%).

6.4.2. Opatfeni &. 6 — navyseni kapitdlu v souvislosti s novymi a neolekdvanymi ndklady — obecné nafizeni o
blokovych vyjimkdch

(153) Norské organy podle ¢lanku 55 obecného nafizeni o blokovych vyjimkadch navysily kapitdl spolecnosti TS o

55 miliont NOK (pfiblizné 5,68 milionu EUR). Norské orgdny vysvétlily, Ze spolecnost TS nemizZe tyto dodateéné
ndklady pokryt ze svych stdvajicich prostfedkt ani prostfednictvim dodate¢ného trzniho financovani.

(154) Norské organy uvedly, Ze navyseni kapitdlu nepfindsi spolecnosti TS Zddnou vyhodu. Podle norskych organti je

kapitélova injekce v fadé ohledii vyhodné pro mésto jakoZzto vlastnika spole¢nosti TS.

(155) Norské organy uvedly, Ze celkové budou mit v§echny zmény pravdépodobné vyznamny dopad na ziskovost TS, a to

zejména ve srovnani s hypotetickym srovnavacim scéndtem, podle kterého by jednotlivé tipravy sedadel, vytahii a
skladovacich prostor nebyly provedeny. Viechna opatfeni by méla za nésledek zvySeni pfjmu/snizeni ndkladd,
zatimco jind FeSeni by vedla k opaku (:%).

Témito aredly jsou Heimdal a Utleira, jejichZ ceny jsou uvedeny ve vysi 2 046 NOK, respektive 1 302 NOK za hodinu.

Dokument ¢. 1096774.

Podle staré dohody o prondjmu ¢inila hodinové sazba 1200 NOK a podle nové dohody o prondjmu ¢ini 1 700 NOK, zatimco
hodinové sazby ostatnich areald se pohybuji od 350 do 677 NOK.

Jednd se o Autronica — hallen (472 NOK), KVT — hallen (677 NOK), Utleirahallen (600 NOK) a Charlottenlund (425 NOK).

Pokud jde o tuto argumentaci, viz napf. rozhodnuti Komise 2013/452/EU ze dne 2. kvétna 2013 o stitni podpoie SA.33618 (12/C),
kterou Svédsko zamysli poskytnout pro arénu v Uppsale (U, vést. L 243, 12.9.2013, 5. 19).

Dokument ¢. 1085422, s. 10.
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(156) Norské organy dale vysvétlily, Ze navyseni kapitdlu provedlo mésto v pozici téméf jediného akciondre TS, kterd mu

umoziiuje nakoupit zbyvajici akcie, a to i bez souhlasu sou¢asnych mensinovych akciondtti. V pozici jediného
akciondre ziskd mésto vyhodné postaveni, nebot podle norského zdkona o spole¢nostech s ruéenim omezenym
(Norwegian Limited Liability Companies Act) ('’) miiZe jednostranné rozhodnout o tom, jak by méla byt spole¢nost TS
v budoucnu provozovéna.

(157) Podle norskych organt by trzné jednajici hospodafsky subjekt, ktery by mél na vybér mezi témito dvéma scéndii,

pravdépodobné postupoval stejné jako mésto. Norské organy se kazdopddné domnivaji, Ze neexistuji dostate¢né
tdaje pro vyvozeni zavéru, Ze nebyla dodrZena zdsada trzné jednajictho hospodatského subjektu (1%%).

(158) Norské orgdny uvedly, Ze hodnota akcif TS — kterd ze své podstaty souvisi s infrastrukturou TS — bude v souvislosti s

dokoncenym aredlem Trondheim Spektrum vyssi nez v p¥ipadé, Ze by byl projekt renovace zastaven. Zmény
financované z navySeni kapitdlu pFispéji k dosazeni ziskovosti TS, k dspofe ndkladd a k posileni schopnosti
infrastruktury vytvaret piijmy.

(159) Mésto mimoto vyrazné zvysilo sviij podil v TS. To v prvé fadé znamend, Ze hodnota jeho podilu vzrostla. Mésto za

55 miliont NOK koupilo 18 % podil ve spolecnosti vlastnici infrastrukturu, jejiz rozsifeni samo o sob¢ stoji téméf
600 miliont NOK. Navic postaveni (téméf) jediného vlastnika spole¢nosti TS umozZni méstu pHméji a
bezprostiednéji ovliviiovat jeji fungovani a budoucnost.

(160) Norské organy uvddéji, ze ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu neni v Zddném p¥ipadé nepravdépodobné,

ze by Trondheim Spektrum mohlo byt proddno za cenu, kterd by pfinesla pfijatelnou ndvratnost investice do
kapitdlové injekce. Pokud spole¢nost Trondheim Spektrum proddna nebude, jeji hodnota se po rozifeni aredlu a po
zavedeni obchodniho pldnu a obchodni strategie sméfujici k tomu, Ze vétsi ¢ast pfijma bude pochazet z komer¢nich
¢innosti, s nejvétsi pravdépodobnosti vyrazné zvysi.

(161) Jestlize stat tvrdi, Ze jednal jako subjekt v trznim hospodafstvi, musi v piipadé pochybnosti ptedlozit diikazy, které

prokazuji, Ze rozhodnuti o provedeni transakce bylo pfijato na zdkladé hospodéiskych hodnoceni srovnatelnych s
témi, kterd by za podobnych okolnosti provaddél pro tcely urceni vynosnosti nebo hospodatskych vyhod transakce
raciondlni subjekt v trznim hospodéfstvi (s podobnymi charakteristikami jako doty¢ny vefejnopravni subjekt) (1*).

(162) Uroveni ndrocnosti tohoto posouzeni ex ante se miiZe lisit v zdvislosti na slozitosti doty¢né transakce a hodnoté

piislusného majetku, zboZzi nebo sluzeb. Tato hodnoceni ex ante by méla byt obvykle provedena za pomoci
odbornikd s pfislusnymi dovednostmi a zkuSenostmi. VZdy by také méla byt zaloZena na objektivnich kritériich a
neméla by byt ovlivnéna aspekty verejné politiky. Vérohodnost hodnoceni mohou déle dolozit hodnoceni
provedend nezdvislymi odborniky.

(163) K ur¢eni toho, zda urcité opatfeni poskytuje hospodaiskou vyhodu, je tfeba posoudit, jestli by za podobnych

okolnosti subjekt v trznim hospodafstvi, jehoz velikost je srovnatelnd s velikosti zkoumaného podniku, realizoval
kapitdlovou investici ve stejné vysi, zejména s ohledem na dostupné informace a vyvoj piedvidatelny v dobé
uskute¢néni této investice.

(164) Zésada trzné jednajictho hospoddiského subjektu byla rozpracovina s ohledem na réizné hospodéiské transakce.

Soudy EHP stanovily ,zdsadu investora v trznim hospodafstvi“ za G¢elem uréeni existence stdtni podpory v piipadé
vefejnych investic (zejména kapitdlovych injekci). Aby bylo mozné zjistit, zda investice vefejnopravniho subjektu
piedstavuje statni podporu, je nutné posoudit, zda by mohl byt za podobnych okolnosti k provedeni dané investice
motivovan soukromy investor srovnatelné velikosti ptisobici za béznych trznich podminek (19).

Lov om aksjeselskaper (aksjeloven), LOV-1997-06-13-44.

Dokument ¢. 1085422, s. 10 az 15.

Pokyny Kontrolniho tifadu o pojmu stétni podpora, bod 79. Viz rozsudek ve véci Komise v. EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, body
82-85. Viz té7 rozsudek ve véci Land Burgenland v. Komise, C-214/12 P, C-215/12 Pa C-223/12 P, EU:C:2013:682, bod 61.

Pokyny Kontrolniho tfadu o pojmu stitni podpora, bod 74.
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(165) Soulad se zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu lze prokdzat obchodnim plidnem ex ante, na jehoz
zdkladé bylo pfijato rozhodnuti o investici ('"). Stdt se miiZze dovoldvat pouze objektivnich a ovéfitelnych
skutecnosti, které zohlednil pted pfijetim rozhodnuti o uskutecnéni investice nebo soucasné s nim.

(166) Musi byt tedy prokdzano, Ze investice vychazi z hospodaiského hodnoceni srovnatelného s hodnocenim, které by
pfed uskutecnénim takové investice provadél pro ucely urleni jeji budouci navratnosti soukromy investor
nachazejici se v obdobné situaci.

(167) Hospodaiskd hodnoceni provedend az po poskytnuti uvedené (potencialni) vyhody, zpétné konstatovani o skutecné
ndvratnosti uskute¢néné investice nebo odtivodnéni nésledujici po rozhodnuti o zvoleném postupu nepostacuji jako
dtkaz toho, Ze stat ucinil rozhodnuti o investici stejnym zptisobem jako soukromy investor v rdmci trzniho
hospodartstvi (112).

(168) Skute¢nost, ze poskytnuti kapitdlu je na zdkladé obezfetnostnich pravidel nebo odhadu podstupovanych rizik
udajné nezbytné k pokracovani ¢innosti podniku nebo k pfiméfené kapitalizaci ¢innosti, neni dostate¢nym
podkladem k tomu, aby mohl byt u¢inén zdvér, Ze byly splnény pozadavky zdsady investora v trZznim hospodafstvi.

(169) Soukromy investor by za béznych trznich podminek takovou kapitdlovou investici uskute¢nil pouze v piipadé, Ze by
oCekdvand ndvratnost v dobé poskytnuti tohoto kapitdlu byla s ohledem na informace dostupné a vyvoj
pfedvidatelny v tomto konkrétnim okamziku povazovéina za dostate¢nou.

(170) Pfi uplatiiovani zasady trzné jednajictho hospoddiského subjektu se predpoklddd, Ze soukromy investor bude
usilovat o maximalizaci zisku (*)). Jak uvedl Tribundl v rozsudku ve véci, Westdeutsche Landesbank Girozentrale v.
Komise, ,soukromy investor se za béznych podminek nespokoji s tim, Ze jeho investice nenf ztratovd nebo Ze mu
poskytuje jen omezené zisky. Bude se totiZ snazit o pfiméfenou racionalizaci vynosu své investice v zdvislosti na
danych okolnostech a na uspokojeni svych kratkodobych, sttednédobych a dlouhodobych zdjm, a to i v ptipadé
investice do podniku, v jehoz zdkladnim kapitalu jiz vlastni podil (*!4).

(171) Norské organy uvedly, Ze mésto posoudilo, zda by jako vétsinovy akciondf spole¢nosti Trondheim Spektrum mélo
na zdkladé objektivnich kritérif provést dalsi investice ve formé navyseni kapitdlu. Kromé toho existovaly z hlediska
trzntho hospodatstvi dobré diivody pro to, aby mésto, zejména s ohledem na hypoteticky srovndvaci scéndf,
navyseni kapitdlu provedlo (*¥).

(172) Nicméné z informaci poskytnutych norskymi organy vyplyva, Ze pted pfijetim rozhodnuti o poskytnuti kapitalové
injekce neprovedlo mésto zddné hospodafské hodnoceni ex ante. Bez konkrétniho posouzeni ocekdvané navratnosti
investice nelze zdavodnéni, Ze hospodafsky subjekt, ktery by mél moznost volby mezi dokoncenim renovace a
druhou moznosti, by pravdépodobné postupoval stejné jako mésto (*'¢), povazovat za dostatecné.

(") Viz napfiklad rozsudky ve vécech Komise v. EDF, C-124/10 P, EU: 2012: 318, body 83 az 85 a 105, Francie v. Komise (Stardust Marine),
C-482/99, EU:C:2002:294, body 70 az 72, a Cityflyer Express v. Komise, T-16/96, EU:T:1998:78, bod 76. Viz rovnéz rozhodnuti ve
véci Shetland Shellfish (rozhodnuti Komise 2006/226/ES, Ur. vést. L 81, 18.3.2006, s. 36), ve kterém Komise zamitla dvé zpravy
vypracované organy Shetlandskych ostrovi obsahujici prognézy vysledovky, rozvahy a vykazu penéznich tokd na léta 2000, 2001 a
2002. Spojené kralovstvi poukdzalo na ex ante povahu studii a ,konzervativnost a rozumnost* predpokladd, na nichz se zakladaji,
avSak Komise dosla k zavéru, ze soukromy investor v podminkdach trzniho hospodaistvi by je povazoval za nedostate¢né, navzdory
dotcenym relativné nizkym ¢astkam.

(""?) Viz naptiklad rozsudek ve véci Komise v. EDF, C-124/10 P, EU:2012:318, body 82 az 86 a 105, a rozhodnuti Komise 2014/274/EU
ze dne 20. biezna 2013 o stdtni podpofe & SA.23420 (11/C, ex NN40/10), kterou Belgie poskytla spolecnosti SA Ducroire (Ut vést.
L 144,15.5.2014,s. 29), 150. az 151. bod odiivodnéni.

(") Viz rozsudky ve vécech Itdlie v. Komise, C-303/88, EU:C:1991:136, a Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Komise, T-228/99 a
T-233/99, EU:T:2003:57.

(") Viz rozsudek ve véci Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Komise, T-228/99 a T-233/99, EU:T:2003:57, body 314 a 315.

(") Dokument ¢. 1096774.

(") Dokument ¢. 1085422, s. 10 az 15.
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(173) Vysvétleni podand norskymi orgdny neprokazuji, Ze by investice byla pro investora v trznim hospodafstvi

dostatecné ziskova (7). To plati jak pro nové ndklady, tak pro prekroceni ndkladd. Posouzeni nemuiize byt zalozeno
na obecnych vysvétlenich, jako jsou ta, jez poskytly norské organy. Nebyly poskytnuty napiiklad zddné odhady
tykajici se ofekdvaného ndriistu pijma vlivem vy$siho poctu sedadel ani odhady pfedpoklddaného zvyseni
efektivity, které by mélo byt dosazeno diky vétsim vytahiim a prostornéjsim skladovacim prostordm.

(174) Kontrolni Gfad poskytl norskym orgdntim moznost predlozit jakékoli takové dokumenty tykajici se transakce.

Norské orgdny neposkytly zddnd hospodaiskd hodnoceni srovnatelnd s témi, kterd by pfed uskute¢nénim takové
investice provadél pro tcely uréeni jeji budouci navratnosti soukromy investor nachazejici se v obdobné situaci.
Norské organy tedy neposkytly dikazy o tom, zZe by pfedpoklddand budouci ziskovost byla z hlediska soukromého
investora uspokojivd (1'¥). V dobé, kdy spolecnost TS pozidala o navySeni kapitdlu, vlastnilo mésto v 78 % jejich
akcil. Dalsi vlastnici TS neprojevili o Gc¢ast na navySeni kapitdlu zdjem. Nékolik mensinovych akcionditi naopak
souhlasilo s pfevodem svych akcii na mésto za 1 NOK.

(175) Skute¢nost, Ze ostatni akciondii nebyli ochotni se na navyseni kapitdlu podilet a dokonce své podily ptevedli za

1 NOK na mésto, lze povazovat za zndmku toho, Ze trzni subjekty transakci nevnimaly jako ziskovou.

(176) Zavérem Kontrolni Gfad shleddva, Ze navySeni kapitdlu pfedstavuje pro spolecnost TS vyhodu, kterd odpovidd celé

Castee, o niz byl kapitdl navysen.

6.4.3. Opatfeni ¢. 7 — financovdni ndkladii na infrastrukturu

(177) Pro stanoveni toho, zda opatfeni poskytuje podniku hospodéfskou vyhodu, neni dilezitd pfesnd podoba opatfen.

Pro pojem sttn{ podpora je relevantni nejen poskytnuti pozitivnich hospodéiskych vyhod, ale zvyhodnéni mtize
piedstavovat i zbaveni ekonomické zatéze. Posledné uvedend skutecnost piedstavuje Sirokou kategorii, kterd
zahrnuje jakékoli snizeni ndkladd, jez obvykle zatézuji rozpocet podniku. To se tykd vSech piipadd, kdy jsou
hospodatské subjekty osvobozeny od nékladt, jez jsou neodmyslitelné spjaty s jejich hospodéiskou ¢innosti (**?).

(178) Pojem ,vyhoda“ se rovnéz vztahuje na situace, kdy subjekty nemusi nést ndklady, které obvykle v daném pravnim

fadu nesou jiné srovnatelné hospodaiské subjekty, a to bez ohledu na nehospodéiskou povahu ¢innosti, s niZ jsou
ndklady spojeny (%).

(179) Vystavba infrastruktury, kterd je urCena pro ¢innosti provadéné statem pii vykonu jeho vefejnych pravomoci a kterd

nebude komer¢né vyuzivina, je v zdsadé vyloucena z uplatiiovani pravidel statni podpory ('?').

(180) I kdyz je infrastruktura — jako je ta, kterd je posuzovana v tomto piipadé — financovana ze stitnich zdrojii a neni

vyuzivana komer¢né, miZe byt zjisténa selektivni vyhoda:

— Pokud pravidla, kterd obvykle plati pro dany projekt, uklddaji pfedkladateltm projektu, aby nesli ¢ast naklada,
muze k selektivni vyhodé dojit v pfipadé, ze piedkladatel zaplati méné, nez vyzaduji pravni pfedpisy.

— Nemé-li infrastruktura obecny charakter a slouzi pouze jednomu podniku nebo omezenému poctu podnikd,
které jsou pfedem zndmy, a je-li natolik uzptsobena jejich potfebdm, Ze by podnik ¢ podniky mély za
obvyklych okolnosti nést naklady na infrastrukturu samy (*2).

Viz napiiklad rozsudek ve véci Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Komise, T-228/99 a T-233/99, EU:T:2003:57, bod 255, a
rozhodnuti 2014/274/EU, 153. bod odtvodnéni.

Rozhodnuti 2014/274/EU, 150. a 151. bod odivodnéni.

Pokyny Kontrolniho tfadu o pojmu stitni podpora, bod 68.

Pokyny Kontrolniho tifadu o pojmu stitni podpora, bod 68.

Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 8. ledna 2016, SA.36019, 36. bod odivodnéni, a analyticky prehled Komise tykajici se
infrastruktury silnic, mostd, tunel a vnitrozemskych vodnich cest, ktery je k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/competition/
state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf

Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 8. ledna 2016, SA.36019, 38. a 46. bod odivodnéni a citovand judikatura.
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(181) Norské organy uvedly, Ze dand infrastruktura je vefejnou infrastrukturou obecné povahy a Ze spolecnost TS

nezaplatila méné, nez vyzaduji pravni pfedpisy. Financovani infrastruktury se tykd ti{ opatfeni.

(182) Za prvé jde o most spojujici poloostrov Nidarg s pevninou, kde se nachdz{ kostel Ilen kirke. Podle norskych organti

je stavajici most zastaraly. Most je plné financovan méstem. Most propoji centrdln{ ¢asti mésta a také vyznamné
rekreacni oblasti a parky, a bude tedy ptinosem pro viechny ob¢any a ndvstévniky Trondheimu.

(183) Za druhé prace v ulici Klostergata se tykaji vodovodniho systému a systému odpadnich vod, které by musely byt

vyménény v kazdém piipadé. Jejich vyména probihd soucasné se stavebnimi pracemi na zafizeni Trondheim
Spektrum. V souladu s hlavnim plidnem pro kanalizaci a vodni prostiedi na obdobi 2013-2024, hlavnim plinem
pro dodévky vody na obdobi 2004-2012 a dil¢im méstskym plidnem pro doddvky vody na obdobi 2017-2028
musi mésto oddélovat Sedou vodu od povrchové a obnovit staré vodovodni potrubi. Doporucuje se, aby tato
opatteni byla provedena do 10 let (od roku 2014). Mésto usiluje o koordinaci svych praci s ostatnimi subjekty.
Vodovodni potrubi v ulici Klostegata bylo instalovdno v letech 1895-1915. Norské orgdny vysvétlily, Ze mésto Cdsti
tohoto potrubi vidy vyménuje, kdyz jsou na silnici nebo v jejim okoli provadény jiné prace. TS uhradi ¢astku ve vysi
20 miliont NOK ('»).

(184) Za tieti, cilem zelené struktury a vefejného parku je zajistit, aby vznikla atraktivni mista pro ¢innost a rekreaci $iroké

vefejnosti. Mésto planuje vysadbu zelené v blizkosti feky s cilem vytvofit p¥{znivé Zivotni prostiedi pro rostliny a
zivocichy. Norské orgdny vysvétlily, Ze zelend struktura a vefejny park nejsou pro projekt nezbytné, ale tvoii spise
infrastrukturu, kterd bude pfinosem pro vSechny ob¢any a navstévniky Trondheimu (*%#).

(185) Aby bylo mozné posoudit, zda opatfeni piedstavuje stdtni podporu, musi Kontrolni Gfad analyzovat tcinek

doty¢nych opatfeni, a nikoli sledované cile. I kdyby byl plan infrastruktury pfijat v souvislosti s plany dotcené
vystavby, musel by Kontrolni tfad posoudit, zda ma infrastruktura obecny uzitek, nebo je prospésnd pouze pro
dotéenou vystavbu. Pouze ve druhém piipadé — aby se nejednalo o stitni podporu — by mél infrastrukturu
financovat stavebnik ('%).

(186) Norské organy vysvétlily, Ze opatfeni financovand (¢dste¢né) méstem nemaji ptimy fakticky vztah k vystavbé a jsou

vysledkem vefejné politiky mésta, jejimZ cilem je poskytovat tento typ vSeobecné piistupné infrastruktury a v
uzemnim planu navrzené zelené struktury (). Oblast uvedend v tzemnim planu je souddst{ vyznamné rekreacni
oblasti, kterd se nachdzi na bfezich feky Nidelva a vyznaCuje se vyskytem velmi rozmanitych druhd rostlin a
zivocichii. Poloostrov Nidarg je souddsti sité stezek pro pési, které obyvatelé mésta s oblibou vyuZzivaji k rekreaci a k
pobytu v ptirodé (7).

(187) S ohledem na informace poskytnuté norskymi orgdny md Kontrolni Gfad za to, Ze pfedmétnd opatfeni v oblasti

infrastruktury jsou urcena pro tcely trondheimské vefejnosti, které pfinesou uzitek. V diisledku vystavby mitiZe sice
v této oblasti dojit k ndristu provozu, aviak vysledky provadénych praci budou pfinosem pro vechny mistni
obyvatele (*).

(188) Jak je uvedeno vyse, mésto a TS uzavtely ohledné této vystavby dohodu o vystavbé ('*’). Norské organy vysvétlily, ze

mésto ani stavebnik nemaji povinnost dohodu o vystavbé uzavirat.

(189) Dohody o vystavbé jsou ndstrojem, ktery stavebnikovi a méstu pomdhd zajistit, aby byly splnény pozadavky podle

uzemniho pldnu a stanovenych postupil, a to véetné pozadavkd na obecnd opatieni v oblasti infrastruktury. Tyto
dohody mohou, ale nemusi zahrnovat ustanovent, kterymi jsou stavebnikovi uloZeny nékteré hospodaiské naklady
souvisejici s obecnymi opatfenimi v oblasti infrastruktury. Dilezité je, Ze dohody o vystavbé jsou vysledkem jedndni
mezi obci a stavebnikem.

Dokument ¢. 874440, s. 24.

Dokument ¢ 1085422, s. 15, a dokument ¢ 1059170.

Viz napiiklad rozhodnuti Komise 2003/227[ES ze dne 2. srpna 2002 o réznych opatfenich a stétni podpofe investované Spanélskem
ve prospéch zdbavniho parku ,Terra Mitica SA* pobliz mésta Benidorm (Alicante) (Uf. vést. L 91, 8.4.2003, s. 23), 62. az 67. bod
odtivodnéni, a rozhodnuti Komise (EU) 2015/508 ze dne 1. fijna 2014 o tdajné infrastrukturdlni podpore ve prospéch podniku
Propapier PM2 GmbH poskytnuté Némeckem — Stitni podpora — SA.36147 (C 30/10) (ex NN 45/10; ex CP 327/08) (UF. vést. L 89,
1.4.2015,s. 72).

Dokument ¢. 1059846.

Dokument ¢. 874440, s. 23.

Viz napiiklad rozhodnuti 2003/227|ES, 62. az 67. bod odivodnéni.

Dokument ¢. 1059848.
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(190) Pravni pfedpisy neobsahuji Zadnd ustanoveni, kterd by vyZadovala, aby obce jakékoli takové naklady stavebnikiim

uklddaly. Pokud v3ak k uzavfeni dohody o rozvoji mezi obci a stavebnikem dojde, stanovi pfislusné pravni piedpisy
meze toho, které ndklady Ize stavebnikovi ulozit. Divodem je asymetrické rozdéleni moci, pokud jde o sjedndvani a
uzavirdni dohod o vystavbé, pficemz jsou zvyhodnény obce.

(191) Norské organy v tomto ohledu poukdzaly na neddvny rozsudek Okresniho soudu v Oslu, ve kterém soud uvedl, Ze

,divodem pro § 17-3 zdkona o tizemnim pldnovani a vystavbé byla mimo jiné potfeba stanovit meze toho, co
mohou obce do dohody o vystavbé zahrnout, jelikoz obec ma pravomoc povolovat a zakazovat projekty, a ma tedy
vlivné postaveni. Toto ustanoveni proto stanovi pozadavek nezbytnosti, vhodnosti a pfiméfenosti“ (**).

(192) Norské organy vysvétlily, Ze manévrovaci prostor mésta je tudiz omezen pravnim rdmcem, a pokud jde o testy

nezbytnosti a pfiméfenosti, tak i vySe uvedenou judikaturou. Pesto se mésto snazi uklddat stavebnikiim co nejvice
naklada. Mésto sice piijalo zdsadu Gplného preneseni nakladi, aviak tuto zasadu v praxi ponékud zmirniuji omezeni
stanovend vnitrostatnim pravnim rdmcem.

(193) Pro rozdélovani ndkladi mezi obec a stavebnika v rdmci dohody o vystavbé neexistuji zZddné vzorce ani pfedem

stanovené vypocty. Podle norskych orgdna by takové vypocty nebyly zdkonem vyZadovany ani by nebyly uzite¢né v
praxi. Na to, aby bylo mozné vyuzit matematické modely, jsou projekty, stavebnici a ekonomické moznosti réiznych
projektt: pfili§ rozmanité.

(194) Meésto posuzuje navrhy podané stavebnikem. Aby pfi tom byla zajisténa ptiméfenost rozdéleni naklad, jsou celkové

ndklady, které musi stavebnik nést, porovnany s jinymi projekty a s praxi (ndklady na pfispévek na vefejnou
infrastrukturu na metr ¢tvere¢ni uzitné plochy). Pro typicky projekt bytové vystavby, jehoz ziskovost je obvykle
velmi vysokd, ¢ini pfijatelné ndklady na metr ¢tvere¢ni uzitné plochy pfiblizné 2 000 NOK nebo méné. Podle
norskych orgdnt dosahuji komer¢ni projekty nebo projekty vefejnych sluzeb obvykle nizsi ziskovosti, a proto
obecné vykazuji niz3i ndklady na metr ¢tvere¢ni uzitné plochy.

(195) Na zédkladé dohody o vystavbé, kterou mésto uzavielo s TS na zdklad¢ této praxe, ¢ini ndklady TS 2 226 NOK na

metr ¢tverecni uzitné plochy.

(196) Na zddost Kontrolntho Gfadu poskytly norské orgdny dalsi informace tykajici se neddvnych, pomérné velkych

stavebnich projekt v Trondheimu, v jejichZ ptipadé byla uzaviena dohoda o vystavbé. Zadny z téchto projektt
nenese podstatné vyssi ndklady na metr ¢tvere¢ni uzitné plochy nez projekt TS. Jedna se o projekty bytové vystavby,
komeréni projekty a projekty vefejnych sluzeb. Nékteré patii pouze do jedné z téchto kategorii, jiné jsou smiené.

(197) Naklady ulozené spolecnosti TS v dohodé€ o vystavbeé jsou vyssi nez ve vétsiné téchto pifpadd. Norské organy uvedly,

ze dokonce i vysoce ziskové komer¢ni projekty, jako je rozsifeni hotelu a vystavba nakupniho centra, nesou nizsi
nebo jen nepatrné vys§i naklady na metr ¢tvere¢ni uzitné plochy nez TS.

(198) V odpovédi na dotaz Kontrolniho Gfadu norské organy uvedly, Ze podle jejich informaci neexistuji Zadné celostatn{

(13())

(I}l)

ani pouze Trondheimu se tykajici statistické idaje o ndkladech na metr ¢tvere¢ni uzitné plochy. Existuji viak vefejné
dostupné dokumenty, ze kterych vyplyvd, Ze ndklady, jez musi TS nést, jsou na horn{ hranici ¢éstek placenych jinymi
stavebnimi projekty. Napiiklad ve zpravé spole¢nosti Norsk Eiendom ze srpna 2018 se uvadi, ze naklady na metr
¢tverecni uzitné plochy se v piipadé vzorku velkych stavebnich projektth v Oslu pohybuji v rozmezi od 975 do
2167 NOK, pficemz vétsina projektt plati ¢astky od 1 400 do 1 500 NOK (™*').

Rozsudek Okresniho soudu v Oslu, 18-132587TVI-OTIR/07, s. 8. ,Bakgrunnen var blant annet et behov for 4 sette begrensinger for
hva kommunene kunne inngd avtale om, da kommunen i kraft av sin myndighet til & gi eller ikke tillatelser har en sterk
maktposisjon i forhandlingene. Bestemmelsen oppstiller derfor bade et krav om nedvendighet, og krav om rimelighet og
forholdsmessighet.“ Proti rozsudku bylo poddno odvoldni. Norské orgdny déle odkdzaly na dva nové rozsudky Okresniho soudu v
Oslu: 18-104016 (Mortensrud) a 18-132587 (universitetet).

Norské organy vysvétlily, ze difve vykdzané naklady ve vysi 2 081 NOK za metr ctverecni uZitné plochy byly v kone¢né verzi dohody
o vystavbé zménény. Kone¢nd spravnd ¢dstka ¢ini 2 226 NOK za metr ¢tverecni uzitné plochy.
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(199) Norské organy uvedly, Ze predloZené referencni hodnoty tykajici se nakladd na metr ¢tverecni uzitné plochy jsou
srovnatelné. Podle norského pravniho fadu je tfeba pti posuzovani piiméfenosti zohlednit zejména hospodéiskou
udrzitelnost rozdéleni ndkladii. P¥ uréovéni toho, zda se dohoda o vystavbé uzaviend se spole¢nosti TS odchyluje
od bézné praxe, lze jako referen¢ni hodnoty pouzit ddaje z bytové vystavby, i kdyZ tyto projekty zpravidla nesou
vy$si ndklady nez projekty, jako je TS. Kazdopddné i v rdmci obcemi uzavienych dohod o vystavbé v komercni
oblasti a v oblasti vetejnych sluzeb jsou ndklady na metr ¢tvere¢ni uzitné plochy nizsi.

(200) Navic z piislusnych pravnich predpisti (které vyzaduji posouzeni pfiméfenosti) i z judikatury norskych soudir (**2)
jasné vyplyvd, Ze mésto nemohlo spole¢nosti TS ulozit vice ndkladd, aniz by jednalo v rozporu s pravnimi
piedpisy (*%).

(201) Norské organy poskytly informace o praxi sjednavani dohod o vystavbé v Trondheimu, jakoz i vysvétleni pozadavkd
piislusnych vnitrostitnich pravnich pfedpist. Z informaci poskytnutych norskymi orgdny nevyplyva, Ze by se
jedndni o rozdéleni ndkladt v pfipadé TS odchylilo od bézné praxe. Poskytnuté referenéni hodnoty se sice tykaji
jiného druhu projektd, aviak nenaznacuji, Ze by spole¢nost TS platila méné, nez je obvykle pozadovano, pokud jde
o ptispévek na vefejnou infrastrukturu souvisejici s projektem vystavby v Trondheimu.

(202) Kontrolni Gfad proto nemuze prokazat, Ze by se dany piipad odchyloval od bézné praxe rozdéleni naklada v
piipadech projektti vefejné infrastruktury.

(203) Na zakladé posouzeni informaci, jez poskytly norské organy, proto Kontrolni tifad nemtze dospét k zavéru, Ze
rozdéleni ndkladd na infrastrukturu, pokud jde o renovaci a rozsifeni TS, poskytlo spolecnosti TS selektivni
vyhodu. Proto se ma za to, Ze opatfeni nepfedstavuje podporu, a nebude tedy v ndsledujicich ¢dstech tohoto
dokumentu déle posuzovano.

6.5. SELEKTIVITA

(204) Aby mohlo byt opatfeni oznaceno za podporu, musi byt selektivni v tom, Ze zvyhodnuje ,ur¢ité podniky nebo uréitd
odvétvi vyroby*.

(205) Dotcenymi opatienimi jsou jednotlivd opatfeni uréend pouze spolecnosti TS. Jsou proto selektivni ve smyslu ¢l. 61
odst. 1 Dohody o EHP.

6.6. OVLIVNENI OBCHODU A NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE

(206) Opatieni podpory musi byt schopno narusit hospodaiskou soutéz a ovlivnit obchod mezi smluvnimi stranami
Dohody o EHP.

(207) Samotna skutecnost, Ze opatieni posiluje postaveni ur¢itého podniku vii¢i ostatnim podniktim, které s nim soutézi
pii obchodovéni v rdmci EHP, postacuje k tomu, aby bylo mozno vyvodit zavér, Ze opatieni pravdépodobné ovlivni
obchod mezi stity EHP a narusi hospodéiskou soutéZ mezi podniky usazenymi v jinych statech EHP (*4).

(208) Kapitdlovd injekce poskytla spolecnosti TS vyhodu, kterd posiluje jeji postaveni ve srovndni s jinymi podniky
soutézicimi na trhu v rdmci celého EHP. Totéz plati pro jakoukoli vyhodu poskytnutou spolecnosti TS
prostiednictvim mozného prvku podpory, ktery je obsaZen v dohodach o prondjmu.

(209) Kontrolni ufad musi ddle posoudit, zda tato opatfeni mohou ovlivnit obchod mezi stity EHP. V tomto ohledu
Soudni dvir rozhodl, Ze ,pokud podpora poskytnutd ¢lenskym stitem posiluje zejména postaveni urcitych podnika
oproti jinym konkurenénim podnikdm v rdmci obchodu uvniti [Unie], je tfeba mit za to, Ze tento obchod je
podporou ovlivnén“ (***).

(") § 17-3 zdkona o izemnim planovéni a vystavbé a rozsudek Okresniho soudu v Oslu, 18-132587TVI-OTIR/07.

("*’) Dokument ¢. 1085422, s. 15-20.

(%) Véc Norsko v. ESA, E-6/98, Sb. rozh. Soudniho dvora ESVO 1999, s. 76, bod 59, a rozsudek ve véci Philip Morris v. Komise, 730/79,
EU:C:1980:209, bod 11.

("**) Rozsudek ve véci Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, bod 66.
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(210) Trondheim Spektrum ma kapacitu pro poradani stfedné velkych a velkych mezindrodnich akei, jez se mohou konat i

mimo region ('*).

(211) Kontrolni afad podotykd, Ze vliv na obchod nemtize byt pouze hypoteticky nebo pfedpoklddany. Musi byt

prokazdno, pro¢ dot¢ené opatfeni narusuje nebo mtize narusit hospodatskou soutéz a miize ovlivnit obchod mezi
staty EHP, na zdkladé predvidatelnych dopadt opatteni (**).

(212) Kontrolni dfad a Komise dospély v fadé rozhodnuti k ndzoru, Ze urcité ¢innosti a urcitd opatfeni maji vzhledem ke

svym zvldstnim okolnostem ¢isté mistni dopad, a obchod mezi stity EHP tudiZz neovliviiuji. V téchto pfipadech
Kontrolni tifad a Komise zejména zjistily, Ze pi{jemce poskytuje sluzby na omezeném tizemi jednoho stitu EHP a je
nepravdépodobné, Ze by pfildkal zdkazniky z jinych statG EHP, a lze predpoklddat, Ze toto opatfeni bude mit pouze
nepatrny vliv na podminky pro pfeshrani¢ni investice nebo usazovani. Nékterd z téchto rozhodnuti se tykala
sportovnich a volnocasovych zafizeni, kterd slouzi pfevdzné mistnim uZivateléim a u nichZ neni pravdépodobné, ze
by piildkala zakazniky nebo investice z jinych stati EHP (**).

(213) Pokud jde o tento piipad, nékteré ¢innosti vykondvané spolecnosti TS jsou sice mistni povahy, aviak v TS se rovnéz

konaji akce, jako jsou veletrhy a jiné mezindrodni akce, které pfitahuji zahrani¢ni zdkazniky. V TS se navic v roce
2020 bude konat mistrovstvi Evropy v hdzené, které lze povazovat za atraktivni pro zahrani¢ni zdkazniky.

(214) A konecné, trh pro pofaddni mezindrodnich akei je otevien hospodaiské soutézi mezi poskytovateli mist pro kondni

akci a jejich organizdtory, kteff obecné vykondvaji ¢innosti, jezZ jsou pfedmétem obchodu mezi staty EHP (***).

(215) S ohledem na vy3e uvedené se Kontrolni tifad domnivd, Ze dotéend opatfeni mohou narusit hospoddfskou soutéz a

mohou mit vliv na obchod mezi stity EHP.

6.7. ZAVER O EXISTENCI PODPORY

(216) S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti dospél Kontrolni ifad k tomuto zdvéru:

a) Nelze vyloucit, Ze dohody o prondjmu z let 2007-2017 (opatieni ¢. 4) a novad dohoda o prondjmu z roku 2019
(opatieni ¢. 5) obsahuji prvky podpory. Jak je uvedeno nize, takovd podpora by byla slucitelnd s fungovanim
Dohody o EHP podle jejiho ¢l. 61 odst. 3 pism. c), a neni tedy nutné dospét ke kone¢nému zji§téni o existenci
podpory;

b) opatieni ¢. 6 — kapitalova injekce — pfedstavuje stitni podporu;

) opatfeni ¢. 7 - financovani ndkladdi na infrastrukturu — nepfedstavuje statni podporu;

d) opatieni ¢. 9 — dohoda o pijéce mezi Nordea a TS nepfedstavuje stitni podporu.

7. PROCESNI POZADAVKY

(217) Podle ¢l. 1 odst. 3 &sti I protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru: ,Kontrolni tfad ESVO musi

(136)
(137)
(138)

(139)

byt véas informovan o zdmérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohl podat své vyjadieni. [....] Dotéené
stity neprovedou navrhovand opatfeni, dokud nebude v tomto fizeni pfijato kone¢né rozhodnuti“.

Dokument ¢. 859501, s. 22.

Viz napiiklad rozsudek ve véci AITEC a dalsi v. Komise, T-447[93, T-448/93 a T-449/93, EU:T:1995:130, bod 141.

Viz napiiklad rozhodnut{ Komise ve vécech N 258/2000, Koupalisté Dorsten (Uf. vést. C 172, 16.6.2001, s. 16); 2004/114/EC of
29 October 2003 on measures in favour of non-profit harbours for recreational crafts, the Netherlands (Nizozemsko — neziskové
rekreacnf piistavy) (Uf. vést. L 34, 6.2.2004, s. 63); SA.37963 — Spojené krdlovstvi — Udajnd stétni podpora ve prospéch Glenmore
Lodge (Ut. vést. C 277, 21.8.2015, s. 3); SA.38208 — Spojené kralovstvi — Udajn stitni podpora golfovym klubtim ve vlastnictvi
jejich clentt ve Spojeném kralovstvi (UF. vést. C 277, 21.8.2015, s. 4) a také rozhodnuti Kontrolniho tiadu & 459/12/KOL ze dne
5. prosince 2012 o podpore Bamlabadet Bygg AS na vystavbu akvaparku Bemlabadet v obci Bamlo a ¢. 20/19/KOL ze dne 2. dubna
2019, Leangbukten Bétforenings Andelslag.

Rozhodnuti Kontrolntho tfadu ¢. 496/13/COL ze dne 11. prosince 2013 o financovan{ koncertni haly a konferen¢ntho centra
Harpa, bod 75.
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(218) Norské organy tvrdi, Ze novd dohoda o prondjmu je podminéna souladem s trznimi podminkami (**). Dohoda
vyslovné umoziuje provedeni tiprav za Géelem uvedeni podminek v ni obsazenych do souladu s trznimi
podminkami, pokud to bude Kontrolni dfad vyzadovat. S ohledem na tyto skute¢nosti Kontrolni tifad konstatuje, Ze
norské organy dodrzely pozadavek stanoveny v ¢l. 1 odst. 3 ¢asti I protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim dfadu a
Soudnim dvoru, pokud jde o dohodu o prondjmu z roku 2019, jestliZe tato dohoda obsahuje prvek podpory.

(219) Norské organy neozndmily Kontrolnimu tfadu dohody o prondjmu uzaviené v letech 2007-2017. Kontroln{ Gfad
proto vyvozuje zavér, ze norské orgdny nedodrzely povinnosti podle ¢l. 1 odst. 3 ¢asti I protokolu 3, pokud jde o
toto opatfent, jestlize smlouvy o prondjmu obsahuji prvky podpory.

7.1. OPATRENI C. 6 - KAPITALOVA INJEKCE NENI V SOULADU S OBECNYM NARIZENIM O BLOKOVYCH VYJIMKACH

(220) Podle ¢lanku 3 obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch jsou rezimy podpory, jednotlivd podpora poskytnutd na
zéakladé rezimt podpory a podpora ad hoc slucitelné s vnitinim trhem ve smyslu ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o
EHP a jsou vynaty z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 1 odst. 3 ¢asti I protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim tfadu a
Soudnim dvoru, pokud ptislusnd podpora spliuje veskeré podminky stanovené v kapitole I obecného nafizeni o
blokovych vyjimkach i specifické podminky stanovené pro danou kategorii podpory v kapitole III tohoto natizeni.

(221) V ¢l. 6 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach se uvadi, Ze nafizeni se pouZije pouze na podporu, kterd
md motiva¢ni Gcinek. Podle ¢l. 6 odst. 2 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch: ,Podpora se povazuje za
podporu s motivaénim tcinkem, pokud pifjemce piedlozil doty¢nému clenskému stitu pisemnou zddost o
podporu pied zahdjenim praci na projektu nebo ¢innosti. V zddosti o podporu se uvedou alespon tyto tdaje: a)
ndzev a velikost podniku; b) popis projektu, vetné terminu jeho zahdjeni a ukonceni; ¢) umisténi projektu; d)
seznam ndkladt projektu; e) druh podpory (dotace, ptjcka, zaruka, vratnd zdloha, kapitdlové injekce nebo jiné) a
vyse vefejného financovdni, které je pro dany projekt zapotiebi.”

(222) Norské organy uvadéji, Ze neni jasné, jak by se mél ¢l. 6 odst. 2 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach pouzit na
probihajici projekty, u kterych dojde ke zméndm nebo rozsifeni nebo jejichz dokonéeni je nejisté. Podle norskych
organu je logické, Ze ,zahdjenim praci na projektu“ ve smyslu ¢l. 6 odst. 2 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkdch nemusi byt nutné minéno zahdjeni celého projektu a Ze by tento pojem, zejména v situacich, kdy
~projekt“ nebo ,¢innost” ve skutecnosti pfedstavuje zménu, rozsifeni apod., mohl rovnéz odkazovat na pozdgjsi
obdobi a mél by byt vykldddn zejména tak, Ze se vztahuje i na situace, v nichZ nastane nova ,fdze rozhodovani*.

223) Norské orgdny uvedly, Ze neni neobvyklé, dojde-li ke zméné projektu, a Ze odhady rozpoctu byvaji nedostatecné. V
gany Y vy ] proj y T0Zp yvaj
piipadé projektt infrastruktury to maze byt spise pravidlem nez vyjimkou.

(224) Takovy vyklad by mohl vést k nezamyslenému rozliSovani mezi modernizaci stavajici infrastruktury a
infrastrukturou, kterd je pravé budovdna. Navic se mize stdt, Ze v poloviné projektu, ktery uz spotfeboval znacné
mnozstvi vefejnych prostiedkd, dojde k jeho zastaveni nebo vyraznému omezeni.

(225) Norské orginy dile podotkly, Ze takovy vyklad by mohl mit nezamyslené a nezddouci dusledky v podobé
obezfetného pldnovani rozpoctu, které by mohlo vést k poskytovani vyssich ¢dstek podpory.

(226) A konecné, norské organy konstatovaly, Ze Kontrolni Gfad schvilil v mnoha piipadech podporu, o kterou bylo
pozdddno az po zahdjeni projektu. Norské orginy se domnivaji, Ze ¢ldnek 6 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkdch lze vykladat tak, Ze by se nafizeni vztahovalo i na tuto situaci (**!).).

(227) Norské organy potvrdily, Ze prace na Trondheim Spektrum byly zahdjeny pfedtim, nez spole¢nost TS pozddala
mésto o navyseni kapitdlu. Soudni dvtir pfi vykladu obecného nafizeni o blokovych vyjimkach zaujal pfisny postoj.
Soudni dvir konstatoval, Ze nesplnéni podminek obecného nafizeni o blokovych vyjimkach by znamenalo, Ze se na
opatfeni nepouZije vyjimka z oznamovaci povinnosti ('*).

(") V ¢lanku 12 nové dohody o prondjmu z roku 2019 se uvadi (norsky): ,Denne avtalen forutsettes & veere inngdtt pd markedsmessige
vilkar. Det tas forbehold om at avtalen vil — forut for og i avtaleperioden — justeres for & tilfredsstille eventuelle foringer/krav fra
EFTAs overvikningsorgan (ESA), og/eller andre offentlige myndigheter. Dette for at avtalen til enhver tid skal tilfredsstille markedsin-
vestorprinsippet.”

(") Dokument ¢ 1085422,s.10 az 15.

(") Rozsudky ve vécech Dilly‘s Wellnesshotel, C-493/14, EU:C:2016:577, Dilly* s Wellnesshotel (II), C-585/17, EU:C:2019:969, Eesti Pagar,
C-349/17, EU:C:2019:172, a Bayerische Motoren Werke v. Komise a Freistaat Sachen, C-654/17 P, EU:C:2019:634.
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(228) Pokud jde o ptipadné pozdégjsi zahdjeni projektu, Kontrolni tfad podotykd, Ze jsou-li dodate¢né stavebni ndklady
financovany pomoci kapitdlové injekce, nelze to povaZzovat za samostatny projekt, nesouvisejici s renovaci a
roz§ifovanim infrastruktury. Tyto dodate¢né stavebni price jsou pokracovinim piivodnich praci na renovaci a
rozsifovani zafizeni Trondheim Spektrum, a nebyt piivodniho projektu, nedoslo by k jejich provadéni. Kontrolni
ufad se domnivd, Ze pokud by dodate¢né stavebni price byly vyhodnoceny jako ,novd fize rozhodovani*,
znamenalo by to, Ze jsou povaZovany za novy ,projekt”. Jakékoli takovéto umélé rozdéleni projektu infrastruktury
by mohlo ohrozit pfisné kritérium motivaéniho Gcinku uvedené v cldnku 6 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkdach a bylo by v rozporu s cilem tohoto nafizeni.

(229) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti dospél Kontrolni Gfad k zavéru, Ze kapitalova injekce nebyla poskytnuta v
souladu s obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach. Statni podpora ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, na
kterou se obecné nafizeni o blokovych vyjimkich nevztahuje, nadile podléhd oznamovaci povinnosti. Norské
organy kapitdlovou injekci Kontrolnimu dfadu neozndmily. Kontrolni tfad proto konstatuje, Ze norské organy
nesplnily své povinnosti podle ¢l. 1 odst. 3 &asti I protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim tGfadu a Soudnim dvoru.
Poskytnuti podpory dne 5. prosince 2018 bylo tedy protipravni. V daldi ¢dsti tohoto rozhodnuti Kontrolni tifad
posoud slucitelnost opatfeni piimo podle ¢l. 61 odst. 3 pism. c) Dohody o EHP.

8. SLUCITELNOST OPATRENI PODPORY

(230) Utad mize prohldsit statni podporu za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP na zakladé ¢l. 61 odst. 3 pism. c)
této dohody za predpokladu, Ze jsou splnény urité podminky slucitelnosti.

(231) Na vétsinu piipadu se vztahuji podminky slucitelnosti uvedené v pokynech Kontrolniho tifadu pro stitni podporu. V
tomto ptipadé vSak zadné pokyny pro statni podporu, které by se na dané opatteni vztahovaly, neexistuji. Kontrolni
tfad proto posoudil dohody o prondjmu (opatfeni ¢. 4 a 5) a kapitdlovou injekci (opatfeni ¢. 6) pfimo podle ¢l. 61
odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

(232) Posouzeni Kontrolniho tifadu vychdzi ze spole¢nych zdsad pro posuzovani, kterymi jsou:
— piispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spolecného zdjmu;
— potieba stitniho zdsahu;
— vhodnost stdtni podpory jako ndstroje politiky;
— existence motiva¢niho ucinku;
— pfiméfenost vyse podpory (podpora omezend na nezbytné minimumy;
— zamezeni nezddoucim negativnim t¢inkdm na hospoddfskou soutéz a obchod a

— transparentnost.

8.1. CIL SPOLECNEHO ZAJMU
(233) Statni podpora musi byt zaméfena na jasné vymezeny cil spole¢ného zdjmu, ktery byl uznan smluvnimi stranami.

(234) Podpora sportu neni v Dohodé o EHP piimo zminéna jako spole¢ny cil. Podporu sportu vSak lze poklddat za soucast
podpory vzdélavani, odborné pfipravy a mlddeze, jakoz i socidlni politiky. UZs{ spoluprice v téchto oblastech se
povazuje za cil EHP, jak je uvedeno zejména v ¢lancich 1 a 78 Dohody o EHP. Zptisoby této uzsi spoluprace jsou
blize vymezeny v protokolu 31 Dohody o EHP o spolupraci v nékterych oblastech mimo ¢tyfi svobody. Clanek 4
tohoto protokolu je nazvan ,Vzdélivani, odbornd piiprava, mlddez a sport* a predpoklddd napiiklad dcast
smluvnich stran na Evropském roku vychovy prostfednictvim sportu 2004.

(235) To doklada tizkou souvislost mezi podporou sportu a cili stanovenymi v Dohodé o EHP. Podpora sportu, vcetné
financovéni sportovni infrastruktury, byla Kontrolnim tfadem uznana jako cil spole¢ného zdjmu (*#).

(*¥) Viz rozhodnuti Kontrolntho Gfadu ¢. 225/15/KOL ze dne 10. ¢ervna 2015 o nevzneseni ndmitek vii¢i podpofe ve formé pfevodu
pozemkd na klub Valerenga Fotball AS; ¢ 357/15/KOL ze dne 23. zai{ 2015 o stitni podpofe ve prospéch fotbalového klubu
Sandefjord Fotball AS; ¢. 178/15/KOL ze dne 7. kvétna 2015 o podpofe na vystavbu plaveckého a lzenského aredlu Templarheimen
v obci Tromsg a ¢. 13/18/KOL ze dne 29. ledna 2018 o podpofe na vystavbu a provoz sportovniho zafizeni Templarheimen.
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(236) Kromé sportovnich akci bude aredl vyuZzivan také pro kulturni akce, pfispéje tedy k podpote kulturni rozmanitosti.

Dohoda o EHP neobsahuje ustanoveni odpovidajici ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
Kontrolni tifad nicméné uzndva, Ze opatfeni stitni podpory lze schvilit z kulturnich dtivodii na zdkladé ¢l. 61 odst.
3 pism. ¢) Dohody o EHP (4.

(237) Komise schvdlila fadu opatfeni podpory ve prospéch sportu a vicetielovych zafizeni. Komise uznala, Ze vystavbu a

provozovani zafizeni uréenych pro sportovani a jiné vefejné akce, jez piindseji uzitek Siroké vefejnosti, lze
povazovat za odpovédnost statu ().

(238) Vzhledem k tomu, Ze Trondheim Spektrum zajisti Siroké vefejnosti moznost sportovniho a kulturntho vyziti a

rekreace, zejména s ohledem na viceiCelovy charakter arény a nedostate¢nou kapacitu a infrastrukturu pro
pofddani raznych akei v Trondheimu, splni mésto tim, Ze zajist{ dostupnost takového zafizeni, svou povinnost viici
Siroké vefejnosti. Vystavbu Trondheim Spektrum je proto nutné povazovat za splnéni politickych ciléi spole¢ného
zdjmu.

(239) Navic, pokud by byly splnény urcité podminky obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, mohl se v pfipadé

financovani sportovni a viceucelové infrastruktury rovnéz uplatnit ¢lanek 55 tohoto nafizeni. Tim je déle
prokdzdno, Ze stitni podpora této infrastruktury mize pfedstavovat cil spolecného zdjmu.

(240) Pfedmétna opatieni tedy sleduji cil spole¢ného zdjmu.

8.2. POTREBA STATNIHO ZASAHU

(241) Aby bylo mozné posoudit, zda je statni podpora t¢innd pti dosahovani cile spole¢ného zdjmu, je nezbytné nejprve

urdit problém, ktery se ma fesit. Statni podpora by méla byt zaméfena na situace, v nichZ mtize pfinést zdsadni
zlepSent, které trh sim o sobé nemuze poskytnout, napiiklad napravenim selhdni trhu nebo reakci na obavy tykajici
se spravedlnosti nebo soudrznosti.

(242) Norské organy vysvétlily, Ze mésto nemd dostatecnd zafizeni pro pofddani vétsich sportovnich a kulturnich akei.

Trondheim Spektrum umozni méstu potadat riizné druhy akcf, jako je napiiklad mistrovstvi Evropy v hdzené muzt
a zen v roce 2020. V piipadé neexistence dotcenych opatieni by sledovany cil obecného zdjmu nebyl dosazen.

(243) Mistni sportovni rada navic uvedla, Ze v Trondheimu neni dostate¢na kapacita pro sportovani mladeze. To potvrzuji

odhady mésta, z nichZ vyplyva, Ze je potieba, aby mésto do roku 2030 mélo minimalné 8 a do roku 2050
minimdlné 22 hal ('*9). Potfeba krytych sportovnich zaf{zeni ve mésté roste, jelikoz vyvoj sméfuje k tomu, Ze se vice
¢innosti déti a mlddeze, které mély difve spiSe sezonni charakter, stava ¢innostmi celoro¢nimi (*#/).

(244) Norské organy tvrdi, Ze je dobfe zndmo, Ze investice do infrastruktur, jako je Trondheim Spektrum, jsou obecné

nedostatecné. Potfebu tohoto zafizeni nemohou uspokojit soukromé subjekty, nebot vzhledem k ekonomickym
strankdm projektu je nepravdépodobné, Ze by v Trondheimu do projektt spliujicich stejné potieby investoval
soukromy investor ('*). Spolecnost TS se pokusila ziskat finanéni prostfedky od jinych akciondit, nez je mésto,
avak bez tGspéchu.

(245) Mésto pfijalo zdsadu bezplatnych zafizeni ve prospéch sportovnich klub mésta. Cilem je usnadnit zapojeni déti a

mladeZe do sportovnich aktivit bez ohledu na vysi pi{jmu jednotlivych rodin.

Viz rozhodnut{ Kontrolntho tfadu ¢. 496/13/COL ze dne 11. prosince 2013 o financovani koncertni haly a konferen¢ntho centra
Harpa a pokyny Kontrolniho tfadu tykajici se statnich podpor filmovych a dalsich audiovizudlnich dél, bod 10.

Viz rozhodnuti 2013/452/EU a rozhodnuti Komise ze dne 15. kvétna 2013, viceticelovd aréna v Kodani, SA.33728.

Dokument ¢. 1040641, s. 3.

Dokument ¢. 859501, s. 12.

Dokument ¢. 1054298.
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(246) Tim, Ze mésto prostiednictvim dohody o prondjmu nakupuje od TS kapacitu haly a tuto kapacitu ndsledné pfidéluje

sportovnim klubtim mlddeze, umoziuje témto klubtim nabizet obfanim sportovni aktivity zdarma. Vzhledem k
tomu, Ze neni ve finan¢nich moznostech téchto klubt financovat tuto nabidku z vlastnich prostfedkti, musely by
naklady na prondjem haly nést konecni uZivatelé, tj. ob¢ané mésta.

(247) PFi neexistenci ptipadné podpory poskytnuté prostfednictvim dohod o prondjmu by tedy doslo k vyraznému sniZeni

nabidky, coz by mohlo vést k tomu, Ze by ob¢ané s omezenymi finan¢nimi prostfedky neméli moznost amatérsky
sportovat. Samotné trzni sily by tedy v Trondheimu nedokdzaly zajistit stejnou troveri sportovnich ¢innosti.

(248) Podle norskych orgdnii fesi podpora jak formou ndjemnich smluv (opatfeni ¢. 4 a 5), tak kapitdlovou injekci

(opatfeni ¢. 6) selhani trhu. Zdmérem mésta je poskytnout svym obyvateltim piistup k takové infrastruktufe, kterd
splituje potfeby obcant Trondheimu (1*9).

(249) Norské organy vysvétlily, Ze bez dohod o prondjmu uzavienych s méstem by spolecnost TS nedosahla hranice

rentability. Dohody o prondjmu jsou tudiZ pro provoz TS zdsadni. Navic, kdyby nedoslo ke kapitdlové injekci,
nemohly by byt pldnovand renovace a rozsifeni Trondheim Spektrum dokonceny podle planu.

(250) Potieba dotéenych opatieni a statniho zdsahu je tedy prokazana.

8.3. Vhodnost stitni podpory

(251) Statni podpora musi byt vhodnym nastrojem, ktery pfispivd k dosaZeni stanoveného cile spole¢ného zdjmu.

Opatieni podpory neni slucitelné s fungovanim Dohody o EHP, pokud lze téhoZ pozitivniho pfispéni ke splnéni cile
spole¢ného zdjmu dosdhnout pomoci jinych néstroji politiky nebo jinych typl ndstroja podpory, které méné
naru$uji hospodatskou soutéz.

(252) Prostiednictvim dohod o prondjmu a kapitdlové injekce mize mésto, v souladu se svym rozhodnutim zajistit viem

mlddeznickym sportovnim klubam bezplatny piistup ke sportovni infrastruktufe, poskytnout témto
trondheimskym klubtim pfistup ke kapacité haly. TotéZ plati obecné, pokud jde o pfistup Siroké trondheimské
vefejnosti k viceticelové infrastruktufe vhodné pro pofddani riznych druhd sportovnich a kulturnich akei. Norské
organy tvrdi, Ze neexistuje zadny jiny néstroj politiky, ktery by byl k dosazeni cile spole¢ného zdjmu stejné vhodny
a ktery by méné narusoval hospodaiskou soutéz.

(253) Norské organy prokézaly, Ze v Trondheimu je tfeba vybudovat novou halovou kapacitu a Ze dohody o prondjmu

spole¢nosti TS pouze umoziiuji dosdhnout hranice rentability. Navic bez kapitdlové injekce by renovace a rozsifeni
Trondheim Spektrum nemohly byt dokonceny. Kontrolni tfad dédle podotykd, Ze nejvétsi ¢dst ndkladi na
modernizaci infrastruktury je financovana prostfednictvim soukromé ptjcky.

(254) Norské orgdny uvadgji, Ze ackoli se obecné md za to, Ze investi¢ni podpora narusuje hospodafskou soutéz méné nez

provozni podpora, pro nakup kapacity haly by poskytnuti investi¢ni podpory nebylo vhodné. Prondjem kapacity za
cenu blizici se trzni cené byl a je i nadéle nejvhodnéjsim a nejhospodarnéjsim realistickym FeSenim pro dosaZeni
daného cile, které nejméné narusuje hospodaiskou soutéz.

(255) Kontrolni Gifad podotykd, Ze investi¢ni podpora je obecné vhodngjsi a naruSuje hospoddiskou soutéZ méné nez

provozni podpora. Provozni podpora viak muiZe byt za urcitych okolnosti nezbytnd jako néstroj ke sledovéni cile
spole¢ného zajmu (**°).

(256) Podporu obsazenou v dohodich o prondjmu lze klasifikovat jako provozni podporu. Jak vSak norské organy

vysvétlily, nelze s kone¢nou platnosti fici, Ze by jakdkoli podpora byla vylu¢né provozni podporou. Diivodem je to,
7e z pijmt z dohod o prondjmu mohou byt také pokryty naklady souvisejici s financovinim modernizace
Trondheim Spektrum (odpisy, tiroky z ptjcek a zdlohy na pijcky) ().

Dokument ¢. 859501, s. 24.

Viz rozhodnuti Kontrolntho dfadu ¢. 13/18/KOL ze dne 29. ledna 2018 o podpofe na vystavbu a provoz sportovniho zafizeni
Templarheimen a rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢. 145/17/KOL ze dne 25. Cervence 2017 o nevzneseni ndmitek vici rezimu
podpory pro vodikové plnici stanice v kraji Akershus.

Dokument ¢. 1040641, s. 11.
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(257) Kontrolni tfad se domnivd, Ze i kdyz z formdlniho hlediska Ize fici, Ze potencidlni podpora by mohla byt
klasifikovana jako provozni podpora, ve skute¢nosti tato podpora napomdhd investicim do renovace a rozsifeni
infrastruktury. Opatfeni umoziiuje spolecnosti TS investovat do této vystavby. Ucinek pifpadné podpory obsazené v
dohodéch o prondjmu tedy vykazuje vlastnosti investi¢ni podpory (*2).

(258) S ohledem na vyse uvedené md Kontrolni afad za to, zZe takova podpora je za okolnosti daného pfipadu vhodnd k
dosazen cile spole¢ného zdjmu. Kromé toho se zd4, Ze cil spole¢ného zdjmu — zajistit vefejnosti piistup ke sportu,
kultute a rekreaci a také sportovni, kulturni a rekrea¢ni vyziti — nemohl byt ve stejné mife dosaZen prostiednictvim
jinych ndstroji politiky nebo jinych druhii podpory. Kontrolni dfad proto dospél k zdvéru, Ze opatfeni jsou
vhodnymi néstroji k dosazeni stanoveného cile spole¢ného zdjmu.

8.4. MOTIVACNI UCINEK

(259) Statni podpora je slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP, pouze pokud md motivacni Géinek. K motivaénimu
ucinku dochdzi, pokud podpora pifiméje piijemce, aby zménil své chovani, a pfispél tak k dosazen{ stanoveného cile
spolecného zdjmu, pfi¢emZ zmény chovéni by bez podpory neprovedl.

(260) Norské orgny uvedly, Ze v pfipadé neexistence dohod o prondjmu by sportovni kluby mlddeze nemohly svym
¢lendm nabizet stejné mnozstvi, rozsah a spektrum ¢innosti za stejnych podminek v souladu se spole¢nym cilem,
jejz opatieni sleduje. Tentyz dusledek by navic mélo i niz$i ndjemné v rdmci dohod o prondjmu, jelikoZ i tim by
mohl byt ohroZzen cely provoz TS.

(261) Norské organy dale prokdzaly, Ze bez toku pijmil v rdmci nové dohody o prondjmu z roku 2019 by spole¢nost TS
nemohla renovaci a rozsifeni Trondheim Spektrum financovat (***). Na zdkladé vyse uvedeného proto Kontrolni
ufad konstatuje, Ze pozadavek motiva¢niho tcinku je splnén u jakékoli podpory obsazené v dohoddch o prondjmu.

(262) Pokud jde o investi¢ni podporu, Kontrolni tifad podotykd, Ze kapitalova injekce, o kterou bylo pozaddno 6. ¢ervence
2018, byla poskytnuta po zahdjeni praci na renovaci a rozsifeni infrastruktury v 1ét€ 2017. Norské orgny vysvétlily,
7e bez navyseni kapitalu by renovace a rozsifeni Trondheim Spektrum — alesponi v tehdy pldnovaném rozsahu —
nebyly provedeny. Existoval tedy jasny a prokazatelny hypoteticky srovndvaci scéndf, z néhoz vyplyvd, Ze
poskytnuti podpory md motiva¢ni G¢inek.

(263) Jelikoz kapitdlovd injekce byla poskytnuta po zahdjeni praci na projektu, nemtze Kontrolni Gfad vychdzet z
pfedpokladu tykajictho se existence motivaéniho G¢inku v piipadé podpory, o kterou bylo pozidino pted
zahdjenim praci (**%). Kontrolni afad za ur¢itych okolnosti a po jejich dikladném posouzeni schvilil podporu pro
projekty, u nichz jiz stavebni prace zacaly ('*).

(") Viz argumentace v rozsudku ve véci Rakousko v. Komise (jadernd elektrdrna Hinkley Point C), T-356/15, EU:T:2018:439, body 577-586,
610-614 a 617. Tribundl rovnéz v bodé 583 uvedeného rozsudku uvedl, Ze ,nic... nebrdni tomu, aby podpora, kterd sleduje cile
vefejného zdjmu, kterd je pfiméfend a nezbytnd k dosazeni tohoto cile, kterd nenarusuje podminky obchodu v takové mife, jez by
byla v rozporu se spole¢nym zdjmem a kterd tedy spliiuje pozadavky ¢l. 107 odst. 3 pism. ) SFEU, byla prohldsena za slucitelnou s
vnitinim trhem na zékladé tohoto ustanoveni bez ohledu na to, zda musi byt kvalifikovadna jako investi¢ni podpora nebo jako
provozni podpora. Ostatné je tieba pfipomenout, Ze i provozni podporu Ize prohldsit za slucitelnou s vnitinim trhem, pokud jsou
tyto podminky splnény“. Viz rovnéz rozsudky ve vécech Magic Mountain Kletterhallen v. Komise (sportovni infrastruktura, horolezeckd
hala), T-162/13, EU:T:2016:341, body 116 az 117, a Scor SE v. Komise, T-135/17, ECLLEU:T-2019:287, bod 115.

("*) Dokument ¢ 1040641, s. 14, a dokument ¢. 1085422, s. 26-27.

(") Rozsudek ve véci HGA a dalsi v. Komise, C-630/11 P az C-633/11 P, EU:C:2013:387, bod 106 a nésledujici.

(***) Viz rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢. 178/15/KOL ze dne 7. kvétna 2015 o podpofe na vystavbu plaveckého a lazenského aredlu
Templarheimen v obci Tromse; a ndsledné rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢.13/18/KOL ze dne 29. ledna 2018 o podpofe na
vystavbu a provoz sportovniho zafizeni Templarheimen. V tomto piipadé Kontrolni tfad schvalil vefejné financovani ve vysi 179
miliontt NOK ve formé grantd za Gi¢elem pokryti nakladd, které v predchozim rozhodnuti (¢. 178/15/KOL) nebyly zohlednény. Slo o
neocekdvané zvyseni ndkladii na dokonceni plavecké a ldzenské ¢dsti sportovniho zafizeni a o nové ndklady spojené s jidelnou a s
vystavbou lezecké haly v rdmci sportovniho zafizeni. Kontrolni tifad zjistil, Ze vystavba sportovniho zafizeni by bez podpory nebyla
dokoncena.
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(264) Kontrolni Gifad vsak nevylu¢uje motivaéni Gc¢inek podpory u jiz zahdjenych projektd, jestlize poskytnuti podpory
jednozna¢né zajisti dokonceni projektd, jez by jinak dokonceny nebyly. Pfi posuzovdni motivaéniho w¢inku
podpory na tomto zdkladé je nutno podrobné pfezkoumat hypotetickou srovndvaci situaci, tj. to, co by podnik
ucinil bez podpory (*9).

(265) Norské orgdny vysvétlily, ze zdmérem bylo financovat renovaci a rozifeni Trondheim Spektrum zcela
prostiednictvim avéru ziskaného na trhu. Tento pfistup mél za ndsledek to, Ze rozvaha spolecnosti TS vykazovala
kriticky vysoky pomér dlouhodobého dluhu k vlastnimu kapitdlu. Mélo se v3ak za to, Ze riziko plynouci z vysokého
zadluZeni jako takového je vyvazeno zaruc¢enym dlouhodobym pifjmem na zdkladé dohody o prondjmu.

(266) Dodate¢né naklady, které byly pokryty kapitdlovou injekci, nebylo mozné uhradit prostfednictvim dalsi pajcky,
nebot dali zvySeni zadluzeni TS by vzhledem k odhadovanym budoucim pfHjmim nebylo ekonomicky
odtvodnitelné. Navic véfitel spolecnosti TS, banka Nordea, s ohledem na tento vyvoj pozddal o nové tvérové
hodnoceni TS a nejevil ochotu poskytnout dodatecné financovéni.

(267) V dusledku toho pozddala spravni rada spolecnosti TS jeji vlastniky o dodate¢ny kapital, nebot jind moznost ziskdni
potiebného financovani nebyla a hrozilo, Ze TS nebude moci prace na rekonstrukei a rozsiteni dokoncit.

(268) Norské organy uvedly, Ze motivacni tiCinek existuje, pokud se projekt, kterého se investice tykd, nemohl bez
kapitdlové injekce uskute¢nit v pozadovaném rozsahu nebo pozadované formé.

(269) Norské organy v tomto ohledu pfipominaji, Ze TS nemd téméf zddné financni rozpéti — s obtizemi zvlddne
financovat modernizaci a ¢asem dosdhnout hranice rentability. Jakékoli snizeni pi{jmt, napiiklad pijma
vyplyvajicich z ndjemn{ smlouvy, nebo zvy3eni nékladd, a to i z divodu vétstho podilu nakladii na infrastrukturu,
by spole¢nost TS pfivedlo do situace, kdy by své naklady nedokdzala pokryt. V pfipadé neexistence téchto opatfeni
by tedy nebylo mozné modernizaci Trondheim Spektrum uskute¢nit.

(270) Norské organy podotkly, ze bez kapitdlové injekce, kterd pokryla nové a neocekdvané ndaklady, by spolecnost TS
musela modernizaci zastavit nebo projekt dokonéit v neoptimdlni a nezddouci podobg, kterd by nesplnila cil
spole¢ného zdjmu, zahrnujici napiiklad potfeby rtznych druhti amatérského sportu nebo zdmér mésta pofadat
akce, jako je mistrovstvi Evropy v hdzené. Podle ndzoru norskych orgdnt to staé k prokazani, ze opatfeni mélo
motivaéni u¢inek (**7).

(271) Na zdkladé informaci poskytnutych norskymi orgdny md Kontrolni tfad za to, Ze bez kapitdlové injekce by
spolecnost TS nemohla modernizaci Trondheim Spektrum dokoncit. Podle norskych orgdnti nemohla TS ziskat
finan¢ni prostfedky na projekt, coZz znamenalo, Ze stavebni price budou muset byt zastaveny. Hypotetickd
srovndvaci situace by tedy v tomto piipadé spocivala v zastaveni projektu renovace a rozsifeni infrastruktury. Za
téchto okolnosti povazovaly norské orgdny kapitdlovou injekei za nezbytnou.

(272) S ohledem na to se Kontrolni tfad domnivé, ze bylo prokdzano, Ze kapitdlovd injekce vedla ke zméné chovani
spolecnosti TS — ta se zapojila do dalsi ¢innosti (dokonéeni modernizace Trondheim Spektrum), kterou by bez
podpory nemohla uskute¢nit ().

(%) 'V této souvislosti viz rozsudek ve véci Kronoply v. Komise, T-162/06, EU:T:2009:2, bod 85, potvrzeno v odvolacim fizeni v rozsudku
ve véci Kronoply v. Komise, C-117/09 P, EU:C:2010:370. Viz rozhodnuti Kontrolniho tfadu ¢. 110/15/KOL ze dne 8. dubna 2015,
Finnjord AS, body 67-68; ¢. 178/15/KOL ze dne 7. kvétna 2015 o podpofe na vystavbu plaveckého a lizeiského aredlu
Templarheimen v obci Tromso ¢. 13/18/KOL ze dne 29. ledna 2018 o podpofe na vystavbu a provoz sportovniho zafizeni
Templarheimen a ¢. 344/09/KOL ze dne 23. ¢ervence 2009 ve véci slévarna hliniku Helguvik (Helguvik Aluminium Smelter).

(") Dokument & 1040641, s. 14, a dokument ¢. 1085422, s. 26-27.

("**) Dokument ¢. 930813.
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(273) Dotcena opatieni tedy spliuji pozadavek motiva¢niho téinku.

8.5. PRIMERENOST

8.5.1. Dohody o prondjmu (opatfeni t. 4 a 5)

(274) Statni podpora je pfiméfend, je-li jeji vySe omezena na minimum nezbytné k dosazenti stanoveného cile spole¢ného

zajmu.

(275) Jak je uvedeno ve 216. bodé odivodnéni, nelze vyloucit, Ze dohody o prondjmu z let 2007-2017 a dohoda o

prondjmu z roku 2019 poskytly TS vyhodu. Pro posouzeni slucitelnosti téchto opatfeni musi Kontrolni dfad v
dostate¢né mife vycislit podporu obsazenou v opatfenich, aby bylo mozné zjistit, zda jsou pfiméfena.

(276) Norské organy tvrdi, Ze jakykoli prvek podpory obsazeny v dohodé o prondjmu je maly, a tudiz p¥iméfeny.

Néjemné, které mésto plati spole¢nosti TS v ramci dohody o prondjmu, postaéi pouze k tomu, aby spolecnost
doséhla hranice rentability. Bez pf{jm z prondjmu by TS nemohla nadéle provozovat svou ¢innost.

(277) Norské organy uvedly, Ze pfedlozily dikazy o tom, Ze nedoslo k zddnému kifZovému subvencovéni obchodnich

¢innost{ spolecnosti TS. Oddélené ticetnictvi, které bylo zavedeno do ¢innosti spole¢nosti TS, slouzi jako ochranné
opatieni zajistujici pfiméfenost podpory a tim i to, Ze podpora bude vyuzZita k dosaZeni cile spolecného zajmu (**).

(278) Podle norskych organt doty¢nd opatieni (dohody o prondjmu a kapitdlové injekci) pokryji mezeru ve financovéni, tj.

provozni ztraty spolecnosti TS. UZ jen na zakladé toho jsou opatieni nezbytnd a pfiméfend. Tento zavér je potvrzen
skutecnosti, Ze ptiblizné polovinu kapacity TS vyuZivaji amatéfi, pficemZ profesiondlni uzivatelé za ni plati trzni
cenu.

(279) Norské organy ddle tvrdi, Ze i kdyby poskytnuté referen¢ni hodnoty nebyly pro vylouceni existence podpory v tomto

piipadé vhodné, lze z nich vyvodit, Ze ceny podle dohod o prondjmu jsou v rozmezi ¢astek, které jsou na tomto trhu
v Norsku obvyklé.

(280) Najemné placené podle dohody o prondjmu vychdzi z pevné stanovené kapacity 16 848 hodin ro¢né a z hodinové

sazby ve vysi 1 700 NOK. Podle ptedchozi dohody o prondjmu ¢inila hodinovd sazba 1200 NOK a primérnd
vyuzivana kapacita byla 12 000 hodin ro¢né.

(281) Vyse ndjemného, které mésto plati spolecnosti TS, ¢ini 30 miliontt NOK ro¢né. Maximdln{ vySe podpory, jez by

mohla byt spole¢nosti TS poskytnuta v rimci nové dohody o prondjmu, by tedy ¢inila 30 milionti NOK. To by v3ak
piedpokladalo, Ze by trzni hodinova sazba za prondjem ¢inila 0 NOK. Vyse podpory obsazené v nové dohodé o
prondjmu by odpovidala rozdilu mezi 30 miliony NOK a trzni cenou.

(282) Ackoli referen¢ni hodnoty poskytnuté norskymi orgdny nejsou srovnatelné natolik, aby bylo mozné vyloucit

existenci podpory, lze je pouzit k ptibliznému odhadnuti vy3e podpory obsazené v dohodéch o prondjmu (*).

(283) Podle informaci poskytnutych norskymi orgdny ¢ini primérnd hodinové sazba, kterou mésto plati podle 11 dohod

o prondjmu, z nichz norské organy poskytly tdaje pouzité jako referenéni hodnoty, pfiblizné 688 NOK. Dohody se
viak vztahuji na rtiznou kapacitu, takZe vaZeny pramér sazeb, ktery ¢ini pfiblizné 908 NOK, je pro tyto tcely

evz

vhodnéjsi ("*). K podobnému vysledku dospél ve svych vypoctech Kontroln{ tifad.

Dokument ¢. 1040641, s. 14-15, a dokument ¢. 1085422, s. 27-31.

Viz rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢. 225/15/KOL ze dne 10. ¢ervna 2015 o nevzneseni ndmitek vii¢i podpofe ve formé prevodu
pozemkd na klub Vélerenga Fotball AS, bod 75.

Norské organy zduraznily, Ze hodinové sazby, které mésto plati na zakladé mnoha jednotlivych dohod, jsou jisté niZ$i nez trzni cena,
protoZe fada téchto aredlii byla ¢astecné financovdna stitem a jsou smluvné vdzany poskytovat urcitou kapacitu za pevnou sazbou.
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(284) Pramérnou sazbu lze pouzit k odhadnuti maximdln{ vy$e podpory, kterd by mohla byt spojena s dohodami o

prondjmu. Pokud jde o starou dohodu o prondjmu, ¢inil by podle této metody vypoctu prvek podpory 1 200 NOK
- 908 NOK = 292 NOK na hodinu. Vy3e ro¢ni podpory by tedy byla pfiblizné¢ 3,6 milionu NOK ('?). V piipadé
nové dohody o prondjmu by to znamenalo, Ze prvek podpory ¢ini 1 700 NOK - 908 NOK = 792 NOK na hodinu.
Vy3e ro¢ni podpory by tedy byla pfiblizné 17 miliont NOK.

(285) Podle informaci norskych orgdnt budou roéni ndklady a vydaje spolecnosti TS v roce 2020 ¢init pfiblizné

60 milionti NOK. Intenzita provozni podpory by tedy dosdhla pfiblizné 28 %.

(286) Rocni provozni podpora umoziuje spole¢nosti TS pokryt provozni ztraty. Jakékoli sniZeni podpory obsazené v

dohodé¢ o prondjmu by vedlo k tomu, Ze by TS ani v sou¢asné dob¢, ani v minulosti nedosahla hranice rentability.

(287) Norské organy uvedly, Ze z pi{jmu z dohod o prondjmu je ¢astecné financovédna vystavba TS. Norské orgdny maji za

to, ze neni mozné piidélit pevné stanovenou ¢ast podpory konkrétni kategorii vydajii, ale domnivaji se, Ze celkovy
prvek podpory obsazeny v dohodé o prondjmu lze pfidélit finanénim vydajim spolecnosti TS, jeZz souviseji
pievazné s ptjckou na vystavbu od banky Nordea. Odhaduje se, Ze v obdobi od roku 2020 do roku 2026 dosdhnou
tyto ndklady ¢astky 19,8-15,3 milionu NOK, ¢imz bude téméf v plné vysi spotfebovan prvek podpory obsazeny v
nové dohodé o prondjmu (*%3).

8.5.2. Kapitdlovd injekce (opatieni ¢. 6)

(288) Jak je uvedeno ve 216. bodé odivodnéni, Kontrolni tifad shledal, Ze kapitdlovd injekce pfedstavuje pro spolecnost TS

vyhodu, kterd odpovidd celé ¢astce, o niz byl kapitdl navySen. Spole¢nost TS kromé toho obdrzela investi¢ni
podporu ve vysi 27,5 milionu NOK v rdmci programu Gaming Fund ('*%). Celkova &astka investi¢ni podpory
poskytnuté spole¢nosti TS tedy ¢ini 82,5 milionu NOK.

(289) Podle informaci norskych organt by bez kapitdlové injekce nemohly byt dokonceny renovace a rozsiteni Trondheim

Spektrum. Kontrolni Gfad dale podotykd, ze nejvétsi ¢ast nakladti na modernizaci infrastruktury je financovdna
prostfednictvim soukromé pijcky.

(290) Kontrolni afad déle podotykd, Ze podle ¢linku 55 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach se podpora sportovni a

multifunkéni rekreacni infrastruktury povazuje za slucitelnou s Dohodou o EHP a je vyfata z oznamovaci
povinnosti, jelikoZ jsou podle nafizeni splnény vsechny piislusné podminky. Nicméngé, jak je popsino v oddile
8.1.1, obecné natizeni o blokovych vyjimkach neni v tomto ptipadé pouzitelné.

(291) Miru podpory povolenou podle ¢linku 55 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach lze viak do urcité miry

povazovat za voditko, které podporuje posouzeni Kontrolniho tGfadu ohledné pfiméfenosti opatfeni posuzovanych
v tomto rozhodnuti.

(292) Podle ¢ldnku 55 obecného natizeni o blokovych vyjimkach mohou sportovni i multifunkéni rekreacni infrastruktury

ziskat investi¢ni podporu az do vyse 30 miliont EUR (pfiblizné 315 miliont NOK) a sportovni infrastruktura je
zpusobild pro ziskdni provozni podpory ve vysi 2 miliond EUR (pfiblizné 21 miliontt NOK) ro¢né. Co se tyce
podpory, kterd nepfesahuje tuto ¢dstku, mize byt maximdlni vySe podpory stanovena na 80 % zptsobilych
néklada (*%%).

(293) Investi¢ni podpora ve vysi 82,5 milionu NOK poskytnutd spolecnosti TS by se tedy pohybovala v mezich ¢dstky

povolené pro multifunkéni infrastrukturu na zakladé obecného natizeni o blokovych vyjimkach.

(294) Zatizeni Trondheim Spektrum je povazovano za multifunkéni rekreacni infrastrukturu, a neni tedy zptsobilé pro

(162)

(165)
(164)

(I()S)

ziskdni provozni podpory podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkdach. Jak je vSak uvedeno vysSe, maximalni
vysi a miru podpory podle obecného natizeni o blokovych vyjimkach lze pouzit pfi posuzovini pfiméfenosti
piimo podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

Jak je uvedeno ve 120. bod¢ odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, posouzeni Kontrolniho tifadu uvedené v tomto rozhodnuti se
omezuje na potencidlni podporu poskytnutou prostednictvim dohod o prondjmu uzavienych v letech 2007-2017.

Dokument ¢. 1040641, s. 14-15, a dokument ¢. 1085422, s. 27-31.

Jak je uvedeno v 90. az 91. bodé odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Kontrolni Gfad se domniv4, Ze finan¢n{ prostfedky
poskytnuté spolecnosti TS v rdmci programu Gaming Fund pfedstavuji stdvajici podporu. Pispévek z Gaming Fund vSak Kontrolni
tfad vezme v Gvahu pii posouzeni slucitelnosti, které mutze byt provedeno v souvislosti s opatfenimi, jez jsou pfedmétem
rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.

Pokud celkové ndklady na projekt nepiekroci 100 miliontt EUR v souladu s €l. 4 odst. 1 pism. bb) obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach.
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(295) Odhad jakéhokoli prvku podpory obsazeného v dohodéch o prondjmu by byl v mezich provozni podpory, kterd by
mohla byt podle ¢ldnku 55 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch poskytnuta na sportovni infrastrukturu a
pokryla by méné nez 80 % zptsobilych ndkladd (). Totéz by platilo pro nové i minulé dohody o prondjmu.

(296) Kontrolni tfad se proto domniva, Ze posuzovand opatfeni — kapitdlovd injekce (opatfeni ¢. 6) a jakdkoli podpora
obsazend v dohodich o prondjmu (opatfeni ¢. 4 a 5) — jsou omezena na minimum nezbytné k dosazeni cile
spole¢ného zajmu, a jsou tudiz pfiméfend.

8.6. ZAMEZEN[ NEZADOUCIM NEGATIVNIM UCINKUM NA HOSPODARSKOU SOUTEZ A OBCHOD

(297) Aby byla stdtni podpora slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP, musi byt negativni G¢inky opatfeni podpory tykajici
se naruseni hospoddfské soutéze a dopadu na obchod mezi smluvnimi stranami omezeny a vyvaZzeny pozitivnimi
ucinky, které ptispivaji k plnéni cile spole¢ného zdjmu.

(298) Norské organy tvrdi, Ze Trondheim Spektrum je ve své soucasné podobé zdsadni soucdsti nabidky sportovniho a
kulturniho vyziti v Trondheimu, zejména pokud jde o moznost bezplatného provozovani amatérskych sportd,
kterou mésto zajistuje tim, Ze sportovnim klubtim mlddezZe poskytuje zdarma kapacitu haly.

(299) Norské organy déle pfedlozily zpravy prokazujici, Ze vzhledem k oddéleni téetnictvi ¢innosti vykondvanych na
zéakladé dohod o prondjmu od tcetnictvi jinych obchodnich ¢innosti je veskerd podpora vyuzita na financovani
¢innosti mistniho charakteru.

(300) Norské organy podotkly, ze soukromé investice do zafizeni, jako je Trondheim Spektrum, jsou vzdcné a v kazdém
piipadé nedostate¢né, a podpora by proto nemohla soukromé investice vytésnit. Norské organy dile poskytly
informace, které prokazuji, Ze TS svym komerénim uZzivatelim netétuje nepfiméfené nizké sazby (**).

(301) Trondheim Spektrum ma kapacitu pro poradani stfedné velkych a velkych mezindrodnich akei, jez se mohou konat i
mimo region (**%).

(302) Kontrolni tifad viak podotykd, Ze opatien{ jsou omezena na pokryti dotené mezery ve financovani. Velkd cdst
kapacity infrastruktury je navic urcena k tomu, aby mohl byt k témto zafizenim poskytovan bezplatny piistup
sportovnim klubtim mlddeze, ¢imz je podporovano zapojeni déti a mladeze do sportovnich aktivit, a to bez ohledu
na troven pifjmt jednotlivych rodin ().

(303) Trondheim Spektrum zajisti lep$i piistup Siroké vefejnosti ke sportovnim ¢innostem a ke kultufe, a to zejména s
ohledem na multifunké¢ni charakter infrastruktury a na nedostatek kapacity a jinych odpovidajicich zafizeni pro
sportovni a kulturni akce v Trondheimu. Mésto splni svou povinnost viéi Siroké vefejnosti tim, Ze umozni
uskute¢néni tohoto projektu infrastruktury, a ptildkd tak do Trondheimu pofadatele dalsich kulturnich, hudebnich a
sportovnich akei.

(304) S ohledem na vySe uvedené md Kontrolni dfad za to, Ze opatfeni nemaji nezddouci negativni t¢inky na
hospodatskou soutéz a obchod.

8.7. TRANSPARENTNOST

(305) Norské organy zvefejni pozadované informace tykajici se opatfeni v norském rejstitku podpor: https://data.brreg.
no/rofs/eng. Podminka transparentnosti je tedy splnéna.

9. ZAVER OHLEDNE SLUCITELNOSTI

(306) Na zakladé vyse uvedeného posouzeni md Kontrolni tifad za to, Ze kapitdlovd injekce poskytnutd 5. prosince 2018
piedstavuje stdtni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Tato podpora je sluditelnd s fungovanim
Dohody o EHP podle jejiho ¢l. 61 odst. 3 pism. c).

(%) Podle norskych orgdnti ¢ini provozni ndklady TS pFiblizné 25 miliont NOK.

(') Dokument ¢ 1040641, s. 15-16, a dokument ¢. 1085422, s. 31.

(%) Dokument ¢. 859501, s. 22.

(') Dohoda o prondjmu pfedstavuje pfiblizné 57 % vyuziti dostupné kapacity TS. Dokument ¢. 1040641, s. 7.
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(307) Na zakladé vyse uvedeného posouzeni nemiiZze Kontrolni tifad vyloucit, Ze dohody o prondjmu uzaviené mezi lety
2007 a 2017 a nové dohoda o prondjmu z roku 2019 predstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody
o EHP. Tato podpora je viak slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP podle jejiho ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢),

PRIJAL TOTO ROZHODNUTH:

Cldnek 1
Jakakoli podpora obsazend v dohoddch o prondjmu z let 2007-2017 a v nové dohodé o prondjmu z roku 2019 se

povazuje za slucitelnou s fungovdnim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢). Providéni nové dohody o
prondjmu z roku 2019 je proto povoleno.

Cldnek 2
Kapitalovd injekce poskytnutd 5. prosince 2018 pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.
Opatieni podpory se povazuje za slucitelné s fungovanim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. c).

Cldnek 3

Financovani{ nakladt na infrastrukturu souvisejicich s renovaci a rozsifenim zafizeni Trondheim Spektrum nepfedstavuje
statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Cldnek 4
Dohoda o ptj¢ce mezi Trondheim Spektrum AS a bankou Nordea nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP.
Cldnek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Norskému kralovstvi.
Cldnek 6
Pouze anglické znéni tohoto rozhodnuti je zavazné.
V Bruselu dne 28. listopadu 2019.
Za Kontrolni titad ESVO
Bente ANGELL-HANSEN Frank J. BUCHEL
predsedkyné clen kolegia
odpovédnd clenka kolegia
Hogni KRIST]ANSSON Carsten ZATSCHLER
clen kolegia spolupodepisujici jako feditel pro prdvni a vykonné

zdlezZitosti
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