L 27/42 Utedn véstnik Evropské unie 31.1.2019

11

(Jiné akty)
EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 83/18/COL
ze dne 26. zari 2018

o stitnich zarukdch poskytnutych podniku Landsvirkjun v souvislosti s derivitovymi smlouvami
(Island) [2019/156]

KONTROLNI URAD ESVO (dile jen ,Kontroln{ Gfad<),

s ohledem na:

Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru (déle jen ,Dohoda o EHP), a zejména na ¢ldnek 61 této dohody,
protokol 26 k Dohodé o EHP,

Dohodu mezi stity ESVO o zifzeni Kontrolniho dfadu a Soudniho dvora (dile jen ,Dohoda o Kontrolnim dfadu
a Soudnim dvoru®), a zejména na clanek 24 této dohody,

protokol 3 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru (déle jen ,protokol 3%), a zejména na ¢l. 7 odst. 3 ¢dsti I,
poté, co vyzval zicastnéné strany k podani pfipominek ('), a s ohledem na tyto pf¥ipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1 POSTUP

(1)  Dne 3. kvétna 2017 zahdjil Kontrolni dfad formadlni vySetfovaci fizeni tykajici se mozné stitni podpory
poskytnuté podniku Landsvirkjun formou derivtovych smluv krytych sttnimi zdrukami (dale jen ,rozhodnuti
o zahdjeni Fzeni“) (%).

(2)  Dopisem ze dne 15. zaf{ 2017 (}) podal podnik Landsvirkjun pfipominky (*). Tyto pfipominky ptedal Kontrolni
tfad Islandu (°). Kontrolni tifad neobdrzel pfipominky od Zddné jiné zicastnéné strany.

(3)  Islandské orgdny podaly pfipominky dopisem ze dne 25. zafi 2017 (9).

(4)  Dne 23. brezna 2018 se Kontrolni afad sesel se zdstupci podniku Landsvirkjun a islandskych organd. Po schizce
a obdrzeni dotazti Kontrolniho tfadu dne 27. bfezna 2018 (°) poskytl podnik Landsvirkjun dne 11. dubna 2018
dopliikové informace (*). Dne 12. dubna 2018 islandské orgdny Kontrolnimu tfadu sdélily, ze podporuji
argumenty podniku Landsvirkjun a Ze nepokladaji za nutné podat dalsi pfipominky (°).

() Rozhodnuti ¢. 85/17/COL ze dne 3. kvétna 2017 o zahdjeni formdlntho vySetfovactho fizeni tykajictho se mozné stdtni podpory
poskytnuté podniku Landsvirkjun formou derivatovych smluv krytych stitnimi zdrukami (UF. vést. C 242, 27.7.2017, s. 6 a dodatek
EHP¢. 46,27.7.2017,s. 1).

(%) Tamtéz.

() Dokument¢. 874341.

(*) Na zddost podniku Landsvirkjun ze dne 8. srpna 2017 (dokument ¢. 869480) prodlouzil Kontrolni tfad lhiitu pro poddni pfipominek
do 15. za#{ 2017 (dokument ¢. 869479).

(*) Dokument¢. 878807.

(°) Dokument ¢&. 875032.

(') Dokument ¢. 905567.

)

()

5
6

%) Dokument ¢. 908632.
Dokument ¢. 908885.
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(50 Dne 6. Cervna 2018 projednal Kontrolni tfad danou zalezitost blize na schizce s islandskymi orgdny
a podnikem Landsvirkjun. Dne 7. Cervna 2018 zaslal podnik Landsvirkjun Kontrolnimu tfadu doplikové
informace ('°). Po schiizce a obdrzeni doplitkovych informaci od podniku Landsvirkjun pozddal Kontrolni ufad
islandské orgdny o dalsi vysvétleni (''). Islandské orgdny zaslaly pozadované informace dopisem ze dne
29. Cervna 2018 ().

2 POPIS OPATRENI
2.1 Pfijemce: Landsvirkjun

(6)  Podnik Landsvirkjun je vefejnd obchodni spole¢nost upravend zdkonem o podniku Landsvirkjun (V). Od
1. ledna 2007 pfevzala plné vlastnictvi podniku Landsvirkjun stdtni pokladna. Podnik Landsvirkjun vlastni stdt,
a to piimo prostfednictvim stdtni pokladny (99,9 %) a nepfimo prostiednictvim podniku Eignarhlutir ehf.
(0,1 %), ktery je spolecnosti s ru¢enim omezenym v plném vlastnictvi statni pokladny.

2.2 Derivitové smlouvy uzaviené podnikem Landsvirkjun a stitni zaruky

(7)  Podle islandskych orgdnd (') je podnik Landsvirkjun vystaven riziku spojenému se zménami sménného kurzu
mén (dale jen ,ménové riziko) a riziku tirokovych sazeb v jeho dluhovém portfoliu. Podnik Landsvirkjun pouzivd
ke kontrole a F{zeni téchto rizik rGizné derivatové smlouvy.

(8)  Jak je objasnéno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Kontrolni tifad posoudil rtizné druhy derivatovych smluv, které
podnik Landsvirkjun uzaviel: devizové swapy FX, opce FX a tirokové swapy (**). V rozhodnuti o zahdjen{ fizeni
poskytl Kontroln{ tifad popis téchto derivatovych smluv na zdkladé vysvétleni, kterd podaly islandské organy ('°).

2.3 Rizeni o existujici podpote, pokud jde o stitni podporu poskytnutou prostrednictvim
neomezenych stitnich ziruk

(9)  Dopisem ze dne 26. zaf{ 2006 (') zahdjil Kontrolni tifad fizeni tykajici se opatfeni existujici podpory podle
¢l. 17 odst. 2 &asti II protokolu 3, co se tyka urcitych opatfeni ve prospéch energetickych podnikd na Islandu,
véetné neomezenych stdtnich zdruk pro podnik Landsvirkjun. V tomto dopise Kontrolni tfad islandskym
organtim sdélil sviij predbézny ndzor, Ze tato opatfeni zahrnuji existujici statni podporu, kterd neni slucitelnd
s fungovanim Dohody o EHP.

(10)  Kontrolni tfad ve svém rozhodnuti & 302/09/KOL (**) dospél k zdvéru, Ze neomezend stitni zdruka pro podnik
Landsvirkjun pfedstavovala existujici stdtni podporu. V tomto rozhodnuti Kontroln{ Gifad navrhl, aby islandské
organy ptijaly legislativni, sprévni a jind opatfeni, kterd jsou nezbytnd k odstranéni neslucitelné podpory
vyplyvajici z neomezené stétni zaruky poskytnuté podniku Landsvirkjun.

(11) Dopisem ze dne 8. srpna 2009 (**) islandské orgdny navrhovand opatfeni akceptovaly a zavazaly se informovat

Kontrolni Gfad o opatfenich, kterd pfijmou k provedeni rozhodnuti ¢. 302/09/KOL. Po dalsich vyménach
informaci s islandskymi orgdny Kontrolni afad ve svém rozhodnuti ¢. 159/13/COL (*) konstatoval, Ze ve véci
existujictho rezimu podpory doslo ze strany Islandu k pfijeti vhodnych opatfent, a fizeni uzaviel.

3 DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZENI

(12) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedl Kontrolni ufad svij pfedbéZny ndzor ohledné existence podpory
v souvislosti s doty¢nymi zdrukami a jejich mozné neslucitelnosti s fungovanim Dohody o EHP.

(") Dokumenty ¢. 918376a¢.918377.

(') Dokumenty ¢. 917646 a¢.917656.

("*) Dokumenty ¢. 920923 a¢. 920925.

(") Zdkon¢. 42/1983 o podniku Landsvirkjun v platném znéni.

(") Dokument €. 793116.

(**) 14.bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(") Oddily 2.3.1 az 2.3.3 &dsti I rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(') Dokument ¢. 280834,

(**) Rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢. 302/09/KOL ze dne 8. Cervence 2009 o navrzeni vhodnych opatieni s ohledem na stétni podporu

poskytnutou podnikéim Landsvirkjun a Orkuveita Reykjavikur.

(*) Dokument €. 527076.

(*) Rozhodnuti ¢. 159/13/COL ze dne 24. dubna 2013 o ukonceni fizeni tykajictho se existujici podpory poskytnuté podnikiim
Landsvirkjun a Orkuveita Reykjavikur prostfednictvim neomezenych stdtnich zdruk (UE. vést. C 237, 15.8.2013, s. 3 a dodatek EHP

¢.45,15.8.2013,s.28).
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(13)

(14)

17)

(20)

Podle pfedbézného ndzoru Kontrolniho dfadu byly doty¢né stitni zdruky za derivatové smlouvy podniku
Landsvirkjun poskytovdny nejméné od roku 2013. Kontrolni tifad v rozhodnuti o zahdjeni Fizen{ uvedl, ze fada
aspektd, které jsou nezbytné pro posouzeni stitni podpory poskytnuté podniku Landsvirkjun formou stdtnich
zdruk za derivitové smlouvy, zGstava nejasnd (*!).

Kontrolni dfad nemohl vyloudit existenci stitni podpory v souvislosti se zdrukami. Co se tykd hospodaiské
vyhody, Kontroln{ tfad zastdval pfedbézny nazor, Ze doty¢né zdruky nespliiuji podminky stanovené v bodé 3.2
pism. b), ¢) a d) pokynid ke stitnim podpordm poskytovanym ve formé ziruk (ddle jen ,pokyny k stitnim
zdrukdm®) (*) a Ze predstavuji vyhodu ve smyslu pravidel stitni podpory. Kontrolni tfad vyslovil pochybnosti
ohledné toho, zda lze zdruky prohlasit za slucitelné s fungovanim Dohody o EHP.

Island a podnik Landsvirkjun podaly pfipominky tykajici se jak derivdtovych smluv, které podnik Landsvirkjun
uzavrel, tak i stdtnich zdruk. Casti pfipominek, které jsou diileZité pro toto rozhodnuti, jsou shrnuty v oddilech 4
abs.

4 PRIPOMINKY ISLANDU

4.1 Obecné pfipominky tykajici se derivitovych smluv a stitnich zdruk

S odkazem na 20. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fzeni (**) Island tvrdi, Ze v rozporu s tim, co bylo
uvedeno v ndsledném dopise Kontrolniho dfadu ze dne 27. ¢ervna 2016, mohl podnik Landsvirkjun uzaviit
zaji§tovaci derivitové smlouvy i bez stitnich zdruk. Opacné tvrzeni uvedené v ndsledném dopise piedstavuje
omyl, ktery Island v té dobé nezjistil. Pislusny prdvni rdimec mimoto neuklddd podniku Landsvirkjun povinnost
ziskat stdtni zdruku, aby mohl uzaviit derivitovou smlouvu. Podnik Landsvirkjun muZe kazdy rok pozddat
o zdruku za zaji§fovaci derivaty az do konkrétni kumulativni nomindlni hodnoty.

S odkazem na 20., 24., 33. a 39. bod odavodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni (**) Island objasnil, Ze zdruky
poskytl ministr financi a ekonomickych zdleZitosti, a nikoli orgdn povéfeny sprivou stitniho dluhu (déle jen
,GDM"), coz je jednotka centrdlni banky v oddéleni transakci stitni pokladny a trznich transakci. GDM je
povéfen urcitymi udkoly, které souviseji se stdtnimi zdrukami, to v§ak neznamend, Ze je GDM povéfen jejich
udélovinim (¥).

4.2 Existence stitni podpory

vz

Island nepopfel, Ze doty¢né statni zdruky lze pficist stitu, ani to, Ze pokud by byla zjisténa selektivni vyhoda,
mohly by tyto zdruky narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi smluvnimi stranami Dohody o EHP.

Island v3ak zpochybiuje pfedbézné zjisténi Kontrolniho dfadu (*), Ze doty¢né zdruky mohly podnik
Landsvirkjun zvyhodnit.

Podle Islandu jsou doty¢nymi zdrukami zdruky za inkaso, které nemaji pro podnik Landsvirkjun konkrétni
vyznam. Jednd se pouze o teoretickou moznost vymédhdni vii¢i statu. Island tvrdi, Ze podnik Landsvirkjun uzavird
derivatové smlouvy pouze za ucelem zajiténi, tj. k sniZeni finan¢niho rizika podniku Landsvirkjun vyplyvajicitho
z piislusnych finan¢nich transakci. To vyZaduje stt jakozto vlastnik i politika fizeni rizik podniku Landsvirkjun,
kterou stanovilo jeho predstavenstvo. Island rovnéz tvrdi, Ze podnik Landsvirkjun uzavird derivitové smlouvy bez
stdtni zdruky za stejnych podminek jako v piipadé smluv se zarukou.

(*') 24.bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(*») Uf.vést.L105,21.4.2011,s. 32 adodatek EHP ¢. 23, 21.4.2011,s. 1.

(*) Podle 20. bodu odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fzeni mél Kontrolni Gfad na zdkladé vysvétleni islandskych orgdnti podaného na
schiizce dne 31.kvétna 2016 za to, Ze bez statni zdruky by podnik Landsvirkjun nemohl zajistovaci derivatové smlouvy uzaviit.

(*) 20., 24, 33. a 39. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni ¥zeni odrdzi ptivodni domnénku Kontrolniho tfadu, Ze doty¢né zaruky
udélil organ povéfeny spravou statniho dluhu.

(*) Dokument €. 875032.

(*) 58.bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
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4.3 Pouzitelnost islandského legislativniho rdmce na stdtni ziruky

(21) S odkazem na 65. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni (¥) Island tvrdi, Ze doty¢né zdruky spadaji do
legislativniho ramce, ktery byl pfedmétem rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢ 302/09/KOL, a to pfed zménami na
zdkladé zminéného nafizeni i posléze. Island odkazuje na korespondenci mezi islandskymi orgdny a Kontrolnim
tfadem, kterd toto vysvétleni potvrzuje.

5 PRIPOMINKY PODNIKU LANDSVIRKJUN (%)
5.1 Islandsky pravni rimec pro stitni ziruky poskytnuté podniku Landsvirkjun

(22)  Legislativni rdmec, na jehoz zdkladé jsou podniku Landsvirkjun udéleny stdtni zaruky, vychdzi se zdkona
o statnich zdrukdch (*) a ze zdkona o podniku Landsvirkjun. Podnik Landsvirkjun byl zalozen jako obchodni
spolecnost podle dfive platného zdkona o podniku Landsvirkjun (*°).

(23) Podle § 1 zdkona o stitnich zdrukdch nemizZe stit vydat zdruku bez pravniho zdkladu (*'). V pfipadé podniku
Landsvirkjun je pravnim zdkladem pro stitni zdruky zdkon o podniku Landsvirkjun. Podle znéni zdkona
o podniku Landsvirkjun pted fizenim o existujici podpofe i posléze piedstavuje zdruka vlastnika zdruku za
inkaso. Zaruky mimoto udéluje ministr financ{ a ekonomickych zalezitosti, a nikoli GDM.

(24)  Zéruka za inkaso se lisi od bé&Zné pouzitelnych pravidel odpovédnosti vztahujicich se na vlastniky obchodnich
spolecnosti. Podle zdkona o obchodnich spolecnostech ¢ 50/2007 odpovidaji vlastnici za veskeré zavazky
obchodni spolecnosti na zdkladé pfimé, neomezené a bezpodminecné zdruky, tudiz bez jakychkoli omezeni.

(25) Na zdkladé zdruky za inkaso musi véfitel pfed tim, neZ se obrati na stdt, vyCerpat vSechny pravni prostiedky vici
podniku Landsvirkjun. V praxi to znamend, Ze véfitel musi prokdzat, Ze dluznik je v platebni neschopnosti podle
obecnych zdsad islandského prava. Veéfitel by se proto musel nedspé$né pokusit o zabaveni majetku nebo
formdlné zahdjit fizeni stanovené v zdkoné o konkursu (¢i se jej Gicastnit spolecné s ostatnimi), nez se obrati na
rucitele (*2). Kvili velmi obtiznému a zdlouhavému fizeni a pozadavku, aby byly s ohledem na danou spole¢nost
vyCerpany vSechny prostredky, nez se lze obrdtit na rucitele, md zdruka za inkaso pro véfitele mnohem mensi
vyznam. Podnik Landsvirkjun odkazuje rovnéz na predchozi praxi Kontrolniho tifadu v tomto ohledu (**).

5.2 Vyuzivani derivitovych smluv podnikem Landsvirkjun

(26) Co se tykd doty¢nych derivatovych smluv, které byly kryty stitni zdrukou, tyto derivitové smlouvy se tykaly
souvisejicich finan¢nich zévazki (pajcek nebo dluhopist), jez byly pfijaty pred provedenim piislusného opatfeni
v ramci fizeni o existujici podpofe (*).

(27)  Podnik Landsvirkjun uvedl, Ze své financovéni strukturuje zcela v souladu s bé&Znou praxi v zemich OECD
v ptipadé velkych podnikti a Ze derivitové smlouvy jsou nedilnou souddsti fizeni rizik. Podnik Landsvirkjun
uzavird s protistranami ramcové dohody ISDA (*), které stanovi standardni podminky vztahujici se na vechny
derivatové transakce uzaviené mezi témito stranami (*%).

(*) Podle 65. bodu odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni (s odkazem na oddil 2.5 ¢asti 1) zastdval Kontrolni dfad pfedbézny ndzor, Ze
doty¢né zdruky nespliiuji podminky stanovené v pozménéném islandském legislativnim rdmci pro sttni zdruky ani pokyny k stdtnim
zdrukdm. Zejména se nezdélo, Ze podnik Landsvirkjun hradi za vyhody, kterych v dasledku zaruk poziva, ptislusnou prémii; zdalo se, Ze
zaruky pokryvaji vice nez 80 % zbyvajicich financnich zdvazkd, a nezddlo se, Ze zdruky musi byt vazdny na konkrétni finan¢ni
transakce, znéji na stanovenou maximalni ¢dstku a jsou ¢asové omezené.

(*) Kontrolni dfad podotykd, Ze jak je objasnéno v oddile 1, Island souhlasi s pfipominkami, které podal podnik Landsvirkjun.

(*) Zakon¢.121/1997.

(**) § 1 zdkona ¢. 59/1965 podle anglického prekladu podniku Landsvirkjun: ,VIdda a rada mésta Reykjavik ziidi energeticky podnik
nazvany Landsvirkjun. Podnik je nezdvislym prévnim subjektem, ktery md nezavislé finan¢ni a Gcetni postaveni. Sidlo podniku se
nachazi v Reykjaviku. Podnik Landsvirkjun je obchodni spolecnost stitu a mésta Reykjavik, pficemz kazdd strana vlastni polovinu
podniku. Kazd4 strana nese vylu¢nou odpovédnost za zdvazky podniku, jejich interni odpovédnost vsak zdvisi na vlastnickych podilech.
Z4adnd ze stran nemuzZe z podniku vystoupit bez souhlasu druhé strany.”

(*") Totéz bylo uzdkonéno v dfive platném zdkoné o statnich zdrukdch ¢. 37/1961.

(**) Dokumenty ¢. 874341 a¢. 92092. ,

(*) Rozhodnuti Kontrolniho Gfadu ESVO ¢. 227/06/KOL ze dne 19. Cervence 2006 o stitni podpote ve prospéch Farice hf. (UF. vést. L 36,
5.2.2009,s. 69 a dodatek EHP ¢. 6, 5.2.2009, s. 9).

(**) Dokument ¢.917656.

(*) Rdmcovd dohoda ISDA je standardni dokument, ktery se bézné pouzivd k tpravé transakci s mimoburzovnimi derivaty. Rdmcovou
dohodu ISDA zvefejiiuje Mezindrodni asociace pro swapy a derivaty (International Swaps and Derivatives Association, ISDA).

(*°) Dokument ¢. 874341.
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(28)  Podnik Landsvirkjun md financni zdvazky v USD a jinych méndch, a to s pohyblivou i pevnou tdrokovou
sazbou (7). Podnik Landsvirkjun je proto vystaven ménovému riziku a riziku drokovych sazeb. Podnik
Landsvirkjun tato rizika zaji§tuje prostfednictvim derivitovych smluv za Gcelem pfemény finan¢nich zdvazkd
v jinych méndch nez USD (jeho funkéni ména od roku 2008) na USD a finan¢nich zdvazkd s pohyblivymi
trokovymi sazbami na pevné tirokové sazby.

(29)  Podnik Landsvirkjun pouzivd derivitové smlouvy pouze pro ucely zajisténi (). Podnik Landsvirkjun neuzavird
derivitové smlouvy za G¢elem spekulace ¢i arbitrdze (*). Omezeni tykajici se vyuzivani derivitovych smluv pouze
pro tclely zajiténi ulozil podniku Landsvirkjun i jeho vlastnik — stat. Podnik Landsvirkjun ptedlozil interni
dokumenty a dopisy vlastnika, které tato tvrzeni potvrzuji (*°).

(30)  Podnik Landsvirkjun rovnéZz objasnil, Ze jeho zdsadou je nevyuZzivat u transakci zadné zdruky, soukromé ani
vefejné. Po zméndch systému stdtnich zdruk zacal podnik Landsvirkjun jednat o obnoveni derivatovych smluv se
zdrukou, pfi€emZ posledni stitni zdruka byla zruSena v cervenci 2017 (*). Podnik Landsvirkjun je schopen
uzaviit a skute¢né uzavird derivatové smlouvy i bez statnich zaruk. Podnik Landsvirkjun ptedlozil rovnéz diikazy,
které prokazuji, Ze zruseni statnich zaruk nevedlo ke zméndm hospodafskych podminek derivatovych smluv (*).

5.3 Neexistence zvyhodnéni

(31) Podnik Landsvirkjun se domnivd, Ze prostfednictvim stitnich zdruk za doty¢né derivitové smlouvy nebyla
poskytnuta zddnd vyhoda.

(32) Zajistovaci derivit z podstaty véci sniZuje vystaveni rizikim, coz by mélo vést k sniZzeni prémie hrazené za
zdruku souvisejici s piislusnou transakci. Podnik Landsvirkjun zopakoval, Ze zména zbyvajicich derivitovych
smluv k zruSen{ stitni zdruky neznamenala pro podnik 7ddné dodate¢né ndklady. Podminky a pozadavky
s ohledem na financovani podniku Landsvirkjun se statni zarukou ¢&i bez ni se nezménily (*).

(33) Podnik Landsvirkjun pfedlozil dvé zpravy tykajici se a¢inku stitnich zdruk na derivitové smlouvy (*). Podle
téchto zprav neplynula ze statnich zaruk za portfolio derivatovych smluv Zddnd hospodaiskd vyhoda.

(34)  Podnik Landsvirkjun rovnéz objasnil, v obdobi 2010 az 2017 byla jeho disponibilni hotovost v rozmezi od
142 miliontt USD do 287 miliond USD. Tato vysokd disponibilni hotovost byla drZena pro tcely rizika likvidity,
tj. jako rezerva na nepredpoklddand rizika. Silnd likvidita znamend néklady piilezitosti, které jsou pfimo spojené
s prémiemi, jeZ jsou v soucasnosti hrazeny stitu. Misto drzeni disponibilni hotovosti mohl podnik odkoupit od
trhu dluhopisy a/nebo od vériteld predplacenéfamortizované pujcky. To by usetiilo nejen droky, nybrz také
poplatek za zdruku ve vysi [0,1-2] %, ktery podnik Landsvirkjun v soucasnosti hradi u dluhopist a ptjcek se
zdrukou.

6 EXISTENCE STATNI PODPORY
(35) V¢l 61 odst. 1 Dohody o EHP se uvadi:

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, podpory poskytované v jakékoli formé ¢lenskymi stity ES, stity ESVO nebo ze
statnich prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhoduji urcité podniky
nebo ur¢itd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stranami, neslucitelné s fungovanim
této dohody.”

(36) Aby se urcité opatfeni povazovalo za podporu ve smyslu tohoto ustanoveni, musi byt tudiZ kumulativné splnény
tyto podminky: i) opatfeni musi byt provedeno stitem nebo ze stdtnich prostfedkd; ii) musi podniku poskytovat
vyhodu; iii) musi zvyhodnovat ur¢ité podniky a iv) musi byt schopno narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit
obchod (¥). Kontrolni tfad poklddd za vhodné zahdjit své posouzeni tim, zda zdruky za doty¢né derivdtové
smlouvy poskytly podniku Landsvirkjun vyhodu.

(*’) Dokument €. 908632.

(**) Dokument ¢. 908632.

(*) Dokument ¢. 874341.

(*) Dokument ¢. 875032.

(*1) Tamtéz.

(*}) Dokumenty ¢. 908633 a¢. 920923.

(¥) Dokumenty ¢. 874341, ¢. 908633 a¢. 920923.

(*) Dokumenty ¢. 874344 (zprava spolecnosti Zanders, zafi 2017) a ¢. 874345 (zprava spolecnosti Summa, z4t 2017).
(*) Viz mimo jiné rozsudek ve véci World Duty Free Group SA a dalsi, C-20/15Pa C-21/15 P, EU:C:2016:981, bod 53.
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6.1 Vyhoda
6.1.1 Predbézné pozndmky

(37) Kontrolni dfad se s islandskymi orgdny a podnikem Landsvirkjun shoduje v tom, Ze doty¢né zdruky spadaji do
oblasti ptsobnosti islandskych pravnich pfedpistt tykajicich se stitnich zdruk, véetné zdkona o podniku
Landsvirkjun, které byly pfedmétem fizeni o existujici podpofe (*).

(38) Toto formdlni vySetfovaci fizeni zahdjené rozhodnutim o zahdjeni fizeni md uz$i zaméfeni nez fizeni o existujici
podpofe, jelikoz se vztahuje pouze na pouziti zdkona o podniku Landsvirkjun na stdtni zdruky za urcité
derivatové smlouvy.

(39) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyslovil Kontrolni tfad pochybnosti, zda zdruky spliuji podminky stanovené
v bodé 3.2 pism. b), ¢) a d) (¥) pokynt k statnim zdrukdm, které by umoznily vyloucit existenci podpory (*4).

(40)  Aniz by byla dotcena otdzka toho, zda jsou splnény podminky stanovené v pokynech k stitnim zdrukdm pro
vylouceni stdtni podpory, jak je objasnéno niZe, Kontrolni Gfad na zékladé informaci obdrzenych od Islandu
a podniku Landsvirkjun v pribéhu formalniho vysetfovactho fizeni konstatuje, Ze doty¢né statni zaruky nevedly
k zvyhodnéni podniku Landsvirkjun (*).

6.1.2 Vylouceni vyhody plynouci ze stdtnich zdruk za derivdtové smlouvy

(41)  Zvyhodnénim ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP je jakdkoli hospodafskd vyhoda, kterou by podnik nemohl
ziskat za béznych trznich podminek, tj. bez zdsahu stitu (*°). Kontroln{ tfad nékolikrdt konstatoval, ze zdruka
muze pfedstavovat vyhodu podle ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP (*!).

(42)  Vyhoda plynouci ze zdruky spociva v tom, Ze riziko spojené se zdrukou nese stat. Za takové riziko nesené stitem
by se obvykle méla zaplatit piislusnd prémie (*3. V pokynech k stitnim zdrukdm je vSak stanoveno, Ze
,nepfindsi-li individualni zdruka nebo stitem zavedeny systém zdruk vyhodu konkrétnimu podniku, nepfedstavuje
statni podporu” (). V bodech 3.2 az 3.5 pokynt k stitnim zdrukdm jsou stanoveny podminky pro vylouceni
podpory u individudlnich zdruk a systéma zdruk. V bodé 3.6 pokynt k stitnim zdrukdm je uvedeno, Ze
,nesplnéni nékteré z podminek stanovenych v bodech 3.2 az 3.5 neznamend, Ze se zdruka nebo systém zaruk
automaticky povazuje za stitni podporu®.

(43) Po 1. lednu 2010 se podniku Landsvirkjun podafilo sjednat s protistranami derivitové smlouvy bez stitnich
zdruk, pfiCemz posledni takovito zdruka byla zruSena v cervenci 2017 (*%). Jak prokazuji dikazy pfedlozené
v pribéhu formélntho vysetiovaciho fizeni, zruSeni stitnich zdruk nevedlo ke zméné hospodéiskych podminek
derivatovych smluv (*°).

(44)  Kontrolni tifad povazuje skutecnost, Ze protistrany souhlasily se zruSenim stdtnich zdruk, aniz by pozadovaly
lepsi hospodaiské podminky, za zndmku toho, Ze zdruky neposkytovaly podniku Landsvirkjun vyhodu.

(45) Podnik Landsvirkjun mimoto nevyuzival soukromé zdruky a z informaci poskytnutych béhem formélniho vyset-
fovaciho Fizeni nelze zjistit trzni cenu zdruk za zajistovaci derivity.

(46) K vycisleni mozné vyhody plynouci ze ziruky (pokud nelze zjistit trzni cenu) se v pokynech k stitnim zdrukdm
ptedpokladd porovnani hospodaiskych podminek transakce se zdrukou a bez ni (*°).

Odd1 4.3a5.1.
V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Kontroln{ tifad nezpochybnil ani nemél dtivod zpochybnlt to, Ze podnik Landsvirkjun spliiuje podminku
stanovenou v bodé 3.2 pism. a) pokynt k stdtnim zdrukdm, tj. Ze dluZnik nemd financni potize.

(*) Oddil 1.1.3 &asti [l rozhodnuti o zahéjem’ Fzeni.

(*)) Kontrolni tifad podotykd, Ze se tento zavér tykd pouze zdruk, které jsou predmetem rozhodnuti o zahdjent fizeni a tohoto rozhodnuti,
anevztahuje se na jakékoli jiné stdtni zdruky poskytnuté podniku Landsvirkjun ¢i jingm podnikiim.

(%) Viz naprlklad rozsudek ve véci SFEI a dalsi, C-39/94, EU:C:1996:285, bod 60 a rozsudek ve véci Spanélsko v. Komise, C-342/96, EU:
(:1999:210, bod 41.

(") Kontrolni Gifad zjistil existenci vyhody mimo jiné ve svém rozhodnuti ¢. 177/05/KOL ze dne 15. Cervence 2005 o stitni ziruce ve
prospéch Llechtenstemlsche Landesbank (nezvefejnéno) a v rozhodnuti ¢. 227/06/KOL o stitni podpofe ve prospéch Farice hf.
(Ur. vést. L 36, 5.2.2009, s. 69 a dodatek EHP ¢. 6, 5.2.2009, 5. 9).

(*) Pokyny k stdtnim zdrukdm, bod 2.1.

(**) Pokyny k stdtnim zdrukdm, bod 3.1.

(*) Dokument ¢. 908632.

()

()

X

5%) Oddil 5.2.
Pokyny k stdtnim zdrukdm, bod 4.2.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

Zrudeni doty¢nych stdtnich zdruk nezmeénilo hospodaiské podminky pfislusnych derivatovych smluv. Nelze tudiz
mit za to, Ze zdruky pfedstavuji pro podnik Landsvirkjun vyhodu. Kontrolni dfad nemd mimoto k dispozici
z4dné signdly nebo informace, které by naznacovaly, Ze by se v dobg, kdy byly stdtni zdruky skute¢né udéleny,
hospodaiské podminky piislusnych derivitovych smluv bez stdtnich zdruk lisily. Kontrolni dfad musi proto
pfedpoklddat, ze zruseni (Ci neexistence) stdtnich zdruk nevede béhem celé doby platnosti téchto zdruk ke zméné
hospodaiskych podminek piislusnych derivatovych smluv.

Zavér, ze zaruky za doty¢né derivatové smlouvy neposkytly podniku Landsvirkjun Zddnou vyhodu, podporuji
rovnéz zpravy uvedené v 33. bodé odtvodnéni. Konkrétné spolecnost Zanders (poradenska spolecnost zaméfujici
se na finan¢ni sluzby) posoudila jménem podniku Landsvirkjun vzorek derivitd drzenych podnikem Landsvirkjun
a vypocitala pro tyto derivitové smlouvy odpovidajici marze (7). Zprdva prokdzala, Ze tyto marZe, které byly
v rozmezi od [(-)2-2] do [10-15] bazickych bodt, byly v souladu s marzemi, jez byly zjistény u podobnych
derivatovych smluv uzavienych spole¢nostmi se srovnatelnym tvérovym ratingem, které na rozdil od podniku
Landsvirkjun zdruku za inkaso nevyuzivaly. Na tomto zdkladé je ve zpravé spole¢nosti Zanders vyvozen zdvér, Ze
v disledku zdruky za inkaso nemd podnik Landsvirkjun v porovnéni s ostatnimi spole¢nostmi cenovou vyhodu.
Zprava proto obsahuje zdvér, ze podniku Landsvirkjun neplynula z této zdruky zddnd hospoddfskd vyhoda.

Zprava druhé poradenské spolecnosti, Summa Consulting slf, s ohledem na ocenéni zajitovacich derivatd
uvadéla, ze ,vzhledem k silné rozvaze, ndlezité likvidité a Gvérové kvalité podniku Landsvirkjun neni pravdé-
podobné, Ze by stitni zdruka ¢i jeji neexistence mély vyznamné dopady na ocenéni derivatovych smluv, které
podnik Landsvirkjun uzavird“ (*%).

Podnik Landsvirkjun mimoto pouzival derivitové smlouvy se zdrukou vyhradné pro ucely zajisténi, tj. k pfeméné
finan¢nich zdvazkd v jinych méndch nez USD (jeho funkéni ména od roku 2008) na USD a finan¢nich zdvazka s
pohyblivymi trokovymi sazbami na pevné trokové sazby (*°). Podle informaci ptredloZenych béhem formalniho
vySetfovaciho fizeni vedlo provedeni vhodnych opatfeni v rdmci fizen{ o existujici podpore k omezeni stitnich
zdruk na 80 % hodnoty doty¢nych derivitovych smluv a zdruky za zajistovaci derivity byly omezeny konkrétni
kumulativni nomindln{ hodnotou (*). Nelze tudiz mit za to, Ze podnik Landsvirkjun nebo stit jakoZto rucitel
byly vystaveny neomezenym zdvazkam plynoucim z téchto zéruk.

Doty¢nymi zdrukami jsou podle § 1 zdkona o podniku Landsvirkjun mimoto zdruky za inkaso. Na zdkladé
zaruky za inkaso musi véfitel pfed tim, neZ se obrati na stat, vyCerpat v§echny pravni prostfedky vici podniku
Landsvirkjun (*'). Kontrolni afad dospél jiz difve k zavéru, Ze ackoliv nelze vyloucit vyhodu, tento typ zdruk je
spojen s niz§im rizikem (*3). Jak podnik Landsvirkjun prokdzal, v kazdém roce v obdobi 2010 az 2017
pfevySovala hotovost podniku a jeho penézni ekvivalenty ztrity zaznamenané u derivitd se zdrukou (*%).
PFipadnd rizika pro rucitele byla tudiz omezend.

Jak je objasnéno v 36. bodé odivodnéni, aby urcité opatfeni pfedstavovalo stitni podporu ve smyslu ¢l. 61
odst. 1 Dohody o EHP, musi byt kumulativné splnény viechny ctyfi podminky. Jelikoz dotyéné zdruky
neposkytuji podniku Landsvirkjun vyhodu, neni nutné posoudit ostatni podminky.

7 ZAVER

Na zédkladé vyse uvedeného posouzeni vyvozuje Kontrolni Gfad zdvér, Ze statni zdruky poskytnuté podniku
Landsvirkjun v souvislosti s derivatovymi smlouvami k zajisténi ménového rizika a rizika Gvérovych sazeb, jimz
je podnik Landsvirkjun vystaven, z nichZ posledni byla zrusena v Cervenci 2017, nepfedstavuji stitni podporu ve
smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP,

PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1

Stdtni zdruky poskytnuté podniku Landsvirkjun v souvislosti s derivitovymi smlouvami k zajisténi ménového rizika
a rizika trokovych sazeb, jimZ je podnik Landsvirkjun vystaven, z nichz posledni byla zrusena v Cervenci 2017, nepfed-
stavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

57
58
59!

61

Dokument ¢. 874344,
Dokument ¢. 874345.
0ddil 5.2 a dokument ¢. 874345.

Oddil 5.1.

%?) Pozn. pod ¢arou ¢. 34.

63

¢
.
(®) Dokumenty ¢. 875032, ¢. 874341 a¢.908632.
Q)
*)
(®) Dokument ¢&. 874345,
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Formdlni vy3etfovaci fizeni je timto ukonceno.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urceno Islandu.

Cldnek 3

Pouze anglické znéni tohoto rozhodnuti je zdvazné.

V Bruselu dne 26. zai{ 2018.

Za Kontrolni tifad ESVO

Bente ANGELL-HANSEN Frank J. BUCHEL Hogni KRIST]ANSSON Carsten ZATSCHLER
piedsedkyné clen kolegia clen kolegia spolupodepisujici jako
odpovédnd clenka kolegia feditel pro pravni a vjkonné

zdleZitosti
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