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[II

(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 271/14/COL
ze dne 9. ¢ervence 2014,

kterym se po devadesité sedmé méni procedurilni a vécnd pravidla pro oblast stitni podpory
pfijetim novych pokynii pro vyzkum, vyvoj a inovace [2015/1359]

KONTROLNI URAD ESVO (déle jen ,Kontrolni tifad*),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospoddiském prostoru (dale jen ,Dohoda o EHP¥), a zejména na ¢lanky 61 az 63
této dohody a protokol 26 k této dohodg,

S OHLEDEM NA Dohodu mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolntho tifadu a Soudniho dvora (,Dohoda o Kontrolnim tfadu

a Soudnim dvoru*), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 pism. b) a ¢linek 24 této dohody a ¢ldnek 1 ¢asti I protokolu 3 uvedené
dohody,

vzhledem k témto davodam:

podle ¢ldnku 24 Dohody o Kontrolnim tifadu a Soudnim dvoru uplatiiuje Kontroln{ tifad ustanoveni Dohody o EHP
tykajici se stdtni podpory,

podle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru vyda Kontrolni Gfad ozndmeni nebo pokyny
k zélezitostem, kterymi se Dohoda o EHP zabyvd, pokud to tato dohoda nebo Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim
dvoru vyslovné stanovi nebo pokud to Kontrolni tfad povazuje za nezbytné,

dne 21. kvétna 2014 Evropskd komise zvefejnila dokument Communication from the Commission, Framework for state aid for
research and development and innovation (,Sdéleni Komise, Rdmec pro stitni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci®) (!). Tento
ramec stanovi podminky, za nichZ lze vefejné financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci povazovat za stitni podporu, a
predstavuje-li statni podporu, rdmec stanovi podminky pro slucitelnost. Uvedené podminky jsou platné od 1. Cervence
2014,

tento ramec ma vyznam pro Evropsky hospodéisky prostor,

v celém Evropském hospodéiském prostoru je tieba zajistit jednotné uplatfiovani pravidel EHP pro stitni podporu v
souladu s cilem homogenity stanovenym v ¢ldanku 1 Dohody o EHP,

podle bodu II v polozce ,VSEOBECNE* pfilohy XV Dohody o EHP mé Kontrolni dfad pfijmout po konzultaci s Evropskou
komisi nové pokyny odpovidajici pokynim pfijatym Evropskou komisi,

PO KONZULTACI s Evropskou komisi,

PO KONZULTACI v této véci, kterd probéhla dopisem ze dne 26. Cervna 2014, se stity ESVO,

() UF.vést. C198,27.6.2014,s. 1.
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PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1

Vécnd pravidla v oblasti stdtni podpory se méni pfijetim novych pokynd pro vyzkum, vyvoj a inovace. Nové pokyny
jsou pfipojeny k tomuto rozhodnuti a tvoii jeho nedilnou soucdst.

Cldnek 2

Pouze anglické znéni je zdvazné.

V Bruselu dne 9. Cervence 2014.

Za Kontrolni iifad ESVO

Oda Helen SLETNES Helga JONSDOTTIR

piedsedkyné clenka kolegia
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27.6.2014,s.1).
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1. Aby stitni subvence nenarusovaly hospodaiskou soutéz v Evropském hospoddiském prostoru (ddle jen ,EHP®) a
neovliviiovaly obchod mezi smluvnimi stranami Dohody o EHP (ddle jen ,smluvni strany“) zptsobem, jenZ je v
rozporu se spolenym zdjmem, stanovi ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP zdsadu, Ze sttni podpora je zakdzand.
V urcitych piipadech vsak tato podpora mtiZe byt slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP na zdkladé ¢l. 61 odst. 2
a3

2. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (ddle jen ,VaVal“) je jednim z ddlezitych cild EHP zakotvenym v ¢l. 1 odst. 2
pism. f) a ¢lanku 78 Dohody o EHP, jez smluvni strany vyzyvaji ke spolupraci v této oblasti (%). Hlavnimi cili je
posilit védeckou a technologickou zdkladnu evropského préimyslu a podpofit jeho konkurenceschopnost v
mezindrodnim méfitku.

3. Evropskd komise (déle jen ,Komise) ve své ,Strategii Evropa 2020 () oznacuje vyzkum a vyvoj (déle jen ,VaV*)

za klicovy predpoklad k dosazeni cilii inteligentntho a udrZitelného ristu podporujictho zaclenéni. Komise
stanovila v této souvislosti hlavni cil, podle néhoz by se do roku 2020 méla do VaV investovat 3 % hrubého
doméciho produktu Evropské unie (ddle jen ,HDP“). V zdjmu pokroku v oblasti VaVal strategie Evropa 2020
navrhuje zejména stéZejni iniciativu ,Unie inovaci® (*), jejimZ cilem je zlepsit rdmcové podminky a pistup k
financovani vyzkumu a inovaci, aby se zajistilo, Ze se z inovativnich ndpad budou moci stit vyrobky a sluzby
vytvéfejici riist a pracovni mista (°). Ve sdéleni o strategii Evropa 2020 se uvadi, Ze politika statni podpory muze
,aktivné a porzitivné prispét [...], pokud bude podnécovat a podporovat iniciativy zaméfené na inovativngjsi,
ucinngjsi a ekologictéjsi technologie a soucasné usnadniovat piistup k vefejné podporte investic, rizikového kapitlu
a vyzkumu a vyvoje*.

(*) Vyzkumem a vyvojem se dile zabyvd protokol 31 k Dohodé o EHP. Dalsi informace jsou k dispozici na internetové adrese:
http:/|www.efta.int/eea/policy-areas/flanking-horizontal-policies/research-innovation

(*) Sdéleni Komise ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni“, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni,
3. bfezna 2010.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,StéZejni iniciativa
strategie Evropa 2020 — Unie inovaci®, KOM(2010) 546 v kone¢ném znéni, 6. fijna 2010.

(5

Vydaje na VaV v rdmci Evropské unie (z toho pfiblizné 1/3 z vefejnych a 2/3 ze soukromych zdroju) €inily v roce 2012 celkem 2,06 %

HDP a od roku 2005 se zvysily o 0,24 procentniho bodu (viz statistické tdaje Eurostatu tykajici se hlavnich ukazatelt:
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators). Ackoli soukromé vydaje na VaV jako
podil HDP od roku 2008 mirné vzrostly, jsou patrné velké rozdily mezi ¢lenskymi stity, priimyslovymi odvétvimi a jednotlivymi
subjekty (Evropskd komise, ,Research and Innovation performance in EU Member States and Associated Countries 2013 (,Vykonnost v oblasti
vyzkumu a inovaci v ¢lenskych statech EU a pfidruzenych zemich 2013%)).


http://www.efta.int/eea/policy-areas/flanking-horizontal-policies/research-innovation
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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4. Zatimco u konkuren¢nich trhi se obecné pocitd s tim, ze obvykle dosahuji efektivnich vysledkd z hlediska cen,
objemu vyroby a vyuziti zdroju, v ptipadé selhdni trhu (°) mize byt nutny stitni zdsah s cilem zlepsit fungovani
trhu, a tak pfispét k inteligentnimu a udrZitelnému ristu podporujicimu zaclenéni. V kontextu VaVal muize k
selhdni trhu dojit naptiklad proto, Ze trzni subjekty bézné nezohlednuji (kladné) externality, které z jejich ¢innosti
vyplyvaji pro jiné subjekty v rdmci hospodafstvi, a zabyvaji se proto ¢innostmi v oblasti VaVal v mife, jeZ je z
hlediska spolecnosti pfili§ nizkd. Projekty v oblasti VaVal mohou rovnéz trpét nedostatecnym piistupem k
financovani (kvili asymetrickym informacim) ¢i problémy s koordinaci mezi jednotlivymi podniky. Stitni podpora
na VaVal mtze byt tedy slucitelnd s fungovinim Dohody o EHP, pokud lze ocekavat, Ze zmirni selhdni trhu
podporou vyznamného projektu spolecného evropského zdjmu nebo usnadnénim rozvoje uréitych hospodafskych
¢innosti, a pokud nésledné naruseni hospodafské soutéze a obchodu neni v rozporu se spole¢nym zdjmem.

5. Podpora na VaVal bude oprdvnénd predevsim na zdkladé ustanoveni ¢l. 61 odst. 3 pism. b) a ¢) Dohody o EHP,
podle kterych maze Kontrolni dfad ESVO (,Kontrolni Gifad“) povazovat za slucitelné s fungovinim Dohody o EHP
statni podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu
nebo které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodaiskych ¢innosti, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

6. Komise ve svém sdéleni o modernizaci statni podpory () ozndmila tii cile, které budou sledovany v rdmci
modernizace kontroly stitni podpory:

a) podpofit na konkurenénim vnitinim trhu udrzitelny a inteligentni rist podporujici zaclenéni;

b) zaméfit kontrolu ex ante na pfipady s nejrozsihlej$im dopadem na vnitini trh a soucasné zintenzivnit
spoluprici s clenskymi staty pii prosazovani pravidel stdtni podpory;

¢) racionalizovat pravni dpravu a urychlit rozhodovaci postupy.

7. Ve sdéleni se zejména zdiiraziiuje potieba spole¢ného pFistupu pii revizi riznych pokynil a rdmcd, jenz bude mit
na zfeteli posilovani vnitintho trhu, dcelnéjsi vynaklddani vefejnych prostfedki na zdkladé vyraznéjstho zaméfeni
stdtni podpory na cile spole¢ného zdjmu a podrobnéjsi zkoumdni motiva¢niho Gcinku, omezeni podpory na
minimum a potencidlnich negativnich 4¢inkti podpory na hospodaiskou soutéz a obchod. Kontrolni tfad
iniciativu Komise tykajici se modernizace podporuje. V disledku toho jsou podminky slucitelnosti stanovené v
téchto pokynech zaloZeny na tomto spole¢ném pfistupu.

1. OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

1.1 Oblast piisobnosti

8.  Zasady stanovené témito pokyny se pouZiji na stdtni podporu na VaVal ve vSech odvétvich, jez se ¥idi Dohodou o
EHP. Pouziji se tedy na odvétvi, kterd podléhaji zvlastnim pravidlim EHP pro stdtni podporu, nestanovi-li uvedend
pravidla jinak.

9.  Stdtni podporu nepfedstavuje financovdni z prostfedkd Evropské unie spravované centrdlné orgdny, subjekty,
spole¢nymi podniky nebo jinymi mezindrodnimi institucemi, které neni pfimo ani nepfimo pod kontrolou stitd
ESVO (). Je-li takové financovdni kombinovdno se stitni podporou, pak se pfi urcovdni, zda jsou dodrieny

(®) Pojmem ,selhdni trhu“ se rozumi situace, kdy trhy, jsou-li ponechdny bez zdsahu, pravdépodobné nebudou mit efektivni vysledky.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Modernizace stétni
podpory v EU, COM(2012) 209 final, 8. kvétna 2012.

(®) Napiiklad financovani poskytnuté v ramci programu Horizont 2020 nebo Programu EU pro konkurenceschopnost podniki a malych a
stfednich podniki (COSME). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Horizont 2020 - rimcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zrusuje rozhodnuti & 1982/2006/ES (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, s. 104) bylo rozhodnutim 109/2014 ze dne 16. kvétna 2014 (dosud nezvefejnéno) zaclenéno jako bod 1 do protokolu 31
k Dohodé o EHP. COSME je jednim z programt EU, o jejichZ zaclenéni do Dohody o EHP se uvazuje nebo pro néz se takové zaclenéni
plénuje. Uplny seznam programd, které by mohly mit vyznam pro Dohodu o EHP, je k dispozici na adrese: http://www.efta.int/eca/eu-
programmes


http://www.efta.int/eea/eu-programmes
http://www.efta.int/eea/eu-programmes
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prahové hodnoty oznamovaci povinnosti a maximélni intenzita podpory, bude brit v potaz pouze stitni podpora
a pouze tato stitni podpora se bude v kontextu téchto pokynii podrobovat posouzeni slucitelnosti.

10. Z oblasti piisobnosti téchto pokynt je vynata podpora na VaVal pro podniky v obtizich, definované pro ucely
téchto pokynt v pokynech Kontrolntho dfadu pro stitni podporu na zichranu a restrukturalizaci podnika
v obtizich (°) v pozménéném ¢i nahrazeném znéni.

11. PH posuzovéni podpory na VaVal poskytnuté pifjemci, na kterého byl vydan inkasni piikaz po pfedchdzejicim
rozhodnuti Kontrolniho tfadu, jimZ je podpora prohldSena za protipravni a neslucitelnou s fungovanim Dohody o
EHP, vezme Kontrolni dfad v Gvahu ¢astku podpory, kterou zbyva inkasovat (1°).

1.2 Opatfeni podpory, na néz se vztahuji tyto pokyny

12. Kontrolni tfad identifikoval fadu opatfeni VaVal, u nichZ maze byt stitni podpora za specifickych podminek
slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP:

a) podpora na projekty v oblasti VaV, pokud podporovanid &dst vyzkumného projektu spadd do kategorif
zdkladniho a aplikovaného vyzkumu, pficemz aplikovany vyzkum lze dile délit na pramyslovy vyzkum
a experimentdlni vyvoj (!!). Tato podpora je zaméfena zejména na selhdni trhu v souvislosti s kladnymi externa-
litami (pfelévani znalosti), ale mizZe fesit také selhdni trhu zptsobené nedokonalymi a asymetrickymi
informacemi nebo (hlavné u projektt spoluprace) nedostate¢nou koordinacf;

b) podpora na studie proveditelnosti v souvislosti s projekty v oblasti VaV, jez md Fesit selhdn{ trhu zptsobené
pfedevsim nedokonalymi a asymetrickymi informacemi;

) podpora na vystavbu a modernizaci vyzkumné infrastruktury, jez fesi hlavné selhni trhu plynouci z potizi s
koordinaci. Vysoce kvalitn{ vyzkumna infrastruktura je stdle nezbytnéjsi z hlediska prilomového vyzkumu,
jelikoz laka talenty z celého svéta a je zdsadni napiiklad pro informaéni a komunika¢ni technologie a klicové
zakladni technologie ('%);

d) podpora na inovacni Cinnosti, kterd je zaméfena zejména na selhdni trhu souvisejici s kladnymi externalitami
(ptelévani znalosti), potizemi s koordinaci a v mensi mife s asymetrickymi informacemi. Pokud jde o malé a
sttedni podniky (déle jen ,MSP“), Ize podporu na inovace poskytnout na ziskdni, uzndni a obranu patentd a
jiného nehmotného majetku, vysilani vysoce kvalifikovanych pracovnikGi a vyuzivani poradenskych a
podptrnych sluzeb v oblasti inovaci. S cilem podpofit spoluprici velkych podnikti s MSP pfi inovacich
postupll a organiza¢nich inovacich lze kromé toho poskytnout podporu také na naklady, které p#i téchto
¢innostech vzniknou jak MSP, tak velkym podnikiim;

e) podpora inovacnim klastriim, jez je zaméfena na feSeni selhdni trhu v disledku problémi s koordinaci, které
brzdi rozvoj klastra nebo omezuji interakci a toky znalosti v rdmci klastri a mezi nimi. Statni podpora mtze k
feSeni tohoto problému piispét jednak podporou investic do otevienych a spole¢nych infrastruktur pro
inovacni klastry, jednak podporou — po dobu nejdéle deseti let — fungovani klastrti s cilem zlepsit spolupréci,
vytvéafeni sitf a uceni.

(®) Podpora na zachranu a restrukturalizaci podnikti v obtizich (Uf. vést. L 97,15.4.2005,s. 41 a dodatek EHP ¢. 18, 14.4.2005, s. 1), jeZ
byla prodlouzena rozhodnutim Kontrolntho tfadu ¢. 438/12/COL (UF. vést. L 190, 11.7.2013, s. 91 a dodatek EHP ¢. 40, 11.7.2013,
s. 15).

(1) Viz s)pojené véci TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. Komise, T-244/93 a T-486/93, Recueil 1995, 5. 11-02265.

(") Kontrolni tfad povazuje za uZitecné zachovat rizné kategorie ¢innosti v oblasti VaV bez ohledu na skutecnost, Ze se tyto ¢innosti
mohou Fdit spiSe interaktivnim modelem nezZ modelem linedrnim.

("3 Klicové zdkladni technologie jsou definovény a urceny ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Evropska strategie pro klicové technologie — cesta k rfistu a zaméstnanosti, COM(2012) 341
final, 26. Cervna 2012.
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13.  Stity ESVO musi podporu VaVal ozndmit podle ¢l. 1 odst. 3 ¢asti I Protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu a
Soudnim dvoru, s vyjimkou opatfent, kterd spliuji podminky vyplyvajici z nafizeni o blokové vyjimce, které bylo
zaclenéno do Dohody o EHP.

14. Tyto pokyny stanovi kritéria slucitelnosti pro rezimy podpory a jednotlivé podpory na VaVal, které podléhaji
oznamovaci povinnosti a musi byt posuzovany na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP (*).

1.3 Definice
15.  Pro tcely téchto pokynt se pouZiji tyto definice:
a) ,podporou ad hoc“ se rozumi podpora, kterd neni poskytnuta na zdkladé rezimu podpory;
b) ,podporou” se rozumi jakékoli opatieni spliujici kritéria stanovend v ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP;

¢ intenzitou podpory” se rozumi hrubd vyse podpory vyjidiend jako procentni podil zpisobilych nikladd
pied odpoétem dané nebo jinych poplatki. Je-li podpora poskytnuta jinak nez formou dotace, vyse podpory
se rovnd jejimu grantovému ekvivalentu. Podpora splatna v nékolika splatkach je diskontovana na hodnotu v
den jejtho poskytnuti. Urokovou sazbou, kterd se Ppouzije pro tento ucel, je diskontni sazba (**) platnd k datu
poskytnut1 podpory. Intenzita podpory se vypocitivd na pifjemce;

d) ,rezimem podpory“ se rozumi akt, na jehoz zdkladé maze byt bez dalsich provddécich opatfeni poskytnuta
podnikiim, jez jsou v tomto aktu vymezeny obecnym a abstraktnim zptsobem, jednotlivd podpora, a dale
akt, na jehoz zdkladé mtzZe byt poskytnuta jednomu nebo nékolika podnikiim podpora, kterd neni spojena
s konkrétnim projektem;

e) aplikovanym vyzkumem” se rozumi primyslovy vyzkum, experimentdlni vyvoj nebo jejich kombinace;

f) ,trznimi podminkami“ se rozumi, Ze se podminky transakce mezi smluvnimi stranami nelis{ od podminek,
jez by byly sjedndny mezi nezavislymi podniky, a Ze nezahrnuji prvek tajné dohody. M4 se za to, Ze zdsada
tykajici se obvyklych trznich podminek (arm’s length principle) je splnéna v piipadé transakce, jiZz predchazelo
oteviené, transparentni a nediskrimina¢ni ¥zenf;

g) ,datem poskytnuti podpory“ se rozumi datum, kdy pfijemce ziskd podle platného vnitrostdtntho pravniho
rezimu na tuto podporu pravni ndrok;

h) ,4¢innou spolupraci” se rozumi spoluprice nejméné dvou nezdvislych stran za Géelem vymény znalosti ¢i
technologif nebo k dosazeni spolecného cile na zdkladé délby prace, kde piislusné strany spolecné stanovi
rozsah projektu spolupréce piispivaji k jeho realizaci a sdilejf jeho rizika a vysledky. Ndklady na projekt miize
nést v plné vy51 jedna ¢&i vice stran a tim zbavit ostatni strany jejich finan¢nich rizik. Za formy spoluprace
nejsou povazovany smluvni vyzkum a poskytovani vyzkumnych sluzeb

i) ,vyhradnim vyvojem“ se rozumi zaddvini vefejnych zakdzek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji, u kterych
veskeré dosazené piinosy pfipadaji vyhradné vefejnému zadavateli nebo zadavateli a které mohou tyto
subjekty vyuzit pfi provadéni své ¢innosti za podminky, Ze tyto sluzby v plné vysi hrads;

(") Kritéria pro analyzu slucitelnosti stitni podpory, kterd md podpofit realizaci vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu,
véetné podpory na VaVal, s fungovanim Dohody o EHP musi b}?t posuzovana podle ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP. Kontrolni
tfad mitize poskytnout pokyny k posuzovéani opatfeni stitni podpory piijatych ve prospech vyznamnych prOJektu spole¢ného
evropského zdjmu v souladu se sdélenfm Komise ,Kritéria pro analyzu slucitelnosti stitni podpory, kterd md podpofit realizaci
vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu, s vnitinim trhem* (U. vést. C 188, 20.6.2014, s. 4).

(%) Viz pokyny Kontrolntho tfadu k referencnim a diskontnim sazbdm (Uf. vést. L 105, 21.4.2011, s. 32 a dodatek EHP ¢. 23, 21.4.2011,
s. 1).
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~experimentdlnim vyvojem* se rozumi ziskdvani, spojovani, formovéni a pouzivani stavajicich védeckych,
technologickych, obchodnich a jinych prislusnych poznatkd a dovednosti za dcelem vyvoje novych nebo
zdokonalenych vyrobkd, postupii nebo sluzeb. Mtize se kupfikladu jednat i o ¢innosti zaméfené na vymezeni
koncepce, pldnovani a dokumentaci novych vyrobkl, postupti nebo sluzeb. Experimentdlni vyvoj mize
zahrnovat vyvoj prototypti, demonstra¢ni ¢innosti, pilotni projekty, testovdni a ovéfovani novych nebo
zdokonalenych vyrobkd, postupti nebo sluzeb v prostiedi reprezentativnim z hlediska redlnych provoznich
podminek, pokud hlavni cil spo¢ivd v dalsim technickém zlepSeni vyrobkd, postupii nebo sluzeb, které nejsou
z velké &asti stanoveny. Zahrnut je také vyvoj komercné vyuzitelného prototypu nebo pilotniho projektu,
ktery je nutné kone¢nym komer¢nim produktem a jehoZz vyroba je piili§ ndkladna na to, aby byl pouzit pouze
pro tcely demonstrace a ovéfeni. Experimentdlnim vyvojem nejsou bézné nebo pravidelné zmény stdvajicich
vyrobkd, vyrobnich linek, vyrobnich postupt, sluzeb a jinych nedokoncenych operaci, i kdyz takovéto zmény
mohou pfedstavovat zlep3eni;

»studii proveditelnosti“ se rozumi hodnoceni a analyza potencidlu projektu, které maji za cil podpofit
proces rozhodovdni tim, Ze objektivné a raciondlné zjisti silné a slabé strinky projektu, jeho piilezitosti a
hrozby a uréi zdroje potfebné pro jeho uskutecnéni, jakoz i jeho vyhlidky na spéch;
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»pIné ndlezi“ znamend, ze vyzkumnd organizace, vyzkumnd infrastruktura nebo vefejny zadavatel pozivaji
viech hospoddfskych vyhod spojenych s pravy dusevniho vlastnictvi, jelikoZ si ponechaji prdvo s nimi
neomezené naklddat, zejména vlastnické pravo a pravo poskytovat licence. Tato podminka miiZe byt splnéna i
v pipadé, Ze se vyzkumnd organizace nebo vyzkumnd infrastruktura (resp. vefejny zadavatel) rozhodne
uzaviit dal$i smlouvy tykajici se téchto prdv, v¢etné poskytnuti piislusnych licenci spolupracujicimu
partnerskému subjektu (resp. podnikiim);

»zdkladnim vyzkumem® se rozumi experimentdlni nebo teoretickd prace vykondvand piedeviim za ticelem
ziskdni novych poznatki o zdkladnich principech jevi a pozorovatelnych skutecnosti, kterd neni zaméfena na
pfimé komer¢ni uplatnéni nebo vyuzitf;

Lhrubym grantovym ekvivalentem“ se rozumi vyse, které by podpora dosihla, kdyby byla poskytnuta
formou dotace, pfed odpoc¢tem dané nebo jinych poplatki;

»vysoce kvalifikovanymi pracovniky” se rozumi pracovnici s vysokoskolskym vzdélinim a nejméné
pétiletou relevantni odbornou praxi, kterd miize zahrnovat rovnéz dobu studia v doktorském programu;

~jednotlivou podporou” se rozumi podpora poskytnutd ur¢itému podniku. Jednd se o podporu ad hoc ¢
podporu poskytnutou na zdkladé rezimu podpory;

»pramyslovym vyzkumem* se rozumi pldnovity vyzkum nebo kritické Setfeni zaméfené na ziskdni novych
poznatkti a dovednosti pro vyvoj novych vyrobkd, postupti nebo sluzeb nebo k podstatnému zdokonaleni
stavajicich vyrobkli, postupi nebo sluzeb. Zahrnuje vytvafeni dil¢ich ¢asti sloZitych systém a mdze
zahrnovat vyrobu prototypti v laboratornim prostiedi nebo v prostfedi se simulovanym rozhranim stavajicich
systému a rovnéZ vyrobu pilotnich linek, je-li to nezbytné pro primyslovy vyzkum, a zejména pro obecné
ovétovani technologie;

~poradenskymi sluzbami v oblasti inovaci“ se rozumi konzultace, pomoc a vzdéldvin{ v oblasti transferu
znalosti, nabyvani, ochrany a vyuzivini nehmotného majetku a pouzivani norem a pravnich pfedpisii, v nichz
jsou tyto normy obsaZeny;

sinovacnimi klastry” se rozumi struktury nebo organizovand seskupeni nezdvislych subjektt (jako jsou
inovativn{ za¢inajici podniky, malé, stfedni a velké podniky, jakoZ i organizace pro vyzkum a $ifeni znalosti,
neziskové organizace a dalsi souvisejici hospodaiské subjekty), jejichz ucelem je povzbuzovat inovace
podporou sdileni zafizeni a vymény poznatkdi a odbornych znalosti, jakoZz i G¢innym podilem na transferu
znalosti, vytvaren siti, $ifeni informaci a spolupraci mezi podniky a dalsimi organizacemi klastru;

~podpirnymi sluzbami v oblasti inovaci“ se rozumi poskytovani kanceldfskych prostor, databizi,
knihoven, prizkum trhu, laboratorni sluzby, oznacovani, zkousSeni a certifikace kvality za tcelem vyvoje
efektivngjsich vyrobkd, postupti nebo sluzeb;
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u) ,nehmotnym majetkem* se rozumi majetek, ktery nemd hmotnou nebo finanéni podobu, napf. patenty,
licence, know-how nebo jind prdva dusevniho vlastnictvi;
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v) transferem znalosti“ se rozumi{ proces, jehoZz cilem je ziskdvini, shromazdovini a sdileni explicitnich a
implicitnich znalosti véetné dovednosti a kompetenci v hospodafskych i nehospodaiskych ¢innostech, jako
jsou spoluprace pfi vyzkumu, poradenstvi, poskytovéni licenci, zakldddni spole¢nosti typu spin-off, publikace
a mobilita vyzkumnych pracovniki a dalsich osob, jez se podileji na téchto ¢innostech. Kromé védeckych a
technickych poznatki zahrnuje také jiné druhy znalosti, napf. znalosti, jeZ se tykaji pouZivini norem a
pravnich pfedpist, v nichZ jsou tyto normy obsazeny, znalosti podminek redlného provozntho prostiedi a
zplsobd organiza¢nich inovaci, jakoz i fizen{ znalosti v souvislosti s uréovanim, ziskdvanim, zabezpecenim,
ochranou a vyuzivanim nehmotného majetku;

w) ,,velkymi podniky“ se rozumi podniky, které nespliiuji definici malych a stfednich podnikd;

x) ,Cistymi dodateénymi ndklady“ se rozumi rozdil mezi pfedpoklddanou Ccistou soucasnou hodnotou
podporovaného projektu nebo ¢innosti a Zivotaschopnou srovnévaci investici, kterou by pifjemce uskutecnil v
piipadé neposkytnuti podpory;

y) ,organizacnimi inovacemi“ se rozumi realizace nového zptsobu organizace obchodnich praktik, pracovisté
nebo vnéjsich vztahti podniku; organizaénimi inovacemi nejsou zmény, jez jsou zaloZeny na zplisobech
organizace, které jsou v podniku jiz pouZiviny, zmény ve strategii fizeni, fize a akvizice, upusténi od
pouzivan{ urcitého postupu, prostd obnova nebo rozsifeni kapitdlu, zmény plynouci vyluéné ze zmén v
cendch vyrobnich faktorti, dprav, lokalizace, pravidelnych, sezénnich nebo jinych cyklickych zmén a
obchodovani s novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobky;

z) ,osobnimi ndklady“ se rozumi ndklady na vyzkumné pracovniky, techniky a ostatni podptirny persondl
v rozsahu, ktery pfipadd na pfislusny projekt nebo ¢innost;

aa) ,,zaddvinim vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi“ se rozumi zaddvani vefejnych zakdzek na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji, u nichZ si vefejny zadavatel nebo zadavatel neponechdvd vSechny vysledky a ptinosy
zakdzky vyhradné pro vlastni pouziti pfi provadéni své ¢innosti, ale sdili je za trznich podminek s dodavateli.
Smlouva, jejiz pfedmét spadd do jedné nebo vice kategorii vyzkumu a vyvoje definovanych v téchto
pokynech, musi mit omezenou dobu platnosti a miize zahrnovat vyvoj prototypti nebo omezeného mnoZzstvi
prvnich vyrobka ¢i sluzeb ve formé testovaci série. Predmétem stejné smlouvy nesmi byt nakup komeréniho
objemu vyrobki nebo sluzeb;

bb) ,inovacemi postupt“ se rozumi uplatiovani nového nebo podstatné zdokonaleného zpiisobu vyroby nebo
poskytovani sluzeb (v€etné vyznamnych zmén technik, zafizeni nebo programového vybaveni); inovacemi
postupti nejsou mensi zmény nebo zlepseni, zvySeni vyrobni kapacity nebo kapacity k poskytovani sluzeb
pfiddnim vyrobnich nebo logistickych systémi, které jsou velmi podobné jiz pouZivanym systémtm, upusténi
od pouzivani urcitého postupu, prostd obnova nebo rozsiteni kapitdlu, zmény plynouci vyluéné ze zmén v
cendch vyrobnich faktort, tpravy, lokalizace, pravidelné, sezénni a jiné cyklické zmény a obchodovani s
novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobky;

cc) ,projektem v oblasti VaV“ se rozumi operace, kterd zahrnuje Cinnosti spadajici do jedné nebo nékolika
kategoril vyzkumu a vyvoje definovanych v téchto pokynech a kterd md splnit nedélitelny dkol pfesné
hospodatské, védecké nebo technické povahy s pfedem jasné urCenymi cili. Projekt v oblasti VaV mize
sestdvat z nékolika pracovnich oblasti, ¢innosti nebo sluzeb a zahrnuje jasné cile, ¢innosti, které je tieba
provést k dosazZeni téchto cilti (véetné jejich ocekdvanych ndkladt), a konkrétni pozadavky jako zdklad pro
posouzeni vysledkd téchto ¢innosti a jejich srovndni s piislusnymi cili. Pokud neni mozné od sebe dva nebo
vice projektd v oblasti VaV jasné oddélit, a zejména pokud tyto projekty nemaji samostatné vyhlidky na
technologicky dspéch, povazuji se za projekt jediny;

dd) ,,vratnou zdlohou“ se rozumi ptjcka na projekt, kterd je vyplacena v jedné &i vice spldtkdch a za podminek
splacent, které zdviseji na vysledku projektu;
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ee) ,organizaci pro vyzkum a $ifeni znalosti“ nebo ,vyzkumnou organizaci“ se rozumi subjekt (napf.
univerzita nebo vyzkumny ustav, agentura pro transfer technologii, zprostfedkovatel v oblasti inovaci, fyzicky
nebo virtudlni spolupracujici subjekt zaméfeny na vyzkum) bez ohledu na jeho prdvni postaveni (ziizeny
podle vetejného, nebo soukromého prava) nebo zptsob financovdni, jehoz hlavnim cilem je provadét
nezdvisle zdkladni vyzkum, pramyslovy vyzkum nebo experimentalni vyvoj nebo vefejné sifit vysledky téchto
¢innosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti. Pokud tento subjekt rovnéz vykondva hospodaiské
¢innosti, je tfeba pro financovani, ndklady a piijmy téchto hospoddfskych ¢innosti vést oddélené tcetnictvi.
Podniky, jeZ mohou uplatiiovat rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napt. jako podilnici nebo ¢lenové, nesmi
mit pfednostni p¥istup k vysledkim, jichZ dosdhl;

ffy ,,vyzkumnou infrastrukturou” se rozumi zafizeni, zdroje a souvisejici sluzby, které védeckd obec vyuzivd k
provadéni vyzkumu v pFislusnych oborech, zahrnujici védecké vybaveni a vyzkumny materidl, zdroje
zaloZené na znalostech, napf. sbirky, archivy a strukturované védecké informace, infrastruktury informacnich
a komunikaé¢nich technologii, napf. sité GRID, pocitacové a programové vybaveni, komunika¢ni prostredky,
jakoz i veskeré dalsi prvky jedinec¢né povahy, které jsou nezbytné k provddéni vyzkumu. Tyto infrastruktury se
mohou nachézet na jednom misté nebo mohou byt ,rozmisténé” v ramci sité (organizovand sit zdrojt) (**);

gg) ,vysilinim“ se rozumi docasné zaméstndvani zaméstnanci pijemcem, které je spojeno s pravem
zaméstnance vratit se ke svému predchozimu zaméstnavateli;

hh) ,malymi a stfednimi podniky“ nebo ,MSP“, ,malymi podniky“ a ,stfednimi podniky* se rozumi podniky,
které spliuji kritéria stanovend v doporuceni Kontrolniho dfadu o definici mikropodnikd a malych
a stfednich podnikd (*%);
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ii) ,zahdjenim praci“ nebo ,zahdjenim projektu“ se rozumi bud zahdjeni ¢innosti v oblasti VaVal, nebo prvni
dohoda mezi pifjemcem a dodavateli o provedeni projektu, podle toho, kterd udélost nastane dfive. Piipravné
prace, jako je ziskdni povoleni a provedeni studii proveditelnosti, se za zahdjeni praci nepovaZuji;

j) »hmotnym majetkem” se rozumi majetek ve formé pozemkd, staveb, zafizeni, stroji a vybaveni.

2. STATNI PODPORY VE SMYSLU CL. 61 ODST. 1 DOHODY O EHP

16. Jakékoli opatieni, které spliuje kritéria ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, v zdsadé pfedstavuje stitni podporu.
Kontrolni tfad v tomto oddilu objasiiuje, jak chdpe pojem stitni podpory v situacich, které jsou typické pro
¢innosti v oblasti VaVal, aniz by tim byl dot¢en vyklad Soudniho dvora Evropské unie a Soudniho dvora EVSO.

2.1 Organizace pro vyzkum a $ifeni znalosti a vyzkumné infrastruktury jako pfijemci stitni podpory

17. Organizace pro vyzkum a $ifeni znalosti (dile jen ,vyzkumné organizace) a vyzkumné infrastruktury jsou
pijemci stdtni podpory, pokud jejich vefejné financovéni spliiuje vSechny podminky ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.
V souladu s judikaturou Soudniho dvora ESVO a Soudniho dvora Evropské unie musi pijemce spliovat
podminky pro to, aby mohl byt povazovin za podnik, coz v3ak nezavisi na jeho prdvnim postaveni, tj. zda byl
zf{zen podle vetejného nebo soukromého prava, ani na jeho ekonomické povaze, tj. zda usiluje o zisk, ¢i nikoliv.
Rozhodujicim faktorem pro uzndni pfijemce jako podniku je spiSe to, zda vykondva hospodifskou ¢innost
spocivajici v nabizeni vyrobkd nebo sluzeb na daném trhu (V).

2.1.1 Vefejné financovdni nehospoddiskych cinnosti

18. Pokud tentyz subjekt provadi ¢innosti jak hospodafské, tak nehospodatské povahy, pak se na vefejné financovani
nehospodatskych ¢innosti ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP vztahovat nebude, lze-li oba uvedené druhy ¢innosti,

() Viz cl. 2 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 723/2009 ze dne 25. Cervna 2009 o prdvnim rdmci Spolecenstvi pro konsorcium evropské
vyzkumné infrastruktury (ERIC) (UF. vést. L 206, 8.8.2009, s. 1).

(*) Definice mikropodnikd, malych a sttednich podnika (MSP) (UF. vést. L 36, 5.2.2009, s. 62 a dodatek EHP €. 6, 5.2.2009, s. 1).

(") Véc Komise v. Itdlie, C-118/85, Recueil 1987, s. 2599, bod 7; véc Komise v. Itdlie, C-35/96, Recueil 1998, s. I-3851, bod 36;
véc Wouters, C-309/99, Recueil 2002, s.1-1577, bod 46.
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jakoz i pFislusné ndklady, financovani a ptjmy jasné oddélit tak, Ze je Gi¢inné zabrdnéno kifZovému subvencovani
hospodaiskych ¢innosti. Dokladem o néleZitém rozdéleni nakladd, financovani a pHjm mohou byt ro¢ni finanéni
vykazy piislusného subjektu.

19. Kontrolni tfad md za to, ze nehospodéiské povahy jsou obecné tyto ¢innosti:
a) primdrni ¢innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur, zejména:

— vzdélavani s cilem zvysit pocty a zlepsit kvalifikaci lidskych zdroji. V souladu s judikaturou (*¥) a
rozhodovaci praxi Kontrolntho tfadu a Komise (*) a podle sdéleni Kontrolntho Gfadu o pojmu stitni
podpory (¥) se za nehospodéiskou Cinnost povazuje vefejné vzdéldvini organizované v rdmci stdtniho
vzdélavaciho systému, jez je z velké Cdsti nebo zcela financovdno ze stdtnich prostiedkd a je stitem
kontrolovano (%),

— nezdvisly VaV s cilem ziskat nové poznatky a lépe pochopit dané téma, véetné kooperativniho VaV, pokud
je spoluprace, do niz je vyzkumna organizace nebo vyzkumna infrastruktura zapojena, G¢innd (*3),

— vefejné $ifeni vysledkl vyzkumu na nevyluéném a nediskrimina¢nim zdkladé, naptiklad prostfednictvim
vyuky, databdzi s otevienym piistupem, vefejné pristupnych publikaci ¢i otevieného softwaru;

b) Cinnosti v rdmci transferu znalosti, pokud jsou provadény bud vyzkumnou organizaci, nebo vyzkumnou
infrastrukturou (véetné jejich oddéleni ¢i pobocek), nebo spole¢né s dalsimi takovymi subjekty ¢i jejich jménem
a pokud se veskery zisk z téchto ¢innosti znovu investuje do primdrnich ¢innosti vyzkumné organizace nebo
vyzkumné infrastruktury. Nehospodafskd povaha téchto ¢innosti zastivd zachovdna i v pifpadé svéfeni
dodévek odpovidajicich sluzeb tietim strandm prostfednictvim otevieného zadavaciho fizeni.

20. Je-li vyzkumnd organizace nebo vyzkumna infrastruktura vyuZivina pro hospodaiské i nehospodaiské ¢innosti,
vztahuji se na vefejné financovani pravidla statni podpory pouze tehdy, pokud toto financovani pokryvd ndklady
spojené s hospodafskymi ¢innostmi (). Je-li vyzkumnd organizace nebo vyzkumna infrastruktura vyuZzivina
téméf vyhradné pro nehospodéiskou ¢innost, mize jeji financovani zcela spadat mimo pusobnost pravidel stdtni
podpory za piedpokladu, zZe jeji hospodaiské vyuziti je Cisté vedlejsi, tj. jednd se o Cinnost, kterd pfimo souvisi s
provozem vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury a je pro jeji provoz nezbytnd ¢i je neoddélitelné
spojena s jejim hlavnim nehospoddfskym vyuzitim a je omezena co do rozsahu. Pro tcely téchto pokynt bude
podle Kontrolniho dfadu tato podminka splnéna v pfipadé, Ze pro hospoddfské ¢innosti budou vyuZzivny
naprosto stejné vstupy (napf. materidl, zafizeni, pracovni sila a fixni kapitdl) jako u nehospodéiskych ¢innosti a
kapacita pfidélend kazdy rok na tyto hospodaiské Cinnosti nepfesihne 20 % celkové ro¢ni kapacity daného
subjektu.

2.1.2 Veiejné financovdni hospoddfskych cinnosti

21.  Aniz by byl dotéen bod 20, v pfipadé, Ze jsou vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury vyuziviny k
vykondvani hospodaiskych ¢innosti, jako je prondjem vybaveni ¢i laboratoii podnikiim, poskytovani sluzeb
podnikim nebo provadéni smluvniho vyzkumu, bude se vefejné financovani téchto hospodafskych ¢innosti
zpravidla povaZovat za statni podporu.

(") Véc Humbel a Edel, C-263/86, Recueil 1988, s.1-5365, body 9-10 a 15-18; véc Wirth, C-109/92, Recueil 1993, s5.1-6447, bod 15; a
rozsudek Soudniho dvora ESVO ze dne 21. tinora 2008 ve véci Private Barnehagers Landsforbund, E-5/07, EFTA Court Report 2008,
s.62.

(*) Viz napt. véci Vysoka skola logistiky v Pferové, NN 54/2006, a Jednotlivd podpora pro Vysokou $kolu ve mésté Nyiregyhdza urcend na
rozvoj centra znalosti regionu Partium, N 343/2008.

(*) Viz body 26-29 pokynt k pouziti pravidel stitni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodatského zdjmu (ij. vést. L 161,13.6.2013,s. 12 a dodatek EHP ¢. 34,13.6.2013, 5. 1).

(*) Vzdélavani pracovnikd ve smyslu pravidel stitni podpory pro podporu na vzdélavéni nelze povazovat za nehospodéiskou primédrni
¢innost vyzkumnych organizaci.

(*») Poskytovdni sluzeb v oblasti VaV a VaV provddény jménem podniki se nepovazuji za nezavisly VaV.

(*) Pokud je vyzkumnd organizace nebo vyzkumna infrastruktura financovéana jak z vefejnych, tak ze soukromych zdrojt, bude se podle
Kontrolniho tfadu o takovy piipad jednat tehdy, je-li vefejné financovéni pfidélené danému subjektu v konkrétnim Géetnim obdobi
vyssi nez néklady, jez mu v tomto obdobi vzniknou v souvislosti s nehospodaiskymi ¢innostmi.
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22.  Kontrolni Gfad viak nebude vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou infrastrukturu povazovat za pfjemce sttni
podpory, pokud tato organizace ¢i infrastruktura jednd jako pouhy zprostiedkovatel, ktery prevadi veskeré verejné
financovéni, jakoZz i vyhody plynouci z tohoto financovani na kone¢né pijemce. Obecné se jednd o piipady, kdy:

a) jak vefejné financovdni, tak vyhoda plynouci z tohoto financovdni jsou vy¢islitelné a prokazatelné a existuje
vhodny mechanismus, ktery zarucuje, Ze financovani i vyhoda jsou v plném rozsahu pfevedeny na konecné

vx7

piijemce, napf. prostfednictvim nizsich cen, a

b) zprostiedkovateli neni poskytnuta zddnd dal$i vyhoda, protoZze je vybran v otevieném zaddvacim fizen{ nebo je
vefejné financovani k dispozici vSem subjektim, které spliuji nezbytné objektivni podminky, takZe jsou
zdkaznici coby kone¢ni pifjemci opravnéni ziskat rovnocenné sluzby od jakéhokoli piislusného zprostiedko-
vatele.

23.  Jsou-li splnény podminky uvedené v bodé 22, uplatni se pravidla stitni podpory na drovni kone¢nych piijemct.

2.2 Nepfimd stitni podpora poskytovand podnikim prostfednictvim vefejné financovanych organizaci
pro vyzkum a $ifeni znalosti a vyzkumnych infrastruktur

24. Otézku, zda a za jakych podminek ziskdvaji podniky vyhodu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP v piipadé
smluvniho vyzkumu nebo vyzkumnych sluzeb poskytovanych vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou
infrastrukturou ¢ v pipadé spoluprice s vyzkumnou organizaci nebo vyzkumnou infrastrukturou, je tieba
zodpovédét v souladu s obecnymi zdsadami stitni podpory. Za timto G&elem mdiZe byt nutné zejména posoudit,
zda lze chovani vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury pficitat statu (*4).

2.2.1 Vyzkum jménem podnikii (smluvni vjzkum nebo vyzkumné sluzby)

25. Pokud je vyzkumnd organizace nebo vyzkumnd infrastruktura vyuzivina k provddéni smluvniho vyzkumu nebo
poskytovani vyzkumné sluzby urcitému podniku, ktery obvykle stanovi podminky smlouvy, vlastni vysledky
vyzkumnych ¢innosti a nese riziko netispéchu, nebude na tento podnik v piipadé, ze vyzkumnd organizace nebo
vyzkumnd infrastruktura obdrzi za své sluzby ptiméfenou odménu, zpravidla ptevedena Zzddnd stitni podpora.
Jednd se zejména o situace, kdy je splnéna jedna z ndsledujicich podminek:

a) vyzkumnd organizace nebo vyzkumnd infrastruktura poskytuje danou vyzkumnou sluzbu nebo provadi
smluvn{ vyzkum za trzni cenu () nebo

b) nelze-li urcit trzni cenu, vyzkumnd organizace nebo vyzkumnd infrastruktura poskytuje danou vyzkumnou
sluzbu nebo provadi smluvni vyzkum za cenu, kterd:

— odrdzi plné ndklady sluzby a obecné zahrnuje marZzi stanovenou podle marZzi, jez obvykle uplatiuji
podniky ptisobici v odvétvi dotcené sluzby, nebo

— je vysledkem jedndni za obvyklych trznich podminek, pokud vyzkumnd organizace nebo vyzkumnd
infrastruktura coby dodavatel sluzby v jedndni usiluje o to, aby pfi uzavieni smlouvy dosdhla maximalniho
hospodatského prospéchu, a pokryje alespori své mezni naklady.

26. Pokud si vyzkumna organizace nebo vyzkumnd infrastruktura ponechd vlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi nebo
piisludnd piistupovd prava, lze jejich trzni hodnotu odedist od ceny, jez ma byt zaplacena za dotcené sluzby.

(*) Viz véc Francie v. Komise, C-482/99, Recueil 2002, 5.1-4397, bod 24.

(*) Pokud vyzkumnd organizace nebo vyzkumnd infrastruktura poskytuje konkrétni vyzkumnou sluzbu & provadi smluvni vyzkum
jménem daného podniku poprvé, na zkusebni bazi a po jasné vymezenou dobu, Kontrolni tifad bude tictovanou cenu obvykle
povazovat za cenu trzni, jestlize jsou vyzkumnad sluzba ¢i smluvni vyzkum jedine¢né a lze prokazat, Ze pro né neexistuje trh.
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2.2.2 Spoluprdce s podniky

27. Ma se za to, Ze projekt je realizovan prostiednictvim Gcinné spoluprace, pokud alespont dvé nezdvislé strany
sleduji spole¢ny cil na zdkladé délby prdce, spolecné stanovi rozsah projektu, podileji se na jeho koncipovini,
piispivaji k jeho provddéni a sdileji finan¢ni, technologickd, védeckd a jind rizika projektu, jakoz i jeho vysledky.
Néklady na projekt miaze nést v plné vysi jedna ¢&i vice stran a tim zbavit ostatni strany jejich finan¢nich rizik.
Podminky projektu spoluprace, zejména co se tyce piispévka na jeho ndklady, sdileni rizik a vysledkd, sifeni
vysledkd, pfistupu k pravim dusevniho vlastnictvi a pravidel pro pfidéleni téchto prav, je tieba stanovit pfed
zahdjenim projektu (*). Za formy spoluprice nejsou povazovany smluvni vyzkum a poskytovani vyzkumnych
sluzeb.

28. Jsou-li projekty spoluprice provadény spolené podniky a vyzkumnymi organizacemi nebo vyzkumnymi
infrastrukturami, ma Kontrolni tifad za to, Ze zGcastnénym podnikiim neni prostfednictvim téchto subjektt kviili
pi{znivym podminkdm spoluprice poskytnuta nep¥imd stitni podpora, pokud je splnéna jedna z ndsledujicich
podminek:

a) zhcastnéné podniky hrad{ v plné vysi ndklady projektu, nebo

b) vysledky spoluprice, které nemaji za nasledek vznik priv duSevniho vlastnictvi, Ize vefejné sifit a prava
dusevniho vlastnictvi vznikld z ¢innosti vyzkumnych organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur plné nalezi
témto subjektiim, nebo

c) prava dusevniho vlastnictvi vznikld z projektu, jakoZ i souvisejici p¥istupovd prava jsou mezi riizné spolupra-
cujici partnerské subjekty rozdélena tak, aby byly ndleZité zohlednény jejich pracovni oblasti, ptispévky a
piislusné zdjmy, nebo

d) vyzkumné organizace nebo vyzkumné infrastruktury obdrzi za prdva duSevniho vlastnictvi, jeZ vznikla v
dtsledku jejich ¢innosti a jsou postoupena ziicastnénym podnikiim nebo k nimz ziskaly zdcastnéné podniky
piistupovd prava, ndhradu odpovidajici trzni cené. Od této ndhrady lze odedist absolutni vysi hodnoty
veskerych finan¢nich ¢i nefinancnich pfispévkil zdcastnénych podnikéi na ndklady cinnosti vyzkumnych
organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur, jeZ mély za nésledek vznik dotcenych prav dusevniho vlastnictvi.

29. Pro Gcely bodu 28 pism. d) bude mit Kontrolni Gfad za to, Ze obdrzend ndhrada odpovida trzni cené, pokud
dotéenym vyzkumnym organizacim nebo vyzkumnym infrastrukturdm umozZiiuje pozivat viech hospodaiskych
vyhod spojenych s témito pravy, za predpokladu, Ze je splnéna jedna z nésledujicich podminek:

a) vyse ndhrady byla stanovena na zdkladé prodeje v rdmci otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho
soutézniho fizeni, nebo

b) nezavisly odborny odhad potvrdi, Ze vySe nédhrady je rovna trzni cené nebo vyssi, nebo

¢) vyzkumnd organizace nebo vyzkumnd infrastruktura maze jakozto prodavajici prokazat, Ze nahradu fakticky
sjednala za obvyklych trznich podminek tak, aby pfi uzavieni smlouvy dosdhla maximalniho hospodéfského
prospéchu, s pfihlédnutim ke svym statutdrnim ciltim, nebo

d) spolupracujici podnik md na zdkladé dohody o spoluprici pravo prvnitho odmitnuti k praviim dusevniho
vlastnictvi vzniklym z ¢innosti spolupracujicich vyzkumnych organizaci nebo vyzkumnych infrastruktur a tyto
subjekty maji recipro¢ni prdvo vyzddat si ekonomicky vyhodnéjsi nabidky od tfetich stran, tak aby byl
spolupracujici podnik nucen svou nabidku ndlezitym zptisobem upravit.

30. Pokud neni splnéna Zddnd z podminek v bodé 28, bude se celd hodnota piispévku vyzkumnych organizaci nebo
vyzkumnych infrastruktur na projekt povazovat za vyhodu pro spolupracujici podniky, na kterou se vztahuji
pravidla statni podpory.

(*) Netykd se kone¢nych dohod o trzni hodnoté vzniklych prav dusevniho vlastnictvi a hodnoté piispévkd na projekt.



L 209/30 Utedn véstnik Evropské unie 6.8.2015

2.3 Zadavani vefejnych zakdzek na sluzby ve vyzkumu a vyvoji

31. Vefejni zadavatelé mohou zaddvat zakdzky na sluzby podniki ve vyzkumu a vyvoji, a to jak v rdmci vyhradniho
vyvoje, tak v rdmci zaddvani zakdzek v pfedobchodni fazi (¥').

32. Pokud se pro zadani vefejné zakazky uskutecni oteviené zaddvaci ¥{zeni v souladu s platnymi smérnicemi (*¥),
Kontrolni dfad obvykle uznd, ze podnikim dodédvajicim piislusné sluzby neni poskytnuta stitni podpora ve
smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP (¥).

33. Ve vsech ostatnich pfipadech v¢etné zaddni zakdzky v pfedobchodni fizi bude mit Kontrolni ufad za to, Ze
podnikiim neni poskytnuta stitni podpora, pokud cena zaplacend za piislusné sluzby plné odrdzi trzni hodnotu
piinost, jez vyplyvaji ze zakazky pro vefejného zadavatele, a rizika, kterd nesou zicastnéni dodavatelé. Jednd se
zejména o piipady, kdy jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) vybérové fizeni je oteviené, transparentni a nediskrimina¢ni a opird se o objektivni kritéria vybéru a udéleni
zakdzky stanovend pfed kondnim nabidkového Fizent;

b) pfedpoklddand smluvni ujedndni, v nichZ jsou popsiny vSechny povinnosti a préva stran, véetné povinnosti a
préav souvisejicich s pravy dusevniho vlastnictvi, jsou zdjemciim o tcast v nabidkovém fizeni k dispozici pred
kondnim tohoto fizent;

) zakdzka nezaji§tuje zddnému z dGcastnicich se dodavatelti preferencni zachdzeni pii doddvce komer¢niho
objemu kone¢nych vyrobki nebo sluzeb vefejnému zadavateli v dotceném stité ESVO (*); a

d) je splnéna jedna z téchto podminek:

— viechny vysledky, jeZ nemaji za ndsledek vznik prdv duSevniho vlastnictvi, lze vefejné Sifit, napiiklad
formou publikaci, vyuky ¢&i pfispévku pro normalizacni orgdny, tak aby je mohly jiné podniky
reprodukovat, a p¥ipadnd prava dusevniho vlastnictvi plné ndleZi vefejnému zadavateli, nebo

— dodavatel sluzeb, jemuz nélezi vysledky, které maji za ndsledek vznik prav dusevniho vlastnictvi, je povinen
poskytnout vefejnému zadavateli neomezeny bezplatny pfistup k témto vysledkiim a tfetim strandm
poskytnout piistup za trznich podminek, napiiklad formou nevyhradnich licenci.

34. Pokud nejsou splnény podminky v bodé 33, mohou stity ESVO vychdzet z individudlniho posouzeni ustanoveni
smlouvy mezi vefejnym zadavatelem a podnikem, aniz je dotéena obecnd povinnost ozndmit podporu na VaVal v
souladu s ¢l. 1 odst. 3 ¢sti I protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru.

(*) Viz sdéleni a doprovodny pracovni dokument dtvarti Komise — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Zadavani vefejnych zakdzek v predobchodni fézi: podpora inovace za ticelem
zajistén{ udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé“, KOM(2007) 799 v kone¢ném znéni, 14. prosince 2007.

(*%) Viz clanek 27 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvani vefejnych zakdzek, dosud
nezaclenéné do Dohody o EHP, a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 65), zaclenéné jako bod 2 do ptilohy XVI
(Vetejné zakdzky) Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru EHP ¢. 68/2006 ze dne 2. Cervna 2006 (UF. vést. L 245, 7.9.2006,
s. 22 a dodatek EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 18) a ¢lanek 45 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o
zaddvéni zakdzek subjekty psobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, dosud nezaclenéné do
Dohody o EHP, a o zruenf smérnice 2004/17[ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243), za¢lenéné do jako bod 4 do piflohy XVI (Vefejné
zakdzky) Dohody o EHP rozhodnutim Smiseného vyboru EHP &. 68/2006 ze dne 2. Cervna 2006 (Uf. vést. L 245, 7.9.2006, s. 22 a
dodatek EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 18). Rovnéz v piipadé omezeného fizeni ve smyslu ¢ldnku 28 smérnice 2014/24/EU a clanku 46
smérnice 2014/25/EU bude mit Kontroln{ dfad za to, Ze podnikéim neni poskytnuta stdtni podpora, pokud neni zainteresovanym
dodavateliim bez uvedeni pddnych diivoda zabrdnéno v casti v nabidkovém fizeni.

(*) Totéz plati v ptipad¢, zZe vefejni zadavatelé udéli zakdzku na inovacni feseni, jeZ vzesla z pfedeslé zakdzky v oblasti VaV, nebo na
vyrobky a sluzby, které nespadaji do oblasti VaV, ale které musi spliiovat poZadavky, pro néz je nutnd inovace vyrobku, postupu nebo
organizacni inovace.

(*) AniZ jsou dotcena fizeni, jez se tykajf jak vyvoje, tak ndsledného prodeje jedinecnych nebo specializovanych vyrobki nebo sluzeb.
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3. SPOLECNE ZASADY POSUZOVANI[

35. Kontrolni ufad pfi posuzovéni toho, zda lze ozndmené opatfeni podpory povaZovat za slucitelné s fungovinim
Dohody o EHP, obecné analyzuje, zda ndvrh opatieni podpory zajistuje, Ze pozitivni dopad podpory na cil ve
spole¢ném zdjmu pievazuje nad piipadnymi negativnimi G¢inky na obchod a hospodaiskou soutéz.

36. Ve sdéleni Komise o modernizaci stitni podpory ze dne 8. kvétna 2012 se uvadi, Ze je tfeba urcit a vymezit
spolecné zdsady, které by se pii posuzovani slucitelnosti uplatiiovaly u vech opatfeni podpory. Kontroln{ tifad
tyto spole¢né zdsady uzndva a bude povazovat opatfeni podpory za slucitelné s fungovanim Dohody o EHP pouze
tehdy, pokud opatieni spliuje kazdé z téchto kritérif:

a) prispévek k dosaZeni jasné vymezeného cile spolecného zdjmu: opatfeni stdtni podpory musi byt zaméfeno na cil
spole¢ného zdjmu v souladu s ¢€l. 61 odst. 3 Dohody o EHP (oddil 4.1);

b) potieba stdtniho zdsahu: opatfeni stitni podpory se musi zaméfovat na situace, v nichZ mize podpora p¥inést
podstatné zlep3eni, jeZ trh sim neni schopen zajistit, napiiklad tim, Ze napravi selhdni trhu ¢ vyfesi problém
tykajici se rovnych podminek nebo soudrznosti (oddil 4.2);

c) vhodnost opatieni podpory: navrhovand podpora musi pfedstavovat vhodny politicky ndstroj k dosaZeni cile
spole¢ného zdjmu (oddil 4.3);

d) motivacni iicinek: podpora musi zménit chovdni dotc¢eného podniku (dotéenych podnikd) tak, aby se zabyval
daldimi ¢innostmi, které by bez podpory nevykondval nebo které by vykondval v omezeném rozsahu, jinym
zplisobem ¢ na jiném misté (oddil 4.4);

e) piiméfenost podpory (podpora omezend na minimum): vySe a intenzita podpory musi byt omezena na nezbytné
minimum, které dotéeny podnik (dotéené podniky) pfiméje k dalsim investicim nebo ¢innostem (oddil 4.5);

f) zabrdnéni nepfipustnym negativnim ucinkiim na hospoddiskou soutéZ a obchod mezi smluvnimi stranami: negativni
ucinky podpory musi byt dostatecné omezené, tak aby byl celkovy vysledek opatfeni pozitivni (oddil 4.6);

g) transparentnost podpory: stity ESVO, Kontroln{ tfad, hospoddfské subjekty a vefejnost musi mit snadny piistup
ke viem relevantnim dokumentiim a pifslusnym informacim o podpofe poskytnuté podle téchto dokumentt
(oddil 4.7).

37. Celkové vysledky nékterych kategorii rezimi podpory mohou dile podléhat pozadavku hodnoceni ex post
popsaného v oddile 5. Kontrolni tfad v takovych pfipadech mutze omezit délku trvan{ téchto rezimd (bézné na
Ctyfi roky i méné) s moznosti ndsledné znovu ozndmit, Ze byla platnost rezimu prodlouZena.

38. Pokud opatfeni stitni podpory nebo podminky, které jsou s nim spojeny (véetné metody jeho financovani, je-li
nedilnou souéasti tohoto opatieni), nutné vedou k poruseni Dohody o EHP, nelze uvedenou podporu prohlasit
za sluditelnou s fungovanim Dohody o EHP (*!).

39. Kontrolni tfad pii posuzovani slucitelnosti jakékoli jednotlivé podpory s Dohodou o EHP zohledni veskerd fizeni
tykajici se poruseni ¢lankd 53 nebo 54 Dohody o EHP, kterd se mohou tykat pffjemce podpory a kterd mohou byt
relevantni pro posouzeni podpory podle ¢l. 61 odst. 3 Dohody o EHP (*).

4. POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODPORY NA VAVAI

40. Statni podporu na VaVal lze prohldsit za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP ve smyslu ¢l. 61 odst. 3
pism. ¢) Dohody o EHP tehdy, pokud na zakladé spole¢nych zdsad posuzovani stanovenych v oddile 3 vede ke
zintenzivnéni ¢innosti v oblasti VaVal a neméni pfitom nepfiznivé podminky obchodu zpiisobem, jenz by byl v
rozporu se spolenym zdjmem.

(*") Viz napiiklad véc Némecko v. Komise, C-156/98, Recueil 2000, s. 1-6857, bod 78, a véc Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne,
C-333/07, Sb. rozh. 2008, 5.1-10807, body 94-116.
(*») Viz véc Matra v. Komise, C-225/91, Recueil 1993, 5.1-3203, bod 42.
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41. Kontrolni tifad v tomto oddile objastiuje, jak bude pouzivat tyto spolecné zdsady posuzovéni, a v pfipadé potieby
stanovi konkrétni podminky pro rezimy podpory a dodate¢né podminky pro jednotlivé podpory, jez podléhaji
oznamovaci povinnosti (**).

4.1 Prispévek k dosaZzeni jasné vymezeného cile spolecného zdjmu

4.1.1 Obecné podminky

42. Obecnym cilem podpory na VaVal je napomoci rozvoji VaVal v EHP. Podpora na VaVal by tim méla prispét k
dosazeni cilti stanovenych Komisi ve strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni.

43, Staty ESVO, které zvazuji poskytnuti stdtni podpory na VaVal, musi pfesné vymezit sledovany cil, a zejména
objasnit, jak méd dané opatfeni napomoci rozvoji VaVal.

44. Pokud jde o rezimy podpory podléhajici oznamovaci povinnosti, Kontrolni tfad nahlizi pFiznivé na opatfeni
podpory, kterd jsou nedilnou souédsti komplexnich programii nebo akénich pland na podporu ¢innosti v oblasti

vvvvvv

opatieni podpory, jez prokazuje jejich efektivnost.

45. Pokud jde o stitni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, které jsou rovnéz financovany jednim z
programti Unie zaclenénych do Dohody o EHP (*), bude Kontrolni Gfad povazovat piispévek k dosazeni jasné
vymezeného cile spole¢ného zdjmu za prokdzany.

4.1.2 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

46. Aby stity ESVO prokdzaly, ze jednotlivdi podpora podléhajici oznamovaci povinnosti piispivd ke zintenzivnéni
¢innosti v oblasti VaVal, mohou pouZit ndsledujici ukazatele spolu s dalsimi relevantnimi kvantitativnimi nebo
kvalitativnimi prvky:

a) rozsifeni rozsahu projektu: zvySeni celkovych ndkladt na projekt (bez sniZeni vydaji pijemce podpory v
porovnéni se situaci, kdy by nebyla poskytnuta podpora); zvyseni poctu osob ptidélenych na Cinnosti v oblasti
VaVal;

b) ndriist rozsahu: zvySeni poctu oCekdvanych piinosti projektu; zvySeni ambiciéznosti projektu, o éemz svédci
vyS$si pocet zainteresovanych partnerti, vyssi pravdépodobnost dosazeni zdsadniho pokroku na poli védy nebo
techniky ¢i vys$i riziko netspéchu (souvisejici zejména s dlouhodobym charakterem projektu a s nejistotou,
pokud jde o jeho vysledky);

c) urychleni postupu projektu: dokonceni projektu vyzaduje méné casu nez v piipadé, Ze by se tentyZ projekt
realizoval bez podpory;

d) zvyseni celkové cistky vynaloZenych prostiedkii: zvySeni celkovych ndkladd na VaVal vynaloZenych pijemcem
podpory, v absolutnim vyjadieni ¢i jako podil na obratu; zmény v rozpo¢tu pfidéleném na projekt (bez odpovi-
dajiciho snizeni rozpoctu jinych projekt).

47. Ma-li Kontrolni tfad konstatovat, Ze podpora piispivd k zintenzivnéni ¢innosti v oblasti VaVal v EHP, zohledni
nejen Cisty ndrast ¢innosti v oblasti VaVal provddénych danym podnikem, ale také to, nakolik podpora piispiva k
celkovému ristu vydaji na VaVal v dotéeném odvétvi, jakoz i k lepsimu postaveni EHP v oblasti VaVal v
mezindrodnim kontextu. Kontrolni Gfad zaujme pfiznivé stanovisko v pfipadé opatfeni podpory, u nichz se
pfedpoklddd zvetejnéni hodnocenti ex post tykajici se jejich pFispévku k dosazeni cilt spole¢ného zdjmu.

(**) Podminky slucitelnosti uvedené v nafizeni o blokovych vyjimkach jsou plné pouzitelné také u viech ostatnich ptipadii jednotlivych
podpor, véetné podpor poskytnutych na zdkladé rezimu podpory, ktery podléhd oznamovaci povinnosti.
(**) Viz poznadmka pod carou¢. 7.
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4.2 Potieba statniho zdsahu

4.2.1 Obecné podminky

48. Jak je uvedeno v oddile 3, stitni podpora mtze byt za ticelem zintenzivnéni ¢innosti v oblasti VaVal v EHP nutnd
v situaci, kdy samotny trh nema efektivni vysledky. Aby bylo mozné posoudit, zda je stitni podpora ¢innd pii
dosahovéni cile spole¢ného zdjmu, je nejdfive nezbytné urcit, jaky problém je tfeba Fesit. Stitni podpora by se
méla zaméfovat na situace, v nichz mtze pfinést podstatné zlepSeni, které trh sdm neni schopen zajistit. Stity
ESVO by mély objasnit, jak mtZe opatfeni podpory G¢inné zmirnit selhdni trhu spojené s napliovanim cile
spolecného zdjmu bez této podpory.

49. 'V rdmci VaVal se uskuteCiiuje mnoho ¢innosti, na néz obvykle navazuje fada vyrobkovych trhil a jez vyuZivaji
dostupnych kapacit k vyvoji novych nebo zdokonalenych vyrobkd, sluzeb nebo postupt na téchto vyrobkovych
trzich ¢&i zcela novych trzich, ¢imz napomahaji riistu hospodafstvi, pfispivaji k Gizemni a socidlni soudrznosti nebo
podporuji obecny zdjem spotiebitelti. Vzhledem k dostupnym kapacitim VaVal vSak mohou selhdni trhu brénit
tomu, aby trh dosdhl optimdlniho vykonu, a vést k neefektivnim vysledkam z téchto divodi:

— kladné externality/pFelévani znalosti: piinos VaVal pro spolecnost md casto podobu kladnych vedlejsich
Gcinkd, mezi néZ patii prelévani znalosti ¢i vétsi moznosti pro dalsi hospodaiské subjekty, jezZ mohou vyvijet
doplitkové vyrobky a sluzby. Rada projektit by vsak v ptipadé, Ze by jejich realizace byla ponechdna na trhu,
mohla mit z pohledu soukromého subjektu neatraktivni ndvratnost, ackoli by tyto projekty byly prosp&sné pro
spole¢nost; je tomu tak proto, Ze podniky pfi rozhodovini o objemu VaVal, ktery by mély provadeét, usiluji o
zisk a nedokdzou pfinosy svych Cinnosti dostate¢né zdrocit. Statni podpora proto muize pfispivat k realizaci
projektti, jez jsou celkové prospésné pro spolecnost ¢i hospodafstvi a jez by se jinak neuskute¢nily.

Ne viechny piinosy Cinnosti v oblasti VaVal jsou vSak externalitami a existence externalit sama o sobé
automaticky neznamend, Ze stdtni podpora je slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP. Spotfebitelé jsou
zpravidla ochotni zaplatit za pfimy pfinos novych vyrobkt a sluzeb a podniky mohou zirocit pfinosy své
investice prostfednictvim jinych stdvajicich ndstroju, napiiklad prav dusevniho vlastnictvi. V nékterych
pfipadech jsou vsak tyto prostfedky nedokonalé a ponechdvaji prostor pro zbytkové selhdni trhu, jez muze
napravit stdtni podpora. V piipadé zdkladntho vyzkumu se napiiklad Casto uvadi, Ze muzZe byt obtizné
zabrénit ostatnim v pfistupu k vysledkiim nékterych Cinnosti, jez tak mohou mit charakter vefejného statku.
Konkrétngjsi poznatky souvisejici s vyrobou mohou byt na druhé strané Casto dobfe chranény (napiiklad

“~s 2

patenty), a vynalezy tak mohou vynalezctim poskytovat vyssi ndvratnost,

— nedokonalé a asymetrické informace: pro Cinnosti v oblasti VaVal je pfizna¢nd vysokd mira nejistoty. Kviili
nedokonalym a asymetrickym informacim se mohou soukromi investofi za urcitych okolnosti zdrdhat
financovat hodnotné projekty a vysoce kvalifikovani pracovnici si nemusi byt védomi moZznosti ziskat
zaméstnani v inovativnich podnicich. V dasledku toho mohou byt pfidélené lidské a finan¢ni zdroje
nedostatecné a projekty, jez mohou byt hodnotné pro spole¢nost ¢i hospodafstvi, se nemusi uskutecnit.

Nedokonalé a asymetrické informace mohou v nékterych piipadech také brdnit v pfistupu k finanénim
prostiedkim. Neznamend to vsak, Ze nedokonalé informace a existence rizika automaticky odtivodiuji nutnost
statni podpory. Skute¢nost, Ze projekty s nizsi soukromou ndvratnosti investic nejsou financovany, miize byt
totiZ zndmkou G¢innosti trhu. Riziko je kromé toho souddsti kazdé podnikatelské ¢innosti a neni samo o sobé
selhdnim trhu. V piipadé asymetrickych informaci v§ak mtize riziko zhorsit problémy s financovéanim,

— nedostate¢nd koordinace a selhéni sité: schopnost podnikii navzdjem se koordinovat nebo komunikovat pfi
provadéni VaVal muze byt narusena z raznych divodd, véetné potizi s koordinaci velkého poctu spolupracu-
jicich partnerskych subjekttl, z nichZ nékteré maji odlisné zdjmy, jakoz i probléma pii koncipovani smluv a
obtizi pi koordinaci spoluprace naptiklad kvali nutnosti sdilet citlivé informace.
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4.2.2 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

50. Ackoli mize selhdni trhu v nékterych pfipadech omezovat celkovou drovenn VaVal v EHP, ne vSechny podniky a
hospodatska odvétvi jsou jim postiZeny stejné. U jednotlivé podpory podléhajici oznamovaci povinnosti by tedy
staity ESVO mély poskytnout nalezité informace o tom, zda podpora fesi obecné selhdni trhu s ohledem na VaVal
v EHP, nebo specifické selhdni trhu, jez se tykd napiiklad uréitého odvétvi ¢i oblasti podnikani.

51. Podle toho, jaky konkrétni druh selhdni trhu je tfeba fesit, vezme Kontrolni fad v tivahu tyto skute¢nosti:

— pfelévini znalosti: predpoklddand troven Sifeni znalosti; specificnost ziskanych poznatkd; dostupnost
ochrany prav dusevniho vlastnictvi; mira dopliikovosti s jinymi vyrobky a sluzbami,

— nedokonalé a asymetrické informace: mira rizika a sloZitost ¢innosti v oblasti VaVal; potieba vnéjsich
financi, charakteristika pijemce podpory, pokud jde o pfistup k externimu financovdni,

— nedostatend koordinace: pocet spolupracujicich podnikd; intenzita spoluprice; odlisné zdjmy rdznych
spolupracujicich partnerskych subjektt; problémy p#i koncipovani smluv; problémy pfi koordinaci spoluprace.

52. Ve své analyze tdajného selhdni trhu Kontrolni dfad piihlédne zejména k dostupnym odvétvovym srovninim a
dal$im studifm, jez by mél poskytnout doteny stit ESVO.

53. Budou-li stity ESVO poddvat ozndmeni investi¢ni nebo provozni podpory pro klastry, musi poskytnout informace
o pldnované nebo predpoklddané specializaci inova¢niho klastru, stavajicim regiondlnim potencidlu a pfitomnosti
klastrti s podobnymi cili v EHP.

54. Pokud jde o stitni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, které jsou rovnéz financovany jednim z
programil Unie zaclenénych do Dohody o EHP (**), bude Kontrolni tfad povazovat potiebu stdtniho zdsahu za
prokdzanou.

55. Jednd-li se naopak o stitni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, jeZ se z hlediska technického
obsahu, miry rizika a velikosti podobaji projektim a ¢innostem, které se v rdmci EHP jiz uskute¢iiuji za trznich
podminek, bude mit Kontrolni Gfad v zdsadé za to, Ze k selhdni trhu nedochdzi, a bude pozadovat dalsi dikazy a
odtvodnéni potteby stitniho zdsahu.

4.3 Vhodnost opatieni podpory

4.3.1 Vhodnost alternativnich politickych ndstrojii

56. Statni podpora neni jedinym politickym ndstrojem, s jehoz pomoci mohou stity ESVO napomoci rozvoji ¢innosti
v oblasti VaVal. Je tfeba mit na paméti, Ze mohou byt k dispozici také jiné, vhodng&jsi ndstroje, naptiklad opatfeni
na strané poptdvky, jez zahrnuji regulaci, zaddvani vefejnych zakdzek ¢i normalizaci, jakoz i vy3si objem
financovani vefejného vyzkumu a vzdélavani a obecnd fiskalni opatfeni. Vhodnost politického néstroje v dané
situaci obvykle souvisi s povahou feSeného problému. Je-li tfeba fesit problém novych dcastnikd na trhu se
zhodnocenim vysledkti VaVal pro vlastni icely, vhodnégjsi nez stitni podpora mtize byt napiiklad sniZeni prekazek
trhu. Zvyseni investic do vzdélavani maze byt zase lepsim feSenim nez stitni podpora v piipadé, Ze problémem je
nedostatek kvalifikovanych pracovniki.

57. Podporu na VaVal Ize povolit jako vyjimku z obecného zdkazu statni podpory tehdy, je-li nezbytnd k dosaZeni cile
spole¢ného zdjmu. V tomto ohledu je tedy dilezité zvazit, zda a do jaké miry lze podporu na VaVal povazovat za
vhodny nastroj ke zintenzivnéni ¢innosti v oblasti VaVal, kdyz stejnych vysledkil je mozné dosdhnout i jinymi
nastroji s méné rusivymi acinky.

(*) Viz poznamka pod carou¢. 7.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

(*)
()
(*)
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Pii analyze slucitelnosti bude Kontrolni ufad vénovat zvldstni pozornost posouzeni dopadd navrhovaného
opatieni, které provedl dotéeny stit ESVO. Za vhodny ndstroj se povazuji opatfeni, u nichz stity ESVO zvézily i
jiné politické moznosti a u nichz byly zjistény a Kontrolnimu tfadu ozndmeny vyhody plynouci z pouziti
selektivniho néstroje, jako je statni podpora.

Pokud jde o stdtni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, které jsou rovnéz financovany jednim z
programt Unie zaclenénych do Dohody o EHP (*), bude Kontrolni tfad povazovat vhodnost opatieni podpory za
prokdzanou.

4.3.2 Vhodnost riiznych ndstrojii podpory

Stdtni podporu na VaVal lze poskytovat v riznych formach. Stity ESVO by proto mély zajistit, aby byla podpora
poskytnuta ve formé, kterd bude pravdépodobné znamenat nejmensi naruseni hospodaiské soutéze a obchodu. V
této souvislosti musi dotfené stity ESVO v piipadech, kdy je podpora poskytnuta ve formé, kterd znamend
pfimou finan¢ni vyhodu (napf. ve formé pfimych dotaci, osvobozeni od dani nebo jinych povinnych poplatki ¢i
jejich snizeni nebo poskytnuti pozemkd, vyrobkd nebo sluzeb za piiznivou cenu), pfedlozit rovnéz analyzu jinych
moznosti a objasnit, pro¢ a jak jsou jiné formy podpory s potencidlné méné rusivymi ucinky — napf. vratné
zdlohy nebo formy podpory zaloZzené na dluhovych nebo kapitdlovych nastrojich (napf. stitni zaruky, nakup
podild nebo jiné formy poskytnuti dluhového financovani nebo kapitdlu za vyhodnych podminek) — méné
vhodné.

Néstroj podpory je tieba vybrat s ohledem na selhdni trhu, které se snazi Fesit. Pokud selhdni trhu spocivd
napiiklad v obtiZném pfistupu k externimu dluhovému financovani kvili asymetrickym informacim, mély by staty
ESVO misto dotace obvykle zvolit podporu likvidity, napt. formou tivéru nebo zaruky. Je-li rovnéz nutné podniku
do urcité miry zajistit sdileni rizika, zvolenym ndstrojem podpory by obvykle méla byt vratna ziloha. Pokud je
zejména v piipadé ¢innosti blizkych trhu podpora poskytnuta v jiné formé nez ve formé podpory likvidity nebo
vratné zalohy, musi stity ESVO zdtvodnit vhodnost vybraného néstroje k feseni konkrétniho selhdni trhu.

4.4 Motivacni Géinek

4.4.1 Obecné podminky

Podporu na VaVal Ize povazovat za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP pouze tehdy, ma-li motivacni Géinek.
Tento G¢inek méd podpora v piipadé, Ze zméni chovani podniku tak, aby se zabyval dal§imi ¢innostmi, které by
bez podpory nevykonaval nebo které by vykondval v omezeném rozsahu ¢i jingm zptisobem. Podpora viak nesmi
subvencovat ndklady na ¢innost, které by podniku vznikly v kazdém piipadé, a nesmi kompenzovat bézné
podnikatelské riziko hospodaiské ¢innosti (¥).

Kontrolni Gfad se domnivd, Ze podpora nemd pro piijemce motivaéni aéinek v pi{padech, kdy byly piislusné
¢innosti v oblasti VaVal (**) zahdjeny jiZ pfed poddnim Zadosti piijemce o podporu u vnitrostitnich organt (*).
Jestlize k zahdjeni praci dojde dfive, nez pifjemce pfedlozi Zadost o podporu vnitrostitnim orgdnim, projekt
nebude pro poskytnuti podpory zpusobily.

Z4dost o podporu musi obsahovat alespoii nizev a velikost zadatelského subjektu, popis projektu, véetné mista
jeho realizace a data jeho zahdjeni a ukonceni, vy3i stitni podpory nezbytné k jeho provedeni a seznam

zpusobilych ndkladd.

Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 7.

Spojené véci HGA a dalsi v. Komise, C-630/11 Paz C-633/11 P, EU:C:2013:387.

Pokud se Zadost o podporu tyka projektu v oblasti VaV, neni vylouceno, aby potencidlni ptjemce jiz uskutecnil studie proveditelnosti,
na néz se zadost o podporu nevztahuje.

V piipadé podpory na projekty nebo ¢innosti realizované v po sobé jdoucich fézich, jezZ mohou byt pfedmétem samostatnych fizeni o
poskytnuti podpory, to znamend, ze k zahdjeni praci nesmi dojit pted poddnim prvni Zddosti o podporu. V piipadé podpory
poskytnuté v rdmci automatického rezimu danové podpory se musi jednat o rezim, ktery byl pfijat a vstoupil v platnost pred zahdjenim
prace na podporovaném projektu nebo pted zahdjenim ¢innosti.
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65. Pokud opatfeni v dafové oblasti pfedstavuji stitni podporu, miize Kontrolni dfad dospét na zdkladé hodnoticich
studif (*) poskytnutych stity ESVO k zdvéru, Ze maji motivacni c¢inek, jelikoZ podnécuji podniky k vy3sim
vydajim v oblasti VaVal.

4.4.2 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

66. U jednotlivé podpory podléhajici oznamovaci povinnosti musi stity ESVO Kontrolnimu Gfadu prokazat, Ze
podpora méa motiva¢ni Gcinek, a proto musi poskytnout jasné dikazy, Ze tato podpora mé pozitivni dopad na
rozhodnuti podniku vykonavat ¢innosti v oblasti VaVal, jez by jinak vykondvany nebyly. Aby mohl Kontrolni tifad
provést komplexni posouzeni daného opatfeni podpory, musi dotéeny stit ESVO poskytnout nejen informace
tykajici se podporovaného projektu, ale také co nejiplnéjsi popis toho, co by se délo — nebo co by se dalo
opravnéné ocekdvat — bez podpory, tj. srovndvaci scénaf. Srovnavaci scéndf maze spocivat v neexistenci alterna-
tivntho projektu nebo v existenci jasné definovaného a dostate¢né spolehlivého alternativniho projektu, o kterém
pifjemce uvazuje v rdmci svého rozhodovaciho procesu, a mize se tykat alternativniho projektu, jenz je zcela
nebo ¢aste¢né provadén mimo EHP.

67. Ve své analyze Kontrolni fad pfihlédne k témto skute¢nostem:

— specifikace zamyslené zmény: je tieba dostate¢né upfesnit zménu chovéni, kterd se ocekdvd v dasledku
poskytnuti stitni podpory, tj. zda se zahdji novy projekt nebo se zvysi velikost, rozsah ¢i rychlost dokoncent
projektu,

— srovndvaci analyza: je tieba ur¢it zménu chovédni porovninim ocekdvanych vysledkd a drovné zamyslené
¢innosti s podporou a bez ni. Rozdil mezi obéma scéndti ukazuje dopad opatieni podpory a jeho motivaéni
ucinek,

— droveti ziskovosti: podpora md s vétsi pravdépodobnosti motiva¢ni Gcinek tehdy, pokud by projekt sim o
sobé nebyl dost ziskovy na to, aby jej podnik uskute¢nil, ackoli by znamenal zna¢ny p#inos pro spolecnost,

— vySe investice a penéZni toky v &ase: za pozitivni prvky se pfi posuzovdni motivaéniho dcinku budou
povazovat vysoké pocatecni investice, maly objem disponibilnich penéznich tokd a vyznamny podil penéznich
tokd, které vzniknou ve velmi vzdélené budoucnosti nebo velmi nejistym zptisobem,

— mira souvisejiciho rizika: pfi posuzovani rizik se pfihlédne zejména k nezvratnosti investice, pravdépo-
dobnosti obchodniho netspéchu, riziku, ze projekt bude méné produktivni, nez se ocekavalo, riziku, Ze
provadéni projektu ohrozi jiné Cinnosti pijemce podpory, a riziku, Ze ndklady projektu ohrozi jeho finan¢ni
zivotaschopnost.

68. Staty ESVO se zejména vyzyvaji, aby vychdzely z dokumentt vedeni, posouzeni rizik, finan¢nich zprav, internich
podnikatelskych zamért, odbornych posudkd a jinych studif souvisejicich s posuzovanym projektem. K prokazani
motiva¢niho G¢inku by staittm ESVO mohly poslouzit dokumenty obsahujici informace o prognézach poptavky,
prognézach ndkladd, finan¢nich prognézédch, dokumenty, které jsou predkldddny investicnimu vyboru a které
podrobné popisuji rtizné investi¢ni scénate, nebo dokumenty poskytované finanénim institucim.

69. Aby byl motivacni uc¢inek prokdzdn na objektivnim zdkladé, maze Kontrolni Gfad ve svém posouzeni porovnat
udaje tykajici se konkrétniho podniku s adaji, jez se vztahuji na odvétvi, v némz piijemce podpory plisobi. Stity
ESVO by mély pokud mozno poskytnout pro dané odvétvi zvldsté tdaje, jez prokazuji, Ze srovndvaci scéndf
piijemce, jeho pozadovand mira ziskovosti a ocekdvané penézni toky jsou pfiméfené.

(*) Ackoli to nemusi byt u nové zavedenych opatfeni mozné piedem, bude Kontroln{ tifad ocekdvat, ze stity ESVO piedlozi hodnotici
studie o motiva¢nim G¢inku svych rezimi dafové podpory (takze soucdsti koncepce téchto opatfeni by obvykle mély byt plinované
nebo zamyslené metodiky hodnoceni ex post). Nebudou-li hodnotici studie k dispozici, lze motiva¢ni ticinek rezimi dafiové podpory
pfedpoklddat pouze u opatfeni inkrementalni povahy (tj. opatieni tykajicich se vydaji na VaVal, jez pfekracuji urcitou referencni
hodnotu).
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70. V této souvislosti 1ze miru ziskovosti posuzovat na zdkladé metodik, jeZ prokazatelné pouzivd podnik, ktery je
pijemcem podpory, nebo jez se bézné uplatiiuji v dotéeném odvétvi a jez mohou zahrnovat metody hodnoceni
¢isté soucasné hodnoty projektu (NPV) (*!), vnitfniho vynosového procenta (IRR) (*)) nebo pramérné rentability
investovaného kapitdlu (ROCE).

71.  Pokud podpora neméni chovéni pifjemce tim, Ze by jej podnécovala k dalsim ¢innostem v oblasti VaVal, nemd z
hlediska podpory VaVal v EHP pozitivni i¢inky. Podpora se tedy nebude povazovat za slucitelnou s fungovanim
Dohody o EHP v piipadech, kdy by se tytéZ ¢innosti podle vieho vykonavaly nebo mohly vykonavat i bez jejtho
poskytnuti.

4.5 Pfiméfenost podpory

4.5.1 Obecné podminky

72.  Aby bylo mozné podporu na VaVal povazovat za pfiméfenou, musi byt jeji vySe omezena na minimum nezbytné
k provedeni podporované ¢innosti.

4.5.1.1 Maximdln{ intenzita podpory

73.  Ma-li byt droven podpory ptiméfend selhdni trhu, které md fesit, musi byt podpora stanovena ve vztahu k pfedem
danému souboru zpusobilych ndkladi a omezena na urcity podil téchto zptsobilych ndkladt (intenzita podpory).
Intenzitu podpory je nutno uréit pro kazdého pijemce podpory véetné vsech subjektd v rdmci projektd
spolupréce.

74. K zajisténi pfedvidatelnosti a rovnych podminek Kontrolni tifad uplatiiuje maximdlni intenzitu podpory na VaVal,
kterd se stanovi na zdkladé téchto tif kritérif: i) blizkost podpory trhu jako ukazatel jejich ptedpoklddanych
negativnich G¢inkd a jeji potfebnosti, pfi¢emz se berou v Gvahu mozné vyssi piijmy, jez 1ze o¢ekdvat u podporo-
financovani rizikovych projektd, a iii) zdvaznost selhdni trhu, napf. ocekdvané externality z hlediska $iteni znalosti.
Intenzita podpory by proto méla byt obecné nizs{ u ¢innosti spojenych s vyvojem a inovacemi nez u vyzkumnych
¢innosti.

75. Zpusobilé ndklady pro kazdé opatfeni podpory, na néz se vztahuje tento rdmec, jsou uvedeny v pfiloze 1. Pokud
projekt v oblasti VaV zahrnuje rtizné tkoly, musi kazdy zptsobily tikol spadat do kategorii zdkladntho vyzkumu,
pramyslového vyzkumu nebo experimentdlniho vyvoje (). PH zafazovdni rfiznych ¢innosti do piislusnych
kategorii se bude Kontrolni afad fidit svymi vlastnimi postupy, jakoZ i konkrétnimi piiklady a vysvétlivkami
uvedenymi v manudlu Frascati (*) (OECD).

76. Hodnoty maximdlni intenzity podpory, které 1ze obecné pouZit u vSech zptsobilych opatieni v oblasti VaVal, jsou
uvedeny v piiloze II (¥).

(") Cistd soucasnd hodnota projektu je rozdil mezi pozitivnimi a negativnimi penéznimi toky po dobu Zivotnosti investice, diskontovanymi
najejich soucasnou hodnotu (za pouziti nakladi na kapital).

(*) Vnitini vynosové procento nevychdzi z tGcetnich ziskd v daném roce, ale zohlediiuje budouci penézni toky, jejichz piijem investor

ocekava po celou dobu Zivotnosti investice. Je definovéno jako diskontni sazba, pfi jejimz uplatnéni se Cistd soucasnd hodnota

penéznich tokd rovnd nule.

Toto Fazeni do kategorii nemusi byt nutné chronologického rdzu a postupné se presouvat v ¢ase od zdkladniho vyzkumu k ¢innostem

blizsim trhu. Kontrolnimu dfadu tudiZ nic nebrdni v tom, aby urcity tkol, ktery se provadi v pozdé&jsi fazi projektu, oznacila za

pramyslovy vyzkum a u urcité ¢innosti provadéné v rangjsi fazi rozhodla, Ze se jednd o experimentalni vyvoj nebo Ze se viibec nejednd o

vyzkum.

(*) ,The Measurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental
Development” (,Méfeni védeckych a technickych ¢innosti, navrhované standardni postupy pro Setfeni vyzkumu a experimentdlniho
vyvoje“), manudl Frascati, OECD, 2002, v pozménéném ¢i nahrazeném znéni. Z praktickych divodd, a pokud se neprokdze, ze v
jednotlivych piipadech by se méla pouzit jind stupnice, lze rovnéZ mit za to, Ze jednotlivé kategorie VaV odpovidaji tirovni technologické
pfipravenosti 1 (zdkladni vyzkum), 2-4 (primyslovy vyzkum) a 5-8 (experimentalni vyvoj) — viz sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Evropskd strategie pro klicové technologie —
cesta k ristu a zaméstnanosti‘, COM(2012) 341 final, 26. ¢ervna 2012.

(*) Aniz jsou dotéena zvldstni ustanoveni tykajici se podpory na vyzkum a vyvoj v odvétvi zemédélstvi a rybolovu uvedend v nafizeni o

blokovych vyjimkach.

*
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77. Pokud jde o stitni podporu na projekt provddény ve spoluprici mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky, nesmi
pHmd vefejnd podpora spole¢né s pispévky vyzkumnych organizaci na tentyZ projekt — pokud predstavuji
podporu — pfekrotit pouzitelnou intenzitu podpory pro kazdy podnik, ktery je p¥jemcem podpory.

4.5.1.2 Vratné zdlohy

78.  Pokud stit ESVO poskytne vratnou zalohu, kterd se povazuje za stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o
EHP, pouziji se pravidla stanovend v tomto oddile.

79.  Je-li stat ESVO na zdkladé platné metodiky vychazejici z dostate¢nych a ovéfitelnych tdaji schopen prokdzat, Ze je
mozné vypocitat hruby grantovy ekvivalent vratné zdlohy, mtize rezim podpory a souvisejici metodiku ozndmit
Kontrolnimu tfadu. Jestlize Kontrolni tifad tuto metodiku pfijme a uznd rezim za slucitelny, podpora mize byt
poskytnuta na zdkladé hrubého grantového ekvivalentu vratné zdlohy, neni-li pfekrocena intenzita podpory
uvedend v piloze II.

80. Ve vSech ostatnich piipadech je vratnd zdloha vyjidfena jako procentni podil zptsobilych ndkladti a muze
piekrocit pfislusnou maximdlni intenzitu podpory o 10 procentnich bod za pfedpokladu, zZe jsou splnény
nasledujici podminky:

a) v piipadé aspésného vysledku musi opatieni podpory stanovit, Ze se zdloha splati spolu s droky, jejichZ sazba
nebude niz$i nez diskontni sazba, jez vyplyvd z uplatnéni metody Kontrolntho dfadu pro stanovovani
referencnich a diskontnich sazeb (*);

vvvvvv

pozadovat platby nad ramec splatek zalohy v¢etné arokt podle platné diskontni sazby;

c¢) pokud projekt neuspéje, zdloha se nemusi splacet v plném rozsahu. V ptipadé ¢dstecného tspéchu by méla byt
splacena ¢dstka imérnd stupni dosazeného tspéchu.

81. Aby mohl Kontrolni tfad opatfeni posoudit, musi byt jeho soucdsti podrobnd ustanoveni tykajici se spldceni
zélohy v piipadé tspéchu, v nichz bude na zdkladé pfiméfené a obezfetné hypotézy jasné vymezeno, co se bude
povaZovat za Gspé&ny vysledek.

4.5.1.3 Danova opatieni

82. Intenzitu podpory v piipadé danového opatteni, které predstavuje stdtni podporu, je mozné vypocitat bud na
zdkladé jednotlivych projektt, nebo na tGrovni podniku jako pomér mezi celkovou dafiovou tlevou a vysi viech
zpusobilych ndkladd na VaVal vzniklych za obdobi nejvyse tfi po sobé jdoucich fiskdlnich let. V posledné
jmenovaném piipadé se miZe opatfeni v danové oblasti vztahovat bez rozdilu na vSechny zpusobilé ¢innosti,
avsak nesmi prekrocit ptislusnou intenzitu podpory na experimentdlni vyvoj (*).

4.5.1.4 Kumulace podpory

83. Podporu lze poskytnout soucasné v rdmci nékolika rezimt nebo kumulovat s podporou ad hoc, pokud celkova
vyse statni podpory na urcitou ¢innost nebo projekt neptekroci stropy podpory stanovené v téchto pokynech. Jak
je uvedeno v bodé 9, financovani z prostfedkti Evropské unie, které centrdlné spravuji organy, agentury, spole¢né
podniky a jiné subjekty a které neni piimo ani nepfimo pod kontrolou statd ESVO, nepredstavuje stdtni podporu
a nemélo by se brat v Gvahu. Pokud se v3ak toto financovani kombinuje se stitni podporou, nesmi celkova vyse
vefejného financovdni poskytnutého na tytéz zplsobilé ndklady piekro¢it nejvyhodnéjsi miru financovani
stanovenou v platnych pravidlech Dohody o EHP.

(*) Viz pokyny Kontrolniho tGfadu k referen¢nim a diskontnim sazbdm (Uf. vést. L 105, 21.4.2011, s. 32 a dodatek EHP ¢. 23, 21.4.2011,
s. 1).

(*) Naproti tomu v piipadé, Ze opatieni danové podpory rozlisuje mezi riznymi kategoriemi VaV, se nesmi pfekrocit pifslusné intenzity
podpory.
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84. Pokud jsou vydaje zptsobilé pro podporu na VaVal také zcela nebo z¢dsti potencidlné zpiisobilé pro podporu k

jinym dcelim, bude tato piekryvajici se ¢ast podléhat nejpFiznivéjsimu stropu podle jakychkoli z pFislusnych
pravidel.

85. Podpora na VaVal se s ohledem na tytéz zpusobilé ndklady nesmi kumulovat s podporou de minimis, pokud by tak
doslo k piekrocenti intenzity podpory stanovené v téchto pokynech.

4.5.2 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

86. U jednotlivych podpor podléhajicich oznamovaci povinnosti nesta¢i k zajisténi pfiméfenosti jen dodrzet pfedem
stanovené maximdlni intenzity podpory.

87. Aby Kontrolni tfad zjistil, zda je podpora piiméfend, obvykle provéii, ze vyse podpory nepiekracuje minimum
nezbytné k tomu, aby byl podporovany projekt dostate¢né ziskovy, napiiklad tim, Ze bude mozné dosdhnout
vnitfniho vynosového procenta (IRR), které odpovidd referenéni nebo minimdlni trovni pro dané odvétvi nebo
podnik. Pro tento Gcel Ize pouzit rovnéZ bézné hodnoty ndvratnosti, jeZ pifjemce pozaduje u jinych projekti v
oblasti VaVal, jeho naklady na kapitdl jako celek nebo obvykle dosahovanou navratnost v doteném odvétvi. Je
tieba zohlednit vSechny ocekdvané ndklady a piinosy za celou dobu trvani projektu, véetné ndkladt a pifjmt
vyplyvajicich z vysledkd ¢innosti v oblasti VaVal.

88. Prokdze-li se (napiiklad prostfednictvim internich dokumentd spolecnosti), Ze pijemce podpory si mize
jednozna¢né vybrat mezi moznosti realizovat podporovany projekt, nebo alternativni projekt bez podpory, bude
se podpora povaZovat za omezenou na minimum pouze tehdy, pokud vySe podpory neptekroéi Cisté dodate¢né
naklady na provddéni dotlenych ¢innosti v porovndni se srovndvacim projektem, ktery by se uskutecnil bez
podpory. Ke stanoveni ¢istych dodate¢nych ndkladtt Kontrolni dfad porovnad predpoklddanou ¢istou soucasnou
hodnotu investice do podporovaného projektu a srovndvactho projektu, pticemz piihlédne k pravdépodobnosti

riznych obchodnich scéndtt (*%).

89. Jestlize se jednd o podporu na projekty v oblasti VaV & na vystavbu nebo modernizaci vyzkumné infrastruktury a
Kontrolni ufad mizZe na zdkladé metodiky podle bodu 87 nebo 88 potvrdit, Ze je podpora omezena jen na
nezbytné minimum, lze povolit vy$§i maximalni intenzitu podpory, neZ je intenzita stanovend v pifloze II, a to do
trovné uvedené v ndsledujici tabulce.

(%)
Maly podnik Stfedni podnik Velky podnik
Podpora na projekty v oblasti VaV
Zékladni vyzkum 100 100 100
Aplikovany vyzkum 80 70 60
— pod podminkou G¢inné spoluprice mezi pod- 90 80 70
niky (v pipadé velkych podnikii pFeshranicni
spoluprice nebo spoluprice s alesponi jednim
malym nebo stfednim podnikem) nebo mezi
podnikem a vyzkumnou organizaci; nebo
— pod podminkou vefejného sifeni vysledka
Podpora na vystavbu a modernizaci vyzkumné infra- 60 60 60
struktury

(*) Ve zvldstnim piipadé, kdy podpora pouze umoziuje urychlit dokonéeni projektu, by mélo srovnani odrézet hlavné riizné casové linie z
hlediska penéznich tokt a opozdéného vstupu na trh.
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90. Aby stity ESVO prokadzaly, Ze je podpora omezena na nezbytné minimum, musi objasnit, jak byla stanovena vyse
podpory. K posouzeni piiméfenosti podpory je mozné pouzit také dokumentaci a vypocty pouzité pro analyzu
motiva¢niho G¢inku. Pokud se zjisténd potfeba podpory tykd spiSe obtizi se ziskdnim dluhového financovani na
trthu nez nedostate¢né ziskovosti, miize byt obzvldsté vhodnym zptsobem, jak zajistit omezeni podpory na
minimum, poskytnut{ této podpory ve formé tvéru, zdruky nebo vratné zdlohy, a nikoli v nevratné formé (napf.
dotace).

91. Existuje-li nékolik potencidlnich kandiddt na provedeni podporované ¢innosti, splnéni pozadavku pfiméfenosti je
pravdépodobnéjsi, pokud je podpora poskytnuta na zdkladé transparentnich, objektivnich a nediskriminacnich
kritérii.

92. S cilem fesit skutené nebo potencidlni p¥imé ¢i nep¥imé naruSeni mezindrodntho obchodu lze povolit vyssi
intenzity podpory, nez jsou obecné piipustné podle téchto pokynti, pokud konkurenti usazeni mimo EHP pfimo
¢i nepiimo v poslednich tfech letech obdrzeli nebo maji obdrzet podporu stejné intenzity na podobné projekty. Je-
li v§ak pravdépodobné, 7Ze k naruseni mezindrodniho obchodu dojde vzhledem ke zvldstni povaze dotéeného
odvétvi po vice nez tiech letech, lze referencni obdobi ndlezité prodlouzit. Je-li to mozné, poskytne dotéeny stdt
ESVO Kontrolnimu dfadu dostateéné informace, aby mohl posoudit situaci, zejména nutnost vzit v tvahu
konkuren¢ni vyhodu, kterou md konkurent ze tfeti zemé. Pokud Kontrolni tfad nemd dikazy tykajici se
poskytnuté nebo navrhované podpory, miiZze ve svém rozhodnuti vychazet také z nepiimych dikazi.

93.  Pii shromazdovéni dikaz mtize Kontrolni tifad vyuzit svych vySetfovacich pravomoci (*).

4.6 Zamezeni nezddoucich negativnich @éinkd na hospoddfskou soutéz a obchod

4.6.1 Obecné informace

94.  Aby byla podpora na VaVal slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP, musi byt negativni G¢inky opatfeni podpory v
podobé naruSeni hospodafské soutéze a vlivu na obchod mezi stity ESVO omezené a vyvdzené pozitivnimi
ucinky, pokud jde o pfispévek k cili spole¢ného zdjmu.

95. Kontrolni tfad zjistuje dva hlavni druhy potencidlniho narueni hospoddfské soutéze a obchodu mezi stity ESVO
zpusobeného podporou na VaVal, a to naruSeni vyrobkovych trhil a G¢inky na umisténi Cinnosti. Oba druhy
naru$eni mohou vést k neefektivité pti ptidélovani prostiedkd, coz zhorSuje hospoditské vysledky EHP, a k
obavam kvali distribuci, jelikoz podpora ovliviiuje rozdéleni hospodéfské ¢innosti mezi regiony.

96. Co se ty¢e naruSeni vyrobkovych trhii, mtize mit stdtni podpora na VaVal dopad na hospodifskou soutéz v
inovacnich procesech a na vyrobkovych trzich, na nichz se vyuzivaji vysledky ¢innosti v oblasti VaVal.

4.6.1.1 U¢inky na vyrobkové trhy

97. Stdtni podpora na VaVal mize omezovat hospodafskou soutéz v souvislosti s inovaénimi procesy a vyrobkovymi
trthy tfemi zplsoby: naruSenim procesu vstupu konkurence na trh a jejtho odchodu z trhu, narusenim
dynamickych investi¢nich pobidek a vytvofenim ¢i udrzovanim trzni sily.

i) Naruseni procesu vstupu konkurence na trh a jejtho odchodu z trhu

98. Podpora na VaVal miiZe zabrdnit tomu, aby trZni mechanismy odménovaly nejefektivnéjsi vyrobce a vyvijely tlak
na ty nejméné efektivni ke zlepsovdni, restrukturalizaci nebo odchodu z trhu. Kvili poskytnuti podpory tak muize

(*) Viz naiizeni Rady (EU) ¢. 734/2013 ze dne 22. Cervence 2013 (UF. vést. L 204, 31.7.2013, 5. 15), dosud nezaclenéné do Dohody o EHP,
a ¢lanek 6 casti I Dohody o zi{zeni Kontrolnitho Gifadu a Soudniho dvora.
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dojit k tomu, Zze konkurenti, ktefi by jinak byli schopni zistat na trhu, jsou nuceni tento trh opustit nebo zZe
konkurenti na dany trh viibec nevstoupi. Podobné muze stitni podpora ochrédnit neefektivni podniky pted
odchodem z trhu nebo mtize dokonce vést k jejich vstupu na trh a ziskdni trznich podili od jinak efektivnéjsich
konkurent. Podpora na VaVal mizZe tedy pf nesprdvném zacileni pomdahat neefektivnim podnikim a dat
vzniknout trznim strukturdm, kde mnoho subjektti funguje do zna¢né miry v nedostatecné efektivnim rozsahu.
Z dlouhodobého hlediska miize zasahovdni do procesu vstupu konkurence na trh a jejtho odchodu z trhu
potlacovat inovace a zpomalovat rist produktivity v rdmci celych odvétvi.

ii) Naruseni dynamickych pobidek

99. Podpora na VaVal maze naruSovat dynamické investiéni pobidky konkurentd pffjemce podpory. Pokud podnik
ziskd podporu, obecné to zvysuje pravdépodobnost tspéchu jeho ¢innosti v oblasti VaVal a v budoucnu vede k
vét§{ pfitomnosti tohoto podniku na pFslusném vyrobkovém trhu ¢&i trzich. Tato vétsi pftomnost muze
konkurenty ptimét k omezeni rozsahu svych ptvodnich investi¢nich pland (efekt vytésnéni).

100. Poskytnuti podpory mize navic vést k tomu, Ze potencidlni pfijemci jsou pfili§ optimisti¢ti nebo ochotnéjsi
riskovat. Dlouhodoby dopad na celkovou vykonnost odvétvi pak bude pravdépodobné negativni. Podpora na
VaVal mizZe tedy pii nespravném zacileni pomdhat neefektivnim podniktim a dat vzniknout trznim strukturdm,
kde mnoho subjektt funguje do zna¢né miry v nedostate¢né efektivnim rozsahu.

iii) Vytvoreni nebo udrzovdni trzni sily

101. Podpora na VaVal mize mit rusivé Ucinky také v tom smyslu, Ze zvySuje nebo udrZuje stupen trzni sily na
vyrobkovych trzich. Trzni sila je schopnost ovliviiovat po zna¢nou dobu na tkor spotiebiteldl trzni ceny, objem
vyroby, sortiment nebo kvalitu vyrobkti a sluzeb ¢i dal$i parametry hospodaiské soutéze. I v piipadech, kdy
podpora nezvysuje trzni silu pfimo, miiZe tak ¢init nepfimo tim, Ze odrazuje stavajici konkurenty od rozsifovani,
vede k jejich odchodu z trhu nebo brani vstupu novych konkurentt na trh.

4.6.1.2 Ucinky na obchod a volbu umisténi{ ¢innosti

102. Statni podpora na VaVal maze narusit hospodaiskou soutéz také v piipadé, Ze ovlivni volbu umisténi ¢innosti. K
tomuto narueni maze dojit na trovni riznych statt ESVO, pokud podniky soutézi s konkurenty z jinych stata
nebo pokud zvazuji rizné moznosti umisténi ¢innosti. Podpora uréend na premisténi ¢innosti do jiného regionu
v rdmci EHP nemusi vést pfimo k naruseni vyrobkového trhu, pfemistuje vsak ¢innosti nebo investice z jednoho
regionu do druhého.

4.6.1.3 Zjevné negativni uc¢inky

103. Aby bylo mozné urcit rozsah, v némz lze opatfeni podpory povazovat za opatfeni s naruSujicimi Gcinky, je
v zésadé nutné toto opatfeni analyzovat spolu se souvislostmi, v nichZ je uplatiiovdno. Lze viak ur¢it situace, v
nichZ negativni G¢inky zcela zjevné pfevazuji nad ¢inky pozitivnimi, coz znamend, Ze podporu neni mozno
povazovat za slucitelnou s fungovdnim Dohody o EHP.

104. Podle obecnych zdsad Dohody o EHP nelze stitni podporu povazovat za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP
pfedevsim tehdy, je-li opatfeni podpory diskrimina¢ni v mife, kterd neni odtivodnéna charakterem statni podpory.
Jak je vysvétleno v oddile 3, Kontrolni Gfad tedy nepovoli opatfeni, pokud toto opatfeni nebo podminky, které
jsou s nim spojeny, vedou k poruseni Dohody o EHP. Plati to zejména v piipadé opatfeni, kterd podminuji
poskytnuti podpory povinnosti, aby mél pifjemce ustfedi v ptislusném stité ESVO (nebo aby v tomto stit¢ ESVO
pfevdzné pusobil) ¢i aby pouzival vyrobky vyrobené v daném stité nebo sluzby v ném poskytované, jakoz i
opatfent, jeZ omezuji moznost pifjemce vyuZivat vysledk VaVal v jinych statech EHP.
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105. Za sluditelnou se nebude povazovat ani podpora, kterd vede jen ke zméné umisténi ¢innosti v oblasti VaVal v
ramci EHP, aniz by se zdroveri zménila povaha, velikost nebo rozsah projektu.

4.6.2 Rezimy podpory

106. Maji-li byt rezimy podpory podléhajici oznamovaci povinnosti slucitelné s fungovanim Dohody o EHP, nesméji
vést k vyraznému naruSeni hospodaiské soutéZe a obchodu. Zejména se jednd o to, ze i v piipadé, kdy lze
narudeni na individudlni drovni povazovat za omezené (za pfedpokladu, Ze je podpora nezbytnd a piiméfend k
dosazeni spole¢ného cile), na kumulativnim zdkladé mohou mit rezimy podpory pfesto vyrazné ruivy dopad.
Toto naru$eni muiZe byt zpiisobeno napiiklad podporou, jez negativné ovliviiuje dynamické pobidky k inovacim
ze strany konkurenttl. V piipadé rezimu zaméfeného na urcitd odvétvi je riziko takového naruseni jesté vyrazngjsi.

107. Aniz by byl dotcen bod 122, musi stity ESVO proto prokdzat, Ze jakékoli negativni tcinky budou omezeny na
minimum, a to s pfihlédnutim napf. k velikosti danych projektd, k vysi jednotlivych podpor a vysi kumulované
podpory, k poctu ocekdvanych pifjemct a charakteru cilovych odvétvi. Aby mohl Kontrolni Gfad posoudit pravdé-
podobné negativni G¢inky rezima podpory podléhajicich oznamovaci povinnosti, mohou stity ESVO piedkladat
posouzeni dopadti a hodnocenti ex post vypracovand pro podobné ptedchozi rezimy.

4.6.3 Dodatecné podminky pro jednotlivé podpory

4.6.3.1 Naru$eni na vyrobkovych trzich

108. U jednotlivych podpor podléhajicich oznamovaci povinnosti by mély staty ESVO pro acely zjisténi a vyhodnoceni
potencidlniho naruSeni hospoddiské soutéZe a obchodu Kontrolnimu udfadu poskytnout informace tykajici
se i) dotlenych vyrobkovych trhit (tj. trht dotéenych zménou chovani pfijemce podpory) a ii) dotéenych
konkurentt a zdkaznikd nebo spotiebiteld.

109. PF posuzovani negativnich t¢inké opatfeni podpory se Kontrolni dfad ve své analyze naruSeni hospodarské
soutéZe zaméi na pfedvidatelny dopad podpory na VaVal na hospodifskou soutéZ mezi podniky na dotéenych
vyrobkovych trzich. Kontrolni dfad bude pfiklddat vétsi vahu rizikéim pro hospoddiskou soutéZ a obchod, kterd
vzniknou v blizké budoucnosti a jsou obzvlasté pravdépodobnd.

110. Pokud bude ur¢itd inovacni ¢innost spojena s nékolika budoucimi vyrobkovymi trhy, bude dopad stitni podpory
posuzovan na vsech dotCenych trzich. V nékterych ptipadech se s vysledky Cinnosti v oblasti VaVal, napf. v
podobé prav dusevniho vlastnictvi, obchoduje na trzich s technologiemi, napf. udélovanim licenci na patenty nebo
prodejem. Kontrolni Gfad mize v téchto piipadech zvazit rovnéz ucinek podpory na hospodaiskou soutéz na
trzich s technologiemi.

111. Pfi posuzovdni potencidlntho naruSeni hospoddiské soutéze bude Kontrolni tfad pouzivat roiznd kritéria,
konkrétné kritéria tykajici se naruseni dynamickych pobidek, vytvofeni nebo udrzovéni trzni sily a zachovani
neefektivnich trznich struktur.

i) Naruseni dynamickych pobidek

112. Ve své analyze potencilniho naruseni dynamickych pobidek Kontrolni Gfad pfihlédne k témto skute¢nostem:

— rist trhu: ¢im vétsi rlst trhu se v budoucnu ocekdvd, tim mensi je pravdépodobnost, ze budou pobidky
konkurent podporou negativné ovlivnény, jelikoz bude stile dostatek ptilezitosti k rozvoji ziskového
podnikéni,
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113.

114.

— e podpory: opatieni, kterd zahrnuji vyznamné &istky podpory, pravdépodobnéji povedou k vyraznému
efektu vytésnéni. Vyznamnost ¢dstky podpory se bude méfit pfedevsim podle vyse prostiedkd, jez vynalozili
hlavn{ Gi¢astnici trhu na projekty podobného druhu,

— Dblizkost trhu/kategorie podpory: ¢im vice je opatfeni podpory zaméfeno na ¢innosti blizké trhu, tim je pravdépo-
dobngjsi, Ze povede k vyraznému efektu vytésnéni,

— oteviené vybérové fizeni: je-li podpora poskytnuta na zdkladé transparentnich, objektivnich a nediskrimina¢nich

kritérii, bude postoj Kontrolniho Gfadu piiznivéjsi,

— prekdzky odchodu: konkurenti s vétsi pravdépodobnosti zachovaji, nebo dokonce navysi své investi¢ni pldny,
jsou-li piekdzky ukonéeni inovaéniho procesu velké. To muZe nastat, pokud je mnoho minulych investic
soutéZzitelti vdzano v urcité trajektorii VaVal,

— pobidky k soutéZi o budouci trh: podpora na VaVal muze vést k situaci, kdy konkurenti pfjemce podpory upusti
od soutéze o budouci trh, na némz ,vitéz bere v3e, jelikoz vyhoda poskytnutd podporou, pokud jde o stupen
technického pokroku, dspory z rozsahu, sitové Gcinky ¢i nacasovani, sniZuje moznost, Ze by na tento budouci
trh potencidlné vstoupili aspésné,

— diferenciace vyrobkii a intenzita hospoddiské soutéZe: tykaji-li se inovace vyrobki spiSe vyvoje diferencovanych
vyrobkil (v souvislosti napf. s odlisnymi znackami, normami, technologiemi ¢i skupinami spotfebiteld), je
dopad na konkurenty méné pravdépodobny. Totéz plati v piipadé, Ze je na trhu mnoho efektivnich
konkurentd.

ii) Vytvoreni nebo udrzovani trznf sily

Kontrolni dfad je znepokojen zejména témi opatienimi v oblasti VaVal, jez pfjemci podpory umoziuji zvysit trzni
silu, kterou md na stavajicich vyrobkovych trzich, nebo ji pfevést na vyrobkové trhy budouci. Kontrolni tfad proto
pravdépodobné nezjisti problémy tykajici se hospodaiské soutéze v souvislosti s trzni silou v pfipadech, kdy md
pifjemce podpory trini podil niz$i nez 25 %, a v piipadé trhi, jejichz koncentrace méfend Herfindahl-
Hirschmanovym indexem (HHI) je niz3i nez 2 000.

Ve své analyze trzni sily pfihlédne Kontrolni dfad k témto skute¢nostem:

— trzni sila piijemce podpory a struktura trhu: mé-li jiz pffjemce podpory na vyrobkovém trhu dominantni
postaveni, opatieni podpory muiZe toto dominantni postaveni posilit dalsim oslabenim konkurenéntho tlaku,
ktery mohou na podnik, jenz je pijemcem podpory, vyvijet konkurenti. Stejné tak mohou mit opatieni statn{
podpory vyznamny dopad na oligopolnich trzich, na nichZ ptsobi jen nékolik mélo déastnika,

— droveni prekdZek vstupu: v oblasti VaVal mohou novi Gcastnici nardZet na znatné prekdzky vstupu na trh.
K témto prekdzkdm patif pravni prekdzky vstupu (zejména pokud jde o préva dusevniho vlastnictvi), dspory
z rozsahu a sortimentu, pfekdzky piistupu k sitim a infrastruktufe a jiné strategické prekdzky vstupu nebo
roz$ifent,

— sila na strané poptdvky: trzni sila podniku mtzZe byt omezena rovnéz postavenim kupujicich na trhu. P¥tomnost
silnych kupujicich mtze slouzit jako protiargument ke zjisténi silného postaveni na trhu, pokud je pravdé-
podobné, Ze tito kupujici budou usilovat o zachovani dostate¢né hospodaiské soutéze na trhu,

— wybérové fizeni: obavy Kontrolniho tfadu budou pravdépodobné vzbuzovat opatfeni podpory, jez umoZiuji
podnikiim se silnym postavenim na trhu ovliviiovat vybérové fizeni napiiklad tim, Ze maji pravo doporucovat
podniky ve vybérovém fizeni nebo ovliviiovat cestu vyzkumu zptsobem, ktery bezdtivodné znevyhodiuje
alternativni moZnosti.
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ili) Zachovéni neefektivnich trznich struktur

115. Ve své analyze trznich struktur Kontrolni dfad zvazi, zda je podpora poskytovdna na trzich s nadmérnou
kapacitou nebo v upadajicich odvétvich. Je méné pravdépodobné, Ze obavy vyvolaji situace, kdy trh roste nebo kdy
statni podpora na VaVal pravdépodobné zméni celkovou dynamiku riistu odvétvi, pfedev$im zavedenim novych
technologii.

4.3.6.2 Uéinky na umisténi ¢innosti

Yevs

116. Zejména v piipadech, kdy je podpora na VaVal blizkd trhu, mtze dojit k tomu, Ze nékterd Gzemi maji piiznivéjsi
podminky z hlediska ndsledné vyroby, pfedevsim kvuli relativné niz$im vyrobnim nakladtm v dasledku podpory
¢i kvl vyssi drovni ¢innosti v oblasti VaVal vykondvanych diky podpofe. Podniky se proto mohou na tato Gzemi
pfemistovat.

117. Ucinky na umisténi Cinnosti mohou byt vyznamné také v pifpadé vyzkumnych infrastruktur. Pokud je podpora
pouzita hlavné k pfildkdn{ infrastruktury do uréitého regionu na tkor jiného, nepfispéje k rozvoji dalich ¢innosti
v oblasti VaVal v EHP.

118. Kontrolni tfad ve své analyze jednotlivé podpory, jez podléhd oznamovaci povinnosti, proto zohledni viechny
dtkazy o tom, Ze pfjemce podpory zvazil alternativni umisténi.

4.7 Transparentnost

119. Od 1. €ervence 2016 — s vyjimkou jednotlivych podpor ve vysi méné nez 500 000 EUR — musi stity ESVO na
vnitrostatni nebo regiondlni Grovni zvefejnit o opatfenich stitni podpory podléhajicich oznamovaci povinnosti na
ucelenych internetovych strdnkdch vénovanych stitni podpofe alespon tyto informace: Uplné znéni rezimu
podpory a jeho provadéci ustanoveni nebo pravni zdklad pro jednotlivou podporu ¢i pfislusny odkaz; totoznost
organu, jenz poskytuje podporu; totoznost jednotlivych ptfjemct; druh a vysi podpory poskytnuté jednotlivym
pijemctim; datum poskytnuti podpory; kategorii pifjemce (maly a stfedni podnik nebo velky podnik); region, v
némz pijemce sidli (statisticky region trovné 2 (*)); hlavni hospodaiské odvétvi, v némz piijemce pisobi (na
drovni skupiny NACE) (*!). Tyto informace musi byt zvefejnény do Sesti mésictt od pfijeti rozhodnuti o poskytnuti
podpory nebo v piipadé opatfeni v daniové oblasti do jednoho roku od data podédni danového pfizndni, musi byt
uchovdvany po dobu alespon deseti let a musi byt bez omezeni dostupné Siroké vefejnosti (*2).

5. HODNOCENI

120. S cilem dale zajistit, aby bylo naruseni hospodaiské soutéZe a obchodu omezené, mize Kontrolni tifad pozadovat,
aby rezimy podpory podléhajici oznamovaci povinnosti byly predmétem casového omezeni a hodnoceni
uvedeného v bodé 37. Hodnoceni je tieba provadét zejména v piipadé rezimd, jejichZ potencidlni rusivé Géinky
jsou obzvldsté vyznamné, tj. rezimt, u nichz mizZe hrozit vyrazné omezeni hospodaiské soutéze, pokud se véas
neptezkoumd jejich provadéni.

121. Vzhledem k cilaim hodnoceni, a aby nevznikala neimérnd zatéz pro staty ESVO, jakoZz i neimérnd zatéZ v piipadé
mensich opatien{ podpory, se pozadavek uvedeny v bodé 120 uplatni pouze u rezim podpory s vysokymi

(*) V téchto pokynech se misto akronymu NUTS, jenZ je uveden v odpovidajicich pokynech Komise, pouzije pojem ,statisticky region®.
Akronym NUTS je odvozen od ndzvu ,spolecnd klasifikace tizemnich statistickych jednotek” podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné klasifikace tzemnich statistickych jednotek (NUTS)
(Ut. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1). Toto nafizeni neni za¢lenéno do Dohody o EHP. Aby vsak bylo mozné dosdhnout spole¢nych definic
za situace stéle se zvysujici poptdvky po statistickych informacich na regiondlni tirovni, bylo mezi Statistickym tfadem Evropské unie,
Eurostatem, a ndrodnimi statistickymi Gfady kandiddtskych zemi a stdttt ESVO dosazeno dohody o zavedeni statistickych regiond, jez
odpovidaji klasifikaci NUTS.

(") S vyjimkou obchodnich tajemstvi a jinych divérnych informaci v fddné odiivodnénych piipadech a se souhlasem Kontrolntho tifadu
(viz pokyny Kontrolniho tfadu o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o stdtnich podpordch, Ut. vést. L 154, 8.6.2006, s. 27 a dodatek
EHP ¢. 29, 8.6.2006, s. 1). V ptipadé opatieni v dafiové oblasti mohou byt informace o vysi jednotlivych podpor poskytovany v téchto
rozmezich (v milionech EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 a vice].

(*}) V piipadé protiprdvni podpory budou stity ESVO muset zajistit, aby tytéZ informace byly zvefejnény ex post do Sesti mésict od data
rozhodnuti Kontrolntho fadu. Tyto informace musi byt dostupné ve formdtu, ktery umozauje vyhleddvani dajd, jejich extrakci a
snadné zvefejiiovani na internetu, napiiklad ve formatu CSV nebo XML.
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rozpocty, jez se vyznaCuji novymi vlastnostmi, nebo pokud se pfedpoklddaji vyznamné zmény v oblasti trhu,
technologii nebo pfedpisti. Hodnoceni, které na zdkladé spolecné metodiky (**) provede odbornik nezdvisly na
organu, jenz poskytuje podporu, je tieba zvefejnit. Stity ESVO musi spolecné s piislusnym rezimem podpory
pfedlozit i ndvrh plinu hodnoceni, jenZ se stane nedilnou soucdsti posouzeni rezimu, které provede Kontrolni
Gfad.

122. Sluditelnost rezimt podpory vynatych z oblasti pisobnosti nafizeni o blokovych vyjimkdch vyhradné z divodu
jejich vysokého rozpoctu Kontrolni dfad posoudi pouze na zdkladé planu hodnoceni.

123. Hodnoceni musi byt Kontrolnimu afadu predlozeno v¢as, aby bylo mozno posoudit piipadné prodlouzeni rezimu
podpory, a v kazdém piipadé po skonceni jeho platnosti. Presny rozsah a zptisob kazdého hodnoceni bude
definovan v rozhodnuti, jimz se schvaluje rezim podpory. Vysledky tohoto hodnoceni je tieba vzit v tvahu u
jakéhokoli nasledného opatteni podpory s podobnym cilem, vcetné jakékoli zmény rezim@ podpory podle
bodu 122.

6. PODAVANI ZPRAV A MONITOROVAN{

124. V souladu s Dohodou o zfizeni Kontrolniho tifadu a Soudniho dvora a konsolidovanou verzi rozhodnuti
Kontrolniho tfadu ¢. 195/04/COL (**), musi stity ESVO pfedlozit Kontrolnimu tGfadu vyro¢ni zprévy.

125. Stity ESVO musi uchovdvat podrobné zdznamy o vsech opatfenich podpory. Tyto zdznamy musi obsahovat
veskeré informace nezbytné k posouzeni, zda byly splnény podminky tykajici se zpiisobilych ndkladi a
maximélnich intenzit podpory. Musi se uchovavat po dobu deseti let od data poskytnuti podpory a na vyzadani
musi byt pfedloZeny Kontrolnimu tfadu.

7. POUZITELNOST

126. Kontrolni tifad bude pouzivat zdsady stanovené témito pokyny pii posuzovani slucitelnosti vSech ozndmenych
podpor v oblasti VaVal, o nichz bude muset rozhodnout po datu schvdleni téchto pokynti. Protipravni podpora
na VaVal bude posuzovéna v souladu s pravidly platnymi ke dni, kdy byla podpora poskytnuta.

127. V souladu s ¢l. 1 odst. 1 ¢asti I protokolu 3 Dohody o EHP Kontrolni tifad navrhuje, aby stity ESVO v pfipadé
potieby provedly zmény ke sladéni svych stdvajicich rezimt podpory v oblasti VaVal s témito pokyny nejpozdéji
do 1. ledna 2015.

128. Stity ESVO se vyzyvaji, aby do dvou mésicti od data zvefejnéni téchto pokynt na internetovych strankdch
Kontrolniho dfadu (**) udélily sviij vyslovny, bezpodmine¢ny souhlas s pfislusnymi opatfenimi navrzenymi v
bod 127. Pokud se néktery ze sttt ESVO k navrhovanym opatfenim nevyjadti, bude mit Kontrolni tfad za to, Ze
tento stit ESVO s opatfenimi nesouhlasi.

8. PREZKUM

129. Kontrolni dfad maze kdykoli rozhodnout o pfezkumu nebo dGpravé téchto pokyni, pokud to bude nutné z
davoda spojenych s politikou hospodaiské soutéze, v zdjmu zohlednéni dalsich pravidel EHP nebo mezindrodnich
zdvazku ¢&i z jakéhokoli jiného opodstatnéného duvodu.

(**) Takovou spole¢nou metodiku miiZe poskytnout Kontrolni tifad.
(**) Dostupné na: http:|/www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf
(**) Viz http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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PRILOHA I

ZPUSOBILE NAKLADY

Podpora na projekty v ob-|a) Osobni naklady: vyzkumni pracovnici, technici a ostatni podptrny personal v roz-

lasti Vav sahu, ktery pfipadd na projekt.

b) Néklady na néstroje a vybaveni v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro tcely
projektu. Pokud nejsou tyto ndstroje a vybaveni pouZiviny v ramci projektu po ce-
lou dobu své Zivotnosti, jsou za zptisobilé naklady povazoviny pouze odpisy za
dobu trvani projektu vypocitané na zdkladé fadnych tcetnich postupd.

¢) Naklady na budovy a pozemky v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro acely
projektu. U budov jsou zptisobilymi naklady pouze odpisy za dobu trvani projektu
vypocitané na zdkladé fadnych Gcetnich postupt. V piipadé pozemki se za zpiso-
bilé nédklady povaZzuji ndklady na obchodni pfevod nebo skute¢né vzniklé naklady
na kapital.

d) Néklady na smluvni vyzkum, poznatky a patenty zakoupené nebo pofizené v
ramci licence z vnéjsich zdroju za obvyklych trznich podminek a rovnéz nédklady
na poradenské a rovnocenné sluzby vyuzité vylucné pro tcely projektu.

e¢) Dodatecné rezijni ndklady vzniklé bezprostfedné v dusledku projektu.

f) Ostatni provozni nédklady v¢etné nakladti na materidl, doddvky a podobné vyrobky,
které vznikly bezprostiedné v dasledku projektu.

Podpora na studie proveditel- | Naklady na studii.
nosti

Podpora na vystavbu a moder- | Ndklady na investice do hmotného a nehmotného majetku.
nizaci vyzkumné infrastruktury

Podpora na inovace uréend ma- | a) Néklady na ziskdni, uzndni a obranu patenti a jiného nehmotného majetku.

lym a stfednim podnikiim b) Naklady na vysilani vysoce kvalifikovanych pracovniki z organizace pro vyzkum a
Sifen{ znalosti nebo velkého podniku, ktef u ptjemce podpory pracuji na ¢inno-
stech v oblasti VaVal v nové vytvofené funkci, aviak nenahrazuji jiné pracovniky.

c¢) Néklady na poradenské a podptrné sluzby v oblasti inovaci.

Podpora na inovace postupl a | Osobni ndklady; ndklady na nastroje, vybaveni, budovy a pozemky v rozsahu a po
organiza¢ni inovace dobu, kdy jsou vyuzivany pro tcely projektu; naklady na smluvni vyzkum, poznatky
a patenty zakoupené nebo potizené v ramci licence z vnéjsich zdroji za trznich pod-
minek; dodate¢né rezijni ndklady a ostatni provozni ndklady v¢etné ndkladt na mate-
ridl, dodavky a podobné vyrobky, které vznikly bezprosttedné v disledku projektu.

Podpora inova¢nim klastrim

Investi¢ni podpora Néklady na investice do hmotného a nehmotného majetku.

Provozni podpora Osobni a spravni ndklady (véetné rezijnich nakladt) souvisejici s témito ¢innostmi:

a) fizeni a provoz klastru s cilem usnadnit spolupraci, sdileni informaci a poskytovani
nebo zprosttedkovani specializovanych a personalizovanych sluzeb pro podporu
podnikdni;

b) marketing klastru s cilem zvysit Gcast novych podniki nebo organizaci a podpofit
zviditelnéni;

¢) spréva zafizeni klastru; a

d) organizace vzdélavacich programi, semindit a konferenci na podporu vymény
znalosti a vytvateni sit{ a nadndrodni spoluprace.
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PRILOHA II

MAXIMALN{ INTENZITA PODPORY

(%)
Maly podnik Stiedni podnik Velky podnik
Podpora na projekty v oblasti VaV
Zéakladni vyzkum 100 100 100
Pramyslovy vyzkum 70 60 50
— pod podminkou a¢inné spoluprdce mezi podniky 80 75 65
(v piipadé velkych podnik pteshrani¢ni spolu-
price nebo spoluprice s alespoii jednim malym
nebo stfednim podnikem) nebo mezi podnikem a
vyzkumnou organizaci; nebo
— pod podminkou vefejného sifeni vysledka
Experimentdln{ vyvoj 45 35 25
— pod podminkou @¢inné spoluprice mezi podniky 60 50 40
(v piipadé velkych podniki preshrani¢ni spolu-
prace nebo spoluprice s alesponi jednim malym
nebo stfednim podnikem) nebo mezi podnikem a
vyzkumnou organizaci; nebo
— pod podminkou vetejného Sifeni vysledki
Podpora na studie proveditelnosti 70 60 50
Podpora na vystavbu a modernizaci vyzkumné infrastruk- 50 50 50
tury
Podpora na inovace ur¢end malym a stfednim podnikiim 50 50 —
Podpora na inovace postupl a organiza¢ni inovace 50 50 15
Podpora inova¢nim klastrim
Investi¢ni podpora 50 50 50
— v podporovanych oblastech spliiujicich podminky 55 55 55
podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP
Provozni podpora 50 50 50
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