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(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO

& 178/13/KOL

ze dne 30. dubna 2013

o vynéti prizkumu a téZby ropy a zemniho plynu v oblasti norského kontinentdlniho Selfu

z uplatiiovini smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupii pfi

zaddvini zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodifstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb (Norsko)

KONTROLN{ URAD ESVO (DALE JEN ,KONTROLNI URAD"),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospoddiském prostoru
(dale jen ,Dohoda o EHP“),

S OHLEDEM na akt uvedeny v bodé 4 piilohy XVI Dohody
o EHP, kterym se stanovi postupy pro zadavani vefejnych
zakdzek v odvétvi verejnych sluzeb (smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupl pii zaddvani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb)
(déle jen ,smérnice 2004/17ES®), a zejména na cl. 30 odst. 1, 4
a 6 uvedené smérnice,

S OHLEDEM na Dohodu mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho
tfadu a Soudniho dvora (déle jen ,dohoda o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru“), a zejména na ¢lidnky 1 a 3 protokolu 1k
této dohodg,

S OHLEDEM na rozhodnuti Kontrolniho tifadu ze dne 19. dubna
2012, kterym cleny se zvlastni odpovédnosti za zaddvani vefej-
nych zakdzek zplnomocnil k pfijimdni urcitych rozhodnuti
v oblasti vefejnych zakdzek (rozhodnuti ¢. 136/12/KOL),

PO konzultaci vyboru ESVO pro vefejné zakdzky,

vzhledem k témto davodim:

2012 ('), v némz ho norskd vldda zdd4, aby pfijal
rozhodnuti o pouzitelnosti ¢l. 30 odst. 1 smérnice
2004/17[ES pro cinnosti spojené s tézbou ropy v oblasti
norského kontinentdlntho Selfu. Dopisem ze dne
25. ledna 2013 pozadal Kontrolni tfad norskou vladu,
aby predlozila dodate¢né informace (3). Norskd vlada
zaslala svou odpovéd Kontrolnimu tfadu dopisem ze
dne 15. tnora 2013 (}). Ozndmeni a odpovéd norské
vlddy byly projedndny na telefonické konferenci dne
4. bfezna 2013 (%). Kontrolni tfad konzultoval vybor
ESVO pro vefejné zakdzky dopisem ze dne 22. bfezna
2013 a pozadal ho o vyjadfeni stanoviska pisemnym
postupem (°). Dne 16. dubna 2013 vydal vybor ESVO
pro vefejné zakazky na zdkladé poctu hlast svych ¢lend
piznivé stanovisko k ptedloze rozhodnuti Kontrolntho
ufadu (9).

Zadost norské vlady se tykd prizkumu a produkce ropy
a zemniho plynu v oblasti norského kontinentdlniho
Selfu, véetné rozvoje (tj. zfizovani vhodné infrastruktury
pro budouci produkci, napf. vyrobnich plosin, potrubi,
termindlG atd.). Ve své Zddosti uvadi norskd vlida tii
cinnosti:

a) pruzkum ropy a zemniho plynu;

b) produkci ropy a

¢) produkci zemniho plynu.

() Kontrolni tfad obdrzel dopis dne 6. listopadu 2012 (dokument
& 652027).

(%) Dokument ¢. 657306.

(}) Kontrolni dfad obdrzel dopis dne 19. tinora 2013 (dokument

. SKUTECNOSTI

1. POSTUP ¢. 663304).
. ) ) . o ’ ) () Dokument ¢&. 665288.
(1)  Po diskuzich vedenych pfed ptredbéznym ozndmenim () Dokument & 666730, dokument & 666722 a dokument ¢ 666680.

obdrzel Kontrolni dfad dopis ze dne 5. listopadu (®) Dokument ¢ 669171.
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2. PRAVNI RAMEC

Ucelem ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES je umoznit
vyjimku z pozadavkd stanovenych v pravidlech pro
vefejné zakdzky v situaci, kdy si Gcastnici na trhu
navzdjem konkuruji. Ustanoveni ¢l. 30 odst. 1 smérnice
stanovi:

,<Zakazky uréené pro umoznéni vykonu ¢&innosti
uvedené v ¢lancich 3 az 7 se nefidi touto smérnici,
pokud je v ¢lenském stdté, ve kterém mé byt ¢innost
vykondvéna, piimo vystavena hospoddtské soutézi na
trzich, na které neni omezen piistup.”

V ¢l. 30 odst. 1 smérnice jsou stanoveny dva pozadavky,
které musi byt splnény pied tim, nez Kontrolni drad
s ptihlédnutim k ¢l. 30 odst. 6 smérnice kladné rozhodne
o zZadosti o vyjimku podle ¢l. 30 odst. 4.

Prvnim pozadavkem v ¢l 30 odst. 1 smérnice
2004/17[ES je, Ze ¢innost musi byt vykondvdna na trhu,
na ktery neni omezen piistup. V ¢l. 30 odst. 3 smérnice
se stanovi, Ze ,se piistup na trh povaZuje za neomezeny,
pokud c¢lensky stit provedl a uplatiluje pravni piedpisy
Spolecenstvi uvedené v piiloze XI“. V pifloze XI smérnice
je uveden seznam nékolika smérnic.

Mezi smérnicemi uvedenymi v priloze XI je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne
30. kvétna 1994 o podminkich udélovani a uZivini
povoleni k vyhleddvani, prizkumu a tézbé uhlovodi-
ka (), jez byla zaclenéna do prava EHP v roce 1995
a odkazuje se na ni v bodé 12 piilohy IV Dohody o EHP.

Mezi smérnicemi uvedenymi v piiloze XI je rovnéz smér-
nice 98/30/ES. Tato smérnice byla nahrazena smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne
26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini
trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 98/30/ES,
kterd byla zaclenéna do prava EHP v roce 2005 a odka-
zuje se na ni v bodé 23 piflohy IV Dohody o EHP (3).

() Ut. vést. L 164, 30.6.1994, s. 3 a Uf. vést. L 79, 29. 3. 1996, s. 30,

smérnice byla zaclenéna do Dohody o EHP rozhodnutim SmiSeného
vyboru ¢. 19/95 (Uf. vést. L 158, 8.7.1995, s. 40 a dodatek EHP
¢ 25, 8.7.1995, s. 1) (ddle jen ,smérnice o udélovani povoleni).
Uf. vést. L 176, 15.7.2003, s. 57, ve znén{ opravy v Uf. vést. L 16,
23.1.2004, s. 74, smérnice byla zaclenéna do Dohody o EHP
rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢ 146/2005 (Uf. vést. L 53,
23.2.2006, s. 43 a dodatek EHP ¢. 10, 23.2.2006, s. 17) (ddle jen
,smérnice o plynu). Tato smérnice byla nahrazena smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/73[ES ze dne 13. Cervence 2009
o spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o
zruSeni smérnice 2003/55/ES (Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s. 94),
ta vsak zatim nebyla zaclenéna do prédva EHP.

(8)  Pristup na trh Ize proto povazovat za neomezeny, pokud
Norsko provedlo a fidné uplatiiuje akty uvedené
v bodech 12 a 23 priilohy IV Dohody o EHP, které
odpovidaji ~ smérnici  94/22/ES,  resp.  smérnici
2003/55[ES (7).

(9)  Druhym pozadavkem uvedenym v ¢l. 30 odst. 1 smér-
nice 2004/17[ES je, zZe ¢innost je ve stité¢ ESVO, v némz
je vykondvana, pfimo vystavena hospoddiské soutézi.
Otdzka, zda je ¢innost pfimo vystavena hospodafské
soutézi, se rozhoduje na zdkladé kritérii, kterd jsou
v souladu s ustanovenimi Smlouvy o hospodaiské
soutézi, jakymi jsou vlastnosti dotéenych vyrobkd nebo
sluzeb, existence alternativnich vyrobki nebo sluzeb,
ceny a skute¢nd nebo potencidlni pfitomnost vice nez
jednoho dodavatele danych vyrobka nebo sluzeb” (19).

(10)  Skutecnost, zda jsou Cinnosti pfimo vystaveny hospo-
déiské soutézi, je tfeba posoudit na zdkladé riznych
ukazateldl, z nichz 74ddny neni sim o sobé rozhodujici.
Pokud jde o trhy dotéené timto rozhodnutim, je jednim
z kritérii, které by mélo byt vzato v tvahu, podil hlav-
nich acastnikti na daném trhu. Dalsim kritériem je stupen
koncentrace na téchto trzich (). PHmé vystaveni hospo-
défské soutézi se posuzuje na zdkladé objektivnich
kritérii s pfhlédnutim ke zvld$tnim rysim dotéeného
odvétvi. Jelikoz podminky se u riznych ¢innosti, na které
se toto rozhodnuti vztahuje, lisi, provadi se pro kazdou
relevantni ¢innost ¢ kazdy relevantni trh samostatné
posouzeni.

(11)  Utelem tohoto rozhodnuti je vyhradné udéleni vyjimky
podle ¢ldnku 30 smérnice 2004/17/ES, aniz je dotéeno
pouziti pravidel pro hospodafskou soutéz.

3. NORSKY SYSTEM UDELOVANI LICENCI

(12)  Norsky zdkon o ropé (2) je vychozim pravnim zakladem
pro systém udélovini licenci pro c¢innosti spojené
s tézbou ropy v oblasti norského kontinentdlntho Selfu.

(°) Viz bod 5 nize.

(19 Cl. 30 odst. 2 smérnice 2004/17/ES.

(" Viz téz rozhodnuti Kontrolniho tiadu ze dne 22. kvétna 2012,
kterym se vyjimd vyroba a velkoobchodni prodej elektiiny v Norsku
z pouziti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES
o koordinaci postupti pii zaddvani zakdzek subjekty ptsobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb (rozhodnuti ¢ 189/12/KOL, UFf. vést. L 287, 18.10.2012,
s. 21 a dodatek EHP ¢. 58, 18.10.2012, s. 14).

Zékon €. 72 ze dne 19. listopadu 1996 o ropnych cinnostech.
(http://www.npd.nofen/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-acty).
Smérnice 94/22/ES o ud€lovdni povoleni pro uhlovodiky byla
do norského zdkona o ropé provedena dne 1. zdfi 1995 a rovnéz
byla provedena do nafizeni k zdkonu tykajicich se ropy (norské
naffzeni ¢. 653 ze dne 27. Cervna 1997) (http:/fwww.npd.nofen/
Regulations/Regulations/Petroleum-activities)).

(12

=


http://www.npd.no/en/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-act/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/
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(13)

Zékon o ropé a nafizeni o ropé upravuji udélovani
licenci k prozkumu a produkci ropy a zemniho plynu
v oblasti norského kontinentdlniho Selfu. Norské minis-
terstvo pro ropu a energii oznamuje bloky, pro néz
mohou spolecnosti piedkladat zddost o licenci. Licenci
na produkci udéluje v Radé norsky krdl. Licence na
produkci se udéluje na zdkladé konkrétnich a objektivnich
kritérif (1}).  Licence na  produkci se  obvykle
udéluje skupiné spolecnosti, z nichZ jedna je urcena
jako provozovatel odpovédny za kazdodenni spravu
licence.

V ramci udélovéni licenci existuji v Norsku dva typy
Hzeni: i) fzeni na udé€lovdni licenci pro nevyvinuté
oblasti na norském kontinentdlnim Selfu (Cislovand fizeni
pro udélovéni licenci) a ii) udélovani licenci v predem
vymezenych oblastech (tzv. fizeni APA - Awards in
Predefined Areas), které se tyka oblasti ve stadiu zralosti.
Uvedené dva typy Fizeni se od sebe li§i pouze zptisobem,
jakym byly zahdjeny. Rizeni APA se uskutechuje kazdy
rok a vztahuje se na oblasti na norském kontinentdlnim
Selfu, které se povazuji za zralé (. oblasti, jejichz
geologické podminky jsou dobife zndmy) (14). Cislovand
Hzeni se provadi (v priméru) kazdy druhy rok a zahrnuji
nevyvinuté oblasti (tj. oblasti, jejichz geologické
podminky nejsou piili§ zndmy) (*%). Cislovand fizeni pro
udélovani licenci zahajuje norské ministerstvo pro ropu
a energii vyzvou, aby spolecnosti piisobici na norském

(**) Viz oddily 3-3 a 3-5 norského zdkona o ropé a oddil 10 norského

nafizeni o ropé.

(") Kritéria pro definici oblasti ve stadiu zralosti jsou popsdna v bilé

~

knize norského parlamentu — Priimysl pro budoucnost — cinnosti
v norském ropném primyslu (Meld. St. 28 (2010-2011) Zprdva
norskému parlamentu (Storting), s. 88). Pi rozsifovani oblasti,
v niz se uplatiuje Hzeni APA, se pouZivaji ndsledujici kritéria: i)
oblasti v blizkosti infrastruktury (véetné stdvajici i planované infra-
struktury, pficemz potencidlni zdroje v téchto oblastech se povazuji
za Casové kritické); ii) oblasti, v nichz byl jiz proveden priizkum
(v€etné oblasti, kterym jiz nékdy byla udélena licence, avsak od
tézby se upustilo, oblasti se zavedenymi nalezidti a oblasti, které
se nachdzi mezi oblastmi, jimz byla udélena licence, od tézby se
v nich v3ak upustilo); a iii) oblasti sousedici se stdvajicimi predem
vymezenymi oblastmi, v jejichz piipadé vsak nebylo pozddidno
o licenci v cislovaném fizeni (viz http:/[www.regjeringen.no/en/
dep/oed|press-center|press-releases/201 3 apa-201 3-acreage-
announcement.html?id=714569). Od roku 2003, kdy bylo
zavedeno Fizeni APA, bylo udéleno celkem 324 licenci na produkci
a objeveno 32 oblasti (Meld. St. 28 (2010-2011) Zprava norskému
parlamentu (Storting), s. 86—87).

Cislovand fizeni pro vyd4van{ licencf jsou navrzena spie pro oblasti,
jejichz geologické podminky nejsou pfili§ zndmé a v nichz je Gcelné
provadét pruzkum postupné. Licence byly oblastem udéleny v 21
Cislovanych fizenich, pficemz udélovani licenci v 21. fizeni bylo
provedeno na jafe 2011 (bild kniha Priimysl pro budoucnost — cinnosti
v norském ropném primyslu (Meld. St. 28 (2010-2011) Zprdva
norskému parlamentu (Storting), s. 21). Cislovan4 fizeni pro udélo-
vani licenci zahrnuji pfedev$im hrani¢ni oblasti norského kontinen-
télntho 3elfu, v nichz je pravdépodobnost nalezeni velkych zdsob
ropy nejvyssi. Dne 2. listopadu 2011 bylo zahdjeno 22. kolo udélo-
véni licenci, pficemz se planuje, Ze nové licence na produkci budou
udéleny na jate 2013 (http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed|
-pressesenter/pressemeldinger/201 1 /initiates-2 2nd-licensing-round.
html?id=661990). Viz také spolecnd publikace norského minister-
stva pro ropu a energii a norského feditelstvi pro ropu — Fakta
2012 — norsky ropny priimysl, kapitola 5: Priizkumné cinnosti, s. 30
a  nasl.  (http://www.npd.nojen/Publications|Facts/Facts-2012/
Chapter-5)).

(14)

(15)

(16)

(')
)

kontinentdlnim Selfu nahldsily oblasti (bloky), které chtéji
nechat zahrnout do ndsledujictho fizeni pro udélovani
licenci. Prdvni podminky (prdvni a sprdvni pfedpisy,
licenéni dokumenty) pro oba dva typy fizeni jsou
naprosto stejné. Norskd vldda Kontrolnimu tfadu sdélila,
ze pruzkumné ¢innosti provddéné v ramci téchto dvou
typl fizeni jsou rovnéZ stejné.

Zpusobilé ropné spolecnosti v fizenich pro udélovani
licenci zddaji o licence na produkci, tj. o vyluéné pravo
provadét innosti spojené s tézbou ropy na norském
kontinentdlnim Selfu. Jak je uvedeno v oddilu 1-6 ¢
norského zdkona o ropé zahrnuji cinnosti spojené
s tézbou ropy ,viechny ¢innosti souvisejici s podmoi-
skymi lozisky ropy, véetné prizkumu, prazkumnych
vrtl, produkee, piepravy, vyuzZiti a vyfazovani z provozu,
véetné pldnovani téchto ¢innosti, avsak bez dopravy
volné lozené ropy lodi“. V fizenich pro udélovani licenci
tedy spole¢nosti zadaji o vyluéné pravo na prizkum
a produkci veskeré ropy a zemniho plynu, které
mohou byt v oblasti, na niz se licence vztahuje, objeveny.

Pokud jsou objevena loziska ropy a/nebo zemniho plynu,
jsou drzitelé licence, pokud se rozhodnou v dané lokalité
pusobit, povinni pfedlozZit norskému ministerstvu pro
ropu a energii ke schvdleni plan rozvoje a provozu
dané lokality (*%). Schvélenim tohoto pldnu ziskdvaji drzi-
telé licence vyhradni pravo zahdjit rozvoj a nasledné
i produkci. Vyprodukovand ropa se stdvd majetkem
jednotlivych drziteld licence.

Rozsah spole¢nosti, které majf licence v oblasti norského
kontinentdlntho $elfu, se pohybuje od velkych mezi-
narodnich ropnych spolecnosti az po velmi malé ropné
spole¢nosti, z nichz mnohé zahdjily ¢innost na norském
kontinentélnim $elfu pfiblizné béhem poslednich 10 let.

Nize uvedené tabulky, které poskytla norskd vlada,
zndzoriiuji Cinnosti na norském kontinentdlnim Selfu
podle poctu nové udélenych licenci na produkci, plochy
oblasti, pro néz byly licence udéleny, a poctu spole¢nosti
pusobicich v oblasti norského kontinentélntho Selfu (7).

Srov. bod 4-2 norského zdkona o ropé.

Zkratka ,SDFI* v prvnich dvou tabulkdch odkazuje na Norwegian
State’s Direct Financial Interest (,pfimy finan¢ni zdjem Norska“). Jeho
prostrednictvim drzi norsky stdt velké podily na licencich pro
produkci ropy a zemntho plynu v oblasti norského kontinentdlniho
Selfu. Portfolio SDFI fdi statni spole¢nost Petoro AS (www.petoro.
no).


http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.petoro.no
http://www.petoro.no
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(18)
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(*)

Pocet spole¢nosti pusobicich v oblasti norského kontinentélniho Selfu:
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Il. POSOUZENI

4. CINNOSTI, NA KTERE SE TOTO ROZHODNUTI VZTAHUJE

Z4dost norské vlddy o vyjimku podle ¢lanku 30 smérnice 2004/17/ES se vztahuje na tfi na sobé
nezdvislé ¢innosti na norském kontinentdlnim Selfu: a) priizkum ropy a zemniho plynu; b) produkci
ropy a ¢) produkci zemniho plynu. Kontrolni dfad tyto tfi ¢innosti jednotlivé ovéfil (18).

,Produkci® se pro Géely tohoto rozhodnuti rozumi ,rozvoj* (tj. zfizovani vhodné infrastruktury pro
produkci, napt. ropnych plosin, potrubi, termindld atd.). Pfeprava zemniho plynu z norského konti-
nentalniho Selfu na trh prostfednictvim navazujici plynovodni sité neni souddsti tohoto rozhodnuti.

5. PRISTUP NA TRH(Y)

Smérnice 94/22[ES (smérnice o udélovani povoleni) byla zaclenéna do bodu 12 piilohy IV Dohody
o EHP rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢. 19/1995, které vstoupilo v platnost dne 1. zdif 1995.

To je v souladu s praxi, kterou Evropskd komise uplatiiuje v rozhodnutich o spojeni podnikt a ve svych rozhod-

nutich o udéleni vyjimky podle ¢linku 30 smérnice 2004/17/ES. Viz zejména rozhodnuti Evropské komise ze dne
29. zafi 1999, kterym se spojeni podnikd prohlasuje za slucitelné se spole¢nym trhem a s Dohodou o EHP (véc
IV/M.1383 — Exxon/Mobil); rozhodnuti Komise ze dne 29. zaif 1999, kterym se spojeni podnikti prohlasuje za
slucitelné se spolecnym trhem a s Dohodou o EHP (véc IV/M.1532 — BP Amoco/Arco); rozhodnuti Komise ze dne
5. ¢ervence 1999, kterym se spojeni podnikt prohlasuje za slucitelné se spole¢nym trhem a s Dohodou o EHP
(COMP/M.1573 — Norsk Hydro/Saga), rozhodnuti Komise ze dne 3. kvétna 2007, kterym se spojeni podnikti prohla-
Suje za slucitelné se spole¢nym trhem a s Dohodou o EHP (véc IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO); rozhodnuti Komise
ze dne 19. listopadu 2007, kterym se spojeni podnikii prohlasuje za slucitelné se spole¢nym trhem (véc
COMP/M.4934 — KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL), a rozhodnuti Komise ze dne 21. srpna 2009, kterym se spojeni
podnikt prohlasuje za slucitelné se spole¢nym trhem (véc COMP/M.5585 — Centrica/Venture production). Viz také
provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. ¢ervence 2011 o vynéti prizkumu ropy a plynu a tézby ropy v Dansku,
s vyjimkou Grénska a Faerskych ostrovii, z uplatiovéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES
(UE. vést. L 197, 29.7.2011, s. 20); provadéci rozhodnuti Komise ze dne 24. Cervna 2011 o vynéti prizkumu
ropy a plynu a t&zby ropy v Itdlii z uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17[ES o koordinaci
postuptl pfi zaddvéni zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb (UFT. vést. L 166, 25.6.2011, s. 28); provadéci rozhodnuti Komise ze dne 29. bfezna 2010 o vynéti prazkumu
a té&zby ropy a plynu v Anglii, Skotsku a ve Walesu z uplatiiovdni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17|ES o koordinaci postupti pii zaddvani zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, ener-
getiky, dopravy a postovnich sluzeb (Uf. vést. L 84, 31.3.2010, s. 52) a provadéci rozhodnuti Komise o vynéti
prizkumu a tézby ropy a plynu v Nizozemsku z uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES
o koordinaci postupt pfi zaddvani zakdzek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb (Uf. vést. L 181, 14.7.2009, s. 53).
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(21) Norskd vlada Kontrolnimu ufadu ozndmila provedeni od trht pro produkci ropy a zemniho plynu. Tato defi-

(22)

(24)

(25)

(26)

(27)

uvedené smérnice dne 18. bfezna 1996. Kontrolni tfad
proved! posouzeni shody, poté Norsko provedlo ve svych
pravnich pfedpisech fadu zmén. Po provedeni téchto
zmén dospél Kontroln{ tifad k ndzoru, ze Norsko fddné
provedlo smérnici o udélovani povoleni.

Smérnice 2003/55/ES (smérnice o plynu) byla zaclenéna
do bodu 23 Dohody o EHP rozhodnutim smiSené¢ho
vyboru ¢ 146/2005/ES dne 2. prosince 2005. Pro
staity ESVO EHP vstoupila smérnice v platnost dne
1. cervna 2007.

Norskd vldda ozndmila ¢dste¢né provedeni smérnice
o plynu dne 4. cervna 2007 a dplné provedeni dne
19. tnora 2008. I v tomto piipadé provedl Kontroln{
ufad posouzeni shody. Po provedeni fady zmén norskych
vnitrostatnich pravnich pfedpist dospél Kontrolni drad
k nézoru, ze Norsko fddné provedlo smérnici o plynu.

Z informaci uvedenych v tomto oddile pro soucasné
Ucely vyplyvd, ze Norsko provedlo a fadné uplatiuje
akty uvedené v bodech 12 a 23 piflohy IV Dohody
o EHP, které odpovidaji smérnici 94/22/ES, resp. smérnici
2003/55]ES.

V souladu s ¢l. 30 odst. 3 prvnim pododstavcem smér-
nice 2004/17[ES je tedy tieba povazovat piistup na trh
za neomezeny na celém dzemi Norska, véetné norského
kontinentdlntho 3elfu.

6. VYSTAVEN] HOSPODARSKE SOUTEZI

Jak je vysvétleno vyse, Kontrolni Gfad se domnivd, Ze je
nezbytné ptezkoumat, zda jsou dotéend odvétvi pfimo
vystavena hospoddiské soutézi. Za timto Géelem provéfil
dikazy piedlozené norskou vlddou a v piipadé potieby
doplnéné o dikazy, jez jsou k dispozici ve vefejné sfére.

6.1. Priazkum ropy a zemniho plynu
6.1.1. Relevantni trh

Prizkum ropy a zemniho plynu spoc¢ivdi v hledani
novych zdsob zdrojii uhlovodiku. Produkce zahrnuje
jak zfizovani vhodné infrastruktury pro produkci, tak
i vyuzivani zdroji. Prizkum ropy a zemniho plynu
tvoii jeden relevantni vyrobkovy trh, ktery je oddélen

nice vychdzi ze skute¢nosti, Ze neni mozné od pocitku
uréit, zda prozkum povede k nédlezim ropy nebo
zemniho plynu. Norskd vldda potvrdila, Ze tato skutec-
nost se vztahuje jak na islovand fizeni pro udélovani
licenci, tak na fizeni APA. Toto vymezeni trhu je rovnéz
v souladu s praxi Evropské komise ().

(28)  Priizkum nevyvinutych oblasti a oblasti ve stadiu zralosti
provadi stejny druh spolecnosti a ¢innosti se provadi za
pouziti stejného druhu technologie (tj. bez ohledu
na druh fizeni pro udélovani licenci). Pfestoze jsou
geologické podminky lépe zndmy v fizenich APA,
ropné spolecnosti nemaji piesné poznatky o tom, zda
se v dané lokalité ropa vyskytuje nebo zda potencidlni
nové nalezi$té¢ bude obsahovat ropu nebo plyn ¢i oboji.
Kontrolni Gfad proto konstatuje, Ze relevantnim trhem je
prazkum ropy a zemniho plynu, coz zahrnuje
prazkumné &innosti provadéné v ramci jak ¢islovanych
fzeni pro udélovéani licenci, tak fizeni APA.

(29)  Spolecnosti, které provadi prizkumné cinnosti, obvykle
neomezuji svou ¢innost pouze na urcitou zemépisnou
oblast. Naopak, vétsina spole¢nosti ptsobi spiSe na celo-
svétové arovni. Evropskd komise ve svych rozhodnutich
pevné trvd na tom, Ze pruzkumny trh méd celosvétovy
zemépisny  rozsah (). Norskd vlida s Komisi
v otdzce vymezeni zemépisného trhu souhlasi. Kontrolni
ufad konstatuje, Ze relevantni trh md ze zemépisného
hlediska celosvétovou ptisobnost.

6.1.2. Pfimé vystaveni hospoddiské soutézi

(30) 'V obdobi 2011-2013 ziskalo zhruba 50 spole¢nosti
status drzitele licence na produkci, coz jim umoznilo
Gcastnit se pruzkumnych ¢innosti v oblasti norského
kontinentalniho Selfu (21).

(31) Trzni podily subjektt podilejicich se na prizkumu se
obvykle méfi na zdkladé dvou proménnych: prokazanych
zdsob a predpokladané produkce (22).

(32)  Celosvétové prokdzané zasoby ropy Cinily v roce 2011
1 652,6 miliardy bareld a u zemniho plynu to bylo

(") Viz rozhodnuti Evropské komise ze dne 23. ledna 2003, kterym se

spojeni podnikt prohladuje za slucitelné se spole¢nym trhem (véc
COMP/M.3052 — ENI/FORTUM GAS), véc IV/M.1383 — Exxon/
Mobil a provédéci rozhodnuti Evropské komise tykajici se Dédnska,
Itdlie, Anglie, Walesu, Skotska a Nizozemska (viz pozndmka
pod carou 18 vyse).

(2% Viz napft. véc COMP/M.3052 — ENI/FORTUM GAS (bod 13) a véc
COMP/M.4545 - STATOIL/HYDRO (bod 7) (viz poznidmka
pod carou 18 vyse).

(*') Pocet zahrnuje licence na vyrobu udélené jak v ¢islovanych fizenich
pro udélovani licenci, tak v fizenich na udélovani licenci APA (viz
dokument ¢ 663313, s. 1-20).

(*?) Viz napf. rozhodnuti Evropské komise ve véci Exxon/Mobil (body
25 a 27) (pozndmka pod carou 18 vyse).
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(33)

(34)

208,4 bilionu metra krychlovych ¢i piiblizné 1 310,8
miliardy bareld ropnych ekvivalentt (2%). Na konci roku
2011 ¢inily prokdzané zdsoby ropy v Norsku 6,9 mili-
ardy barelt, coz predstavuje 0,4 % celosvétovych
zdsob (*%). Prokdzané zdsoby zemniho plynu v Norsku
¢inily v roce 2011 2,1 bilionu metrd krychlovych, coz
piedstavuje 1 % celosvétovych zdsob (*°). U zadné z péti
nejvétsich spole¢nosti pasobicich na norském kontinen-
talnim Selfu nedosahuje celosvétovy podil na prokdzanych
zasobéch vice nez 1 % (2°).

Norskd vldda nemd k dispozici informace o celosvétovém
trznim podilu péti nejvétsich spole¢nosti ptisobicich na
norském kontinentdlnim Selfu (méfeno na zékladé pred-
poklddané produkce). Je vSak rozumné piedpokladat,
Ze existuje piimd Gméra mezi prokdzanymi zdsobami
ropy a zemniho plynu a predpoklddanou budouci
produkei (¥). S ohledem na dostupné informace se
v zadném piipadé nejevi jako pravdépodobné, ze
Kontrolni tfad zméni na zdkladé celosvétového trzntho
podilu nejvétsich spolecnosti puisobicich na norském
kontinentdlnim Selfu své posouzeni (méfeno na zakladé

pfedpoklddané produkce).

Kromé toho Kontrolni tifad zvézil informace o poctu
zddosti v fizenich pro udélovani licenci na norském
kontinentdlnim Selfu a novych Gcastnikd na trhu v oblasti
norského kontinentdlniho Selfu. Z ddaji o udélovani
licenci v oblasti norského kontinentélntho 3elfu v posled-
nich tfech fizenich (konanych v letech 2011-2012),
které poskytla norskd vldda, vyplyvd, ze pocet zadosti
se zvysil na devét spolecnosti na kazdou oznamenou
licenci. V obdobi 2008-2012 byla udélena licence na
produkci tiindcti novym ucastnikam trhu v oblasti
norského  kontinentdlniho Selfu. Pocet spolecnosti,
kterym se udéluje licence v oblasti norského kontinental-
niho Selfu, je tedy znacny (29).

Na zdklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti je tedy tieba
charakterizovat stupenn koncentrace na celosvétovém
trthu pro prizkum ropy a zemniho plynu jako nizky.
Je pravdépodobné, Ze spolecnosti piisobici na tomto
trhu podléhaji zna¢nému konkurencnimu tlaku. Nic
nenaznacuje tomu, Ze by toto odvétvi nefungovalo podle

(*%) Viz Statisticky magazin BP o svétové energetice z Cervna 2012 (ddle

jen ,statisticky magazin BP“), s. 6. ( http:/[www.bp.com/liveassets/
bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_
publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/
pdfstatistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf ).

(%) Viz statisticky magazin BP, s. 6.
(*%) Viz statisticky magazin BP, s. 20.
(%6) Srov. dopis norské vlddy ze dne 15. tinora 2013 zaslany Kontrol-

nimu dfadu (dokument ¢ 663313, s. 22).

(?7) Viz napf. provadéci rozhodnuti Evropské komise tykajici se Danska

(viz pozndmka pod carou 18 vyse) a provadéci rozhodnuti Komise
tykajici se Itdlie (viz pozndmka pod carou 18 vyse).

(*%) Viz také spole¢nd publikace norského ministerstva pro ropu

a energii a norského feditelstvi pro ropu — Fakta 2012 — norsky
ropny priimysl, kapitola 5: Scéndfe a cinnosti podle ziicastnénych subjektii,

33-35  (http://[www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/

Chapter-5)).

(37)

zdsad trhu. Kontrolni Gfad proto vyvozuje zavér, Ze trh
pro prizkum ropy a zemniho plynu je pfimo vystaven
hospodafské soutézi ve smyslu smérnice 2004/17[ES.

6.2. Produkce ropy
6.2.1. Relevantni trh

Ropa je globdlni komoditou a jeji cenu urcuje celosvé-
tovd nabidka a poptdvka. Podle ustdlené praxe Evropské
komise (*%) tvoii rozvoj a produkce ropy samostatny
vyrobkovy trh celosvétového zemépisného rozsahu.
Norskd vlada v otazce vymezeni trhu souhlasi (*%). Pro
Ucely tohoto rozhodnuti zachovdvd Kontrolni dfad
stejnou definici trhu.

6.2.2. Pfimé vystaveni hospoddiské soutéZi

Pokud jsou objevena loziska ropy (nebo zemniho plynu),
jsou drzitelé licence, pokud se rozhodnou v dané lokalité
ptisobit, povinni pfedlozit norskému ministerstvu pro
ropu a energii ke schvdleni plin rozvoje a provozu
dané lokality. NiZe jsou uvedeny lokality v oblasti
norského kontinentélntho Selfu, které primdrné produkuji
ropu (*!) a pro néz byl béhem poslednich péti let pfed-
lozen a schvélen plan rozvoje a provozu:

Popis
Rok | (ndzev lokality a ¢islo Drzitel licence
licence)
2008 Morvin, PL134B Statoil Petroleum
Eni Norge
Total E&P Norge
2009 Goliat, PL229 Eni Norge

Statoil Petroleum

2011 Knarr, PL373S BG Norge
Idemitsu Petroleum Norge
Wintershall Norge

RWE Dea Norge

2011 Ekofisk Ser, ConocoPhillips
Eldfisk 1I, PL Total E&P Norge
Eni Norge
Statoil Petroleum
Petoro AS

Statoil Petroleum

Petoro AS

ExxonMobil E&P Norway
Idemitsu Petroleum Norge
Total E&P Norge

RWE Dea Norge

2011 Vigdis nordest,
PLO89

(*%) Viz pozn. pod carou 18.

(%) Norskd vldda vsak uvedla, Ze vzhledem k tomu, Ze vétSina lokalit

na norském kontinentdlnim 3elfu obsahuje jak ropu, tak zemni
plyn, neni mozné pii spolecné produkci ropy a zemniho plynu
v danych lokalitich jednotlivé rozliSovat mezi vyrobou ropy
a vyrobou zemniho plynu podle smérnice 2004/17ES.

(*") Ackoliv se v danych lokalitich nachdzi jak ropa, tak zemni plyn,

jsou v této tabulce uvedeny oblasti, které primarné produkuji ropu.
Oblasti, které primdrné produkuji zemni plyn, jsou uvedeny v bodé
6.3 niZe.
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Popis Popis
Rok | (ndzev lokality a cislo Drzitel licence Rok | (ndzev lokality a ¢islo Drzitel licence
licence) licence)
2011 Stjerne, soucdst Statoil Petroleum 2012 Svalin, PL169 Statoil Petroleum
subjektu Oseberg | Petoro AS Petoro AS
Sor Total E&P Norge ExxonMobil E&P Norway
PLO79, PL104 ConocoPhillips
2011 Hyme, PL348 Statoil Petroleum
GDF Suez E&P Norge
Core Energy (38) V obdobi 2008-2012 byly tedy pfijaty plany rozvoje
E.ON E&P Norge a provozu pro produkci ropy, které se tykaji celkem
Faroe Petroleum Norge 20 spolecnosti. Vedle toho pfijalo ministerstvo pro
VNG Norge ropu a energii v roce 2010 pliny rozvoje a provozu,
. o AR H 32
2011 | Brynhild, PL148 | Lundin Norway které se tykaji tf novych Gcastnikt trhu (32).
Talisman Energy Norway
2012 | Jette, PLO27C, Det norske oljeselskap
PL169C, Petoro AS
PL504
2012 | skuld, PL128 statoil Petroleum (39)  Ze seznamu je patrné, ze Yefile qulecno§tl Vlas/tnenycvh
Petoro AS norskym statem jsou drziteli licence i velké ropné spolec-
Eni Norge nosti, jakoz i mensi spolecnosti. Norskd vldda pripousti,
Ze vétdina ropnych spole¢nosti ptisobicich v oblasti
2012 | Edvard Grieg, Lundin Norway norského kontinentalniho Selfu je soucdsti korporaci
PL338 Wintershall Norge s diverzifikovanym celosvétovym obchodnim portfoliem.
OMV Norge Vyprodukovand ropa se proto do znaéné miry proddvéd
fidruzenym spole¢nostem. Vice nez polovina produkce
2012 | Boyla, PL340 Marathon Oil Norge P ym op P p

ConocoPhillips
Lundin Norway

se vsak proddvd na promptnim trhu. Obrdzek nize
zndzorfiuje objem prodeje ropy pochdzejici z norského
kontinentdlniho Selfu v roce 2009.

Objem prodeje ropy pochdzejici z norského kontinentdlniho $elfu v roce 2009:
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Obrdzek. Prodejci norské ropy v roce 2009. Kategorie ,(Others“ (Jiné) zahrnuje Altinex Oil, Bayerngas,
Ruhrgas, Dana, Wintershall, Det Norske Oljeselskap, VNG, Revus Energy, Endeavour a EADS (MPE).

(*?) Viz dopis norské vlddy ze dne 15. dnora 2013 zaslany Kontrolnimu tfadu (dokument ¢. 663313, s. 25).
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(40)  Celkovd celosvétovd denni produkce ropy v roce 2011
Cinila 83 576 tisic bareld. V roce 2011 se v Norsku
vyprodukovalo celkem 2 039 tisic bareld denné. Toto
mnozstvi predstavovalo 2,3 % celosvétové produkce (33).

(41)  Pokud jde o produkci ropy v oblasti norského kontinen-
tdlntho Selfu, dosdhla nejvysstho podilu v roce 2011
spole¢nost  Statoil. K ostatnim  producentim
v oblasti norského kontinentdlniho Selfu patfily velké
mezindrodni ropné spole¢nosti, jako napt. ExxonMobil,
Total, ConocoPhillips, Marathon, Shell, BP a Eni.
U zadného z téchto subjekttl necinil podil na celosvé-
tovém trhu s produkei ropy v roce 2011 vice nez
3% (*%). Stupent koncentrace na relevantnim trhu byl
tudiz veelku nizky.

(42)  Evropskd komise ve svych rozhodnutich podle smérnice
2004/17[ES uvedla, ze globalizovany trh pro produkci
ropy je poznamendn silnou konkurenci mezi mnoha
zaCastnénymi subjekty (**). Nic nenasvéd¢uje tomu,
ze by se tato situace v prabéhu poslednich let zménila.

(43) Na zdkladé vySe uvedenych dvah vyvozuje Kontrolni
tifad zdvér, ze nic nenasvédcuje tomu, Ze by toto odvétvi
nefungovalo podle zdsad trhu, a trh pro rozvoj a produkci
ropy je tedy piimo vystaven hospoddiské soutézi
ve smyslu smérnice 2004/17[ES.

6.3. Produkce zemniho plynu
6.3.1. Relevantni trh

(44)  Evropskd komise posoudila trh pro rozvoj, produkci
a velkoobchodni prodej plynu podle nafizeni EU o spojo-
vani (*%) v fadé rozhodnuti, v nichz dospéla k ndzoru, ze
existuje jeden trh pro navazujici doddvky zemniho plynu
(zahrnujici rovnéz rozvoj a produkei plynu) spotiebi-
telam v EHP (. plyn vyprodukovany na nalezistich
plynu a prodany spotiebitelim — véetné vnitrostdtnich
zavedenych provozovatelt — v EHP) (¥).

Zkapalnény zemni plyn vaci plynu vede-
nému potrubim

(45)  Zemni plyn mtze byt pfepravovan prostiednictvim nava-
zujicich plynovodd nebo — v podobé zkapalnéného
zemniho plynu - lodémi. Vyvoz norského plynu za

(*%) Viz statisticky magazin BP, s. 8.

(*) Srov. dopis norské vlady ze dne 15. tinora 2013 zaslany Kontrol-
nimu tGfadu (dokument €. 663313, s. 26).

(*%) Viz provadéci rozhodnuti Evropské komise tykajici se Danska (bod

16) (pozndmka pod carou 18 vyse). Rovnéz viz provadéci rozhod-

nuti Komise tykajici se Itdlie (bod 16); provadéci rozhodnuti Komise

tykajici se Anglie, Skotska a Walesu (bod 16) a provadéci rozhod-

nut{ Komise tykajici se Nizozemska (bod 12) (viz pozndmka

pod carou 18 vyse).

Naiizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole

spojovani podnikl (nafizeni ES o spojovani) (Uf. vést. L 24,

29.1.2004, s. 1). Nafizeni zaclenéno do Dohody o EHP v piiloze

XIV kapitole A bodé 1 rozhodnutim ¢. 78/2004 (Uf. vést. L 219,

19.6.2004, s. 13 a dodatek EHP ¢. 32, 19.6.2004, s. 1).

(*7) Viz véc 1V/M.4545 STATOIL/HYDRO (bod 9) (viz poznidmka
pod carou 18 vyse).

(36

=

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

%)
*)

rok 2012 dosahl piiblizné 112 miliard metrt krychlo-
vych, z toho 107 miliard metrtt krychlovych pfedstavo-
valo plyn vedeny potrubim a 5 miliard metrd krychlo-
vych bylo vyvezeno lodémi ve formé zkapalnéného
zemniho plynu. (%)

Norskd vldda pfipousti, 7e dodévky zkapalnéného
zemniho plynu jsou nahraditelné a pimo konkuruji
plynu vedenému potrubim. Jakmile je zkapalnény
zemni plyn opét uveden do plynného stavu, mtze byt
veden plynovodni siti stiidavé s plynem, ktery je dodévan
plynovody z navazujicich lokalit. Jako ptiklad lze uvést
Zeebrugge v Belgii: jakmile projde plyn vedeny potrubim
z norského kontinentdlniho Selfu piistavnim termindlem
a zkapalnény zemni plyn je v piislusném termindlu
v Zeebrugge opét uveden do plynného stavu, jsou oba
zdroje plynu naprosto zaménitelné. Kapacita pro opétné
uvadéni do plynného stavu v poslednich letech znacné
vzrostla, a to i pfestoze infrastruktura pro opétné
uvedeni do plynného stavu neni k dispozici ve viech
statech EHP. Kapacita pro opétné uvedeni do plynného
stavu v EHP dosahuje téméf 200 miliard metri krychlo-
vych. Diky roz$ifovani plynovodni sité¢ je zkapalnény
zemni plyn k dispozici rostoucimu poctu spotiebitelt
v EHP.

Otdzku, zda je tfeba rozliSovat mezi dodavkami zkapal-
néného zemniho plynu a doddvkami plynu vedeného
potrubim, ponechala Evropskd komise v neddvnych
rozhodnutich nevyiesenou (*).

Pro Géely tohoto rozhodnuti se Kontrolni tfad domniva,
ze otdzku, zda je tieba rozliSovat mezi plynem vedenym
potrubim a zkapalnénym zemnim plynem, lze ponechat
otevienou.

Vysoce vyhfevny plyn viaéi mélo vyhiev-
nému plynu

Na nizsich stupnich fetézce existuji oddélené sité pro
distribuci jak vysoce vyhtevného, tak mélo vyhfevného
plynu a koneé¢ni uZivatelé jsou pfipojeni na pfislusnou
dodavatelskou sit. Vysoce vyhfevny plyn lze preménit
na mélo vyhtevny plyn a naopak. Norsti producenti
plynu dodévaji vysoce vyhtevny plyn.

Norskd vldda piipousti, Ze ze stupné zaménitelnosti mezi
vysoce vyhfevnym plynem a mdlo vyhfevnym plynem by
mélo vyplyvat, Ze z pohledu vyssiho stupné fetézce tyto
vyrobky spadaji do stejného trhu doddvek plynu. Norskd
vldda rovnéz uvadi, ze doddvky mdlo vyhfevného plynu
pfedstavuji pomérné malou ¢dst celkovych dodavek
plynu do EHP, a sice zhruba 10 %.

Viz dopis norské vlddy ze dne 15. tnora 2013 zaslany Kontrol-

nimu Gfadu (dokument ¢. 663313, s. 33).

Viz rozhodnuti Evropské komise ze dne 16. kvétna 2012, kterym
se spojeni podniki prohlasuje za slucitelné se spole¢nym trhem
a Dohodou o EHP, véc COMP|M.6477 — BPJCHEVRON/ENI/SO-
NANGOL|TOTAL[JV (bod 19). Rovnéz viz véc IV/M.4545 -
STATOIL/HYDRO (bod 12); provadéci rozhodnuti Komise tykajici
se Nizozemska (bod 13) a provadéci rozhodnuti Komise tykajici
se Anglie, Skotska a Walesu (bod 15) (viz pozndmka pod ¢arou
18 vyse).
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(51)  Pro tucely tohoto rozhodnuti se Kontrolni ifad domniva, zahrnuje EHP a dovoz plynu z Ruska a Alzirska, avSak

(52)

(53)

(54)

(56)

ze otazku, zda je tieba rozliSovat mezi vysoce vyhfevnym
plynem a mdlo vyhfevnym plynem, lze ponechat otevie-
nou.

Zavér tykajici se vymezeni vyrobkového
trhu

Pokud jde o vymezeni vyrobkového trhu pro dwcely
tohoto rozhodnuti, Kontrolni dfad se domnivd, Ze existuje
jeden trh pro navazujici dodavky zemniho plynu
(zahrnujici rovnéz rozvoj a produkci plynu). Otdzky,
zda je zkapalnény zemni plyn ¢i mdlo vyhfevny plyn
zaClenén do relevantniho vyrobkového trhu, jsou
pro vysledky tohoto rozhodnuti irelevantni.

Zemépisnd oblast pisobnosti

Norskd vldda piipousti, Ze piislusné tii smérnice upravu-
jici trh s plynem vytvofily v severozdpadni Evropé libe-
ralizovany a integrovany trh se zemnim plynem. Cilem
EU je trhy plné integrovat do roku 2014. V souvislosti
s jednotnym trhem pro plyn se norskd vlida domniva,
ze neni podstatné zvazovat trzni podily jednotlivych
statdt EHP. Predpoklddd se, Ze jakmile dosihne plyn
hranic evropského wvnitintho trhu, bude na zdkladé
nabidky a poptdvky volné dopravovin tam, kde je ho
tieba.

Z plynu vyvezeného z norského kontinentélntho 3elfu
potrubim bylo asi 70 % pfepraveno do pfijimacich termi-
nalt v Némecku a Spojeném kralovstvi. Zbyvajici ¢st sla
do termindld v Belgii a Francii. Plyn vedeny potrubim
z Norska se navic prostiednictvim plynovodnich pfipo-
jeni a swapovych dohod proddvd dal§im stdtdm EHP,
a sice celkem vice nez 10 statim EHP. V minulosti se do
EHP prodaly zhruba dvé tietiny zkapalnéného zemniho
plynu vyprodukovaného na norském kontinentdlnim
Selfu. To znamend, Ze téméf veskery norsky plyn se
vyvazi do EHP.

Kromé toho norskd vlada pfipousti, ze odbératelé plynu
v EHP maji k dispozici fadu rznych zdroji doddvek.
Mezi né patif jak plyn z EU (obvykle Dansko, Nizo-
zemsko a Spojené krélovstvi), tak i ze sousednich zemi
(vedle Norska obvykle Rusko, Alzirsko, Libye) nebo ze
vzdalengjsich zemi (napiiklad zemé Stfedniho vychodu
nebo Nigérie, a to v podobé zkapalnéného zemniho

plynu).

Norskd vldda rovnéz uvddi, Ze uzly ve Spojeném krélov-
stvi i na evropském kontinentu se stdle vice zaméfuji na
kapalny plyn, a z tvorby cen v riznych uzlech vyplyv4,
ze bylo dosazeno zna¢né miry integrace.

Pokud jde o vymezeni zemépisného trhu, dosla Evropska
komise v pfedchozich rozhodnutich podle nafizeni EU
o spojovani k zavéru, Ze trh s nejvétsi pravdépodobnosti

otazku vymezeni{ zemépisného trhu ponechdvd otevie-
nou. V rozhodnuti o spojeni spole¢nosti Statoil
a Hydro Komise nepovazovala za potfebné rozhodnout,
zda lze za pfislusnou zemépisnou oblast povazovat: i)
EHP, ii) oblast zahrnujici ty zemé EHP, v nichZz se
prodavd plyn z norského kontinentdlnitho Selfu (bud
piimo potrubim, nebo prostfednictvim swapti), nebo iii)
jednotlivé zemé, v nichZ strany plyn prodavaji (*°). Bez
ohledu na zvazované vymezeni zemépisného trhu by
uvedené spojeni nevyvolalo obavy z naruseni hospo-
daiské soutéze na trhu pro navazujici dodavky plynu.

(58)  Pro ucely tohoto rozhodnuti se Kontrolni dfad z nize
uvedenych davodi domniva, Ze neni nutné rozhodnout
v otdzce presného rozsahu zemépisného trhu se zemnim
plynem. Kontrolni dfad je toho ndzoru, ze dotycné
odvétvi je piimo vystaveno hospodaiské soutézi bez
ohledu na jakékoliv fadné vymezeni zemépisného trhu.
6.3.2. Primé vystaveni hospoddiské soutézi

(59)  Pokud jsou objevena loziska zemniho plynu (nebo ropy),
jsou drzitelé licence, pokud se rozhodnou v dané lokalité
ptisobit, povinni ptedloZit norskému ministerstvu pro
ropu a energii ke schvdleni plin rozvoje a provozu
dané lokality. Nize jsou uvedeny lokality v oblasti
norského kontinentdlntho  Selfu (*1), které primdrné
produkuji plyn a pro néz byl béhem poslednich nékolika
let predlozen a schvélen pldn rozvoje a provozu:

Popis
Rok (ndzev lokality a ¢islo Drzitel licence
licence)
2008 Yttergryta, PLO62 | Statoil Petroleum
Total E&P Norge
Petoro AS
Eni Norge
2008 Troll redevelop- Petoro AS
ment, Statoil Petroleum
PLO54, PLOSS5, Norske Shell
PLO85C Total E&P Norge
ConocoPhillips
2009 Oselvar, PL274 DONG E&P Norge
Bayerngas Norge
Noreco Norway
2010 Trym, PL147 Bayerngas Norge
DONG E&P Norge
2010 Gudrun, PL025 Statoil Petroleum
GDF SUEZ E&P Norge
(*9) Véc  IV/M.4545 - STATOIL/HYDRO (bod 16) (poznimka

pod carou 18 vyse).

(*1) Ackoliv se v danych lokalitich na norském kontinentdlnim Selfu

nachdzi jak ropa, tak zemni plyn, jsou v této tabulce uvedeny
oblasti, které primdrné produkuji plyn. Oblasti, které primdrné
produkuji ropu, jsou uvedeny v bodé 6.2 vyse.
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Popis
Rok (ndzev lokality a ¢&islo Drzitel licence
licence)
2010 Marulk, PL122 Statoil Petroleum
DONG E&P Norge
Eni Norge
2010 Gaupe, PL292 BG Norge
Lundin Norway
2011 Valemon, PL050, Statoil Petroleum
PLO50B, Petoro AS

PLO50C, PLO50D, | Centrica Resources Norge

PL193B, Enterprise Oil Norge
PL193D
2011 Visund, Ser, Statoil Petroleum
PL120 Petoro AS
ConocoPhillips
Total E&P Norge
2012 Asgard subsea Petoro AS
compression Statoil Petroleum
Eni Norge
Total E&P Norge
ExxonMobil E&P Norway
2011 Atla, PL102C Total E&P Norge
Petoro AS
Centrica Resources Norge
Det norske oljeselskap
2012 Martin Linge, Total E&P Norge

PL040, PL043 Petoro AS

Statoil Petroleum

(60) 'V obdobi 2008-2012 byly pfijaty pliany rozvoje
a provozu pro produkci plynu, které se tykaji celkem
14 spolecnosti. V obdobi 2009-2011 byly pfijaty
plany rozvoje a provozu tykajici se tif novych tcastnikd
trthu (*2). Plyn do EHP vyvazi vice nez 25 spole¢nosti
na norském kontinentdlnim Selfu (*3).

(61) 'V roce 2011 ¢&inila produkce plynu v Norsku 101,4
miliardy metri krychlovych, coz ptedstavuje 3,1 % celo-
svétové  produkce (*4). Vice nez 95% produkce
na norském kontinentdlnim Selfu se vyvdzi do EHP
prostiednictvim plynovodnich pfipojeni, jez vyustuji
na $esti mistech ve ¢tyfech zemich (Spojeném kralovstvi,
Némecku, Belgii a Francii) (*’). Pfiblizné¢ 1,4 miliardy
metrtt krychlovych (méné nez 2 %) plynu vyprodukova-
ného na norském kontinentdlnim $elfu bylo spotiebo-
vano na domdcim trhu v Norsku.

(*) Viz dopis norské vlddy ze dne 15. tnora 2013 zaslany Kontrol-
nimu Gfadu (dokument ¢ 663313, s. 28).

(¥) Srov. ozndmeni norské vlddy ze dne 5. listopadu 2012 zaslané
Kontrolnimu dfadu (dokument ¢ 652027, s. 30).

(**) Viz statisticky magazin BP, s. 22.

(¥) PHjimaci termindly v Dornumu, Dunkerque, Easingtonu, Emdenu,
St Fergusu a Zeebrugge (http://www.gassco.no/wps/wem/connect|
Gassco-NO/Gassco/Home/norsk-gass/Transportsystemet).

(62)  Produkci zemniho plynu v oblasti norského kontinental-
niho Selfu se zabyvd i mnoho nezavislych spole¢nosti.
Kromé toho jsou licence udélovdny i novym spolecnos-
tem. K péti nejvétsim spolecnostem produkujicim plyn
na norském kontinentdlnim Selfu (méfeno ro¢ni mirou
produkee) patii Petoro, Statoil, Exxon Mobil, Total a Shell.
Spolec¢nost Statoil je nejvétsi spolecnosti produkujici plyn
v oblasti norského kontinentdlniho 3elfu. Souhrnny podil
ti nejvétsich spolecnosti produkujicich plyn v oblasti
norského kontinentdlntho 3elfu neptesahuje 50 % (*9).

(63)  Clenské stity EU spotiebuji pfiblizné 500 miliard metrd
krychlovych plynu rocné. Podle organizace Eurogas (/)
¢inily v roce 2011 dodavky plynu z ¢lenskych statd EU
33 % celkovych cistych doddvek, poté ndsleduje Rusko
(24 %), Norsko (19 %) (*¥) a Alzirsko (9 %), pficemz se
jednd o plyn vedeny jak potrubim, tak ve formé zkapal-
néného zemniho plynu. Zbyvajicich 15 % tvoii jiné
zdroje z rtiznych ¢asti svéta.

(64)  Vsichni drzitelé licence v oblasti norského kontinental-
niho 3elfu zodpovidaji za prodej vlastntho plynu sami.
Vyrobni spole¢nosti na norském kontinentdlnim Selfu
maji s odbérateli v fadé ¢lenskych stiti EU uzavieny
dohody o prodeji plynu. V roce 2011 byl podil celkové
spotteby norského plynu ve vSech Sesti ¢lenskych statech
EU, které dovazi vétsinu plynu z norského kontinentdl-
niho Selfu, ndsledujici (*%):

Stat EHP % spotieby norského plynu
Spojené kralovstvi 35%
Némecko 32%
Belgie 34 %
Nizozemsko 24 %
Francie 26 %
Itélie 14 %

Vnitrostdtni spoteba plynu EHP — IHS CERA

(*6) Viz dopis norské vlddy ze dne 15. tnora 2013 zaslany Kontrol-

nimu Gfadu (dokument ¢ 663313, s. 28).

(¥) Viz statistickd zprdva organizace Eurogas za rok 2012, s. 1 (http://
www.eurogas.org/uploaded|Statistical%20-Report%202012_final _
211112.pd).

(*) Z informaci, které norskd vldda ptedlozila Kontrolnimu dfadu, je
patrné, Ze tidaje by mohly byt ponékud vyssi. To vSak pro vysledek
rozhodnuti v této véci neni dulezité.

(*9) Statistické tidaje o smérovani norského zemniho plynu do EHP
vychdzi ze stdtni piislusnosti odbératele.
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(65) Statoil je druhym nejvétsim dodavatelem plynu do EHP (po spole¢nosti Gazprom) s pfiblizné
20 % (°°) celkové spotieby v EHP. Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, ¢eli dodavatelé z norského
kontinentdlniho Selfu v hlavnich statech EHP, do nichz se doddvd norsky plyn, konkurenci dodava-
teld, ktet{ své zdroje plynu ziskdvaji z jinych zemépisnych oblasti. Velkoobchodni odbératelé v téchto
statech EHP maji tedy vedle doddvek plynu z norského kontinentélniho Selfu k dispozici alternativni
zdroje. To dokladaji i statistické tdaje organizace Eurogas (viz tabulka niZze), z nichz vyplyva,
ze kromé norského plynu ziskavaji ¢lenské staty EU dodavky plynu z domdci produkce, Ruska,
Alzirska, Kataru a dalsich zdrojt:

DODAVKY ZEMNIHO PLYNU V CLENSKYCH ZEMICH ORGANIZACE EUROGAS A EU, 2011 (})

V [ e
o | Do | o | vosto | ko | K | S5 | o | 2 dodsy | sl
a 2010

Rakousko 18,8 59,8 14,5 0,0 0,0 29,41 -221 -4,9 956 —-6%
Belgie 0,0 3,4 82,4 0,0 30,8 66,9 -0,2 0,0 1833 -15%
Bulharsko 4,2 29,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 -1,4 32,3 11 %
Ceskd 1,4 63,3 12,2 0,0 0,0 23,2 -10,0 - 4,6 855] -10%
republika
Diénsko 81,7 0,0 0,0 0,0 0,0 | -31,9 -1,8 -7,4 40,61 -18%
Estonsko 0,0 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5] —10%
Finsko 0,0 43,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 434 -12%
Francie 6,5 72,6 182,9 66,7 37,4 135,0 -224 -1,5 477,21 =13 %
Némecko 137,3 336,9 303,1 0,0 0,0 110,2 -22,8 0,0 8647 -11%
Recko 0,0 30,3 0,0 8,7 1,9 10,5 -0, -0,1 51,2 23 %
Madarsko 32,5 72,6 0,0 0,0 0,0 5,6 14,0 -0,6 12421 -6%
Irsko 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 51,1 0,0 0,0 532 -12%
Itélie 88,5 247,1 38,6 | 2428 65,7 149,0 -82 0,9 82441 -6%
Lotyssko 0,0 16,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,21 -13%
Litva 0,0 57,0 0,0 0,0 0,0 -21,9 -0,1 0,0 35,0 9%
Lucembur- 0,0 3,2 6,9 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 13,4 -13%
sko
Nizozemsko| 746,7 44,0 129,0 0,9 3,7 | —481,6 0,0 15,8 4583 -10%
Polsko 47,6 102,7 0,0 0,0 0,0 17,4 -84 -1,4 157,9 2%
Portugalsko 0,0 0,0 0,0 21,6 0,0 36,9 0,0 0,0 58,5 0%

(*%) Tento tidaj o objemu prodeje zahrnuje prodej plynu spolecnosti Statoil jménem spole¢nosti Petoro/SDFL.
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% zmény
- . | Zmeny . Cisté mezi
TWh Dosnell(a Rusko [ Norsko | Alzirsko | Katar gstz.itni v zdso- Qstatrlil doddvky [ rokem
produkce zdroje () | psch e | PR celkem 2011
a 2010
Rumunsko 117,0 34,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 0,0 150,8 3%
Slovensko 1,0 62,4 0,0 0,0 0,0 =57 0,2 -0,1 57,71 =3%
Slovinsko 0,0 53 0,0 2,6 0,0 0,9 -0,1 0,1 88| —16%
Spanélsko 1,9 0,0 13,9 | 147,4 51,5 160,4 - 4,5 1,6 3722 -7 %
Svédsko 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,9 0,0 0,0 149 -20%
Spojené 526,7 0,0 2442 2,6 | 230,6 | -76,7 | -22,6 -0,1 904,7( -17 %
krélovstvi
EU 1813,9|1290,1(1027,7| 493,3 | 421,6 196,8 | - 109,2 -3,7|5130,5| -10%
% zmény -11% 2% -3%| -8% 21% | -45% |-199%| -78% | -10%
mezi
rokem
2011
a 2010
Svycarsko 0,0 7,6 7,3 0,0 0,0 19,6 0,0 0,0 3451 -10%
Turecko 8,1 270,3 0,0 44,2 0,0 144,7 0,0 2,4 469,7 18 %

(") Tato tabulka byla prevzata ze statistické zprdvy organizace Eurogas za rok 2012, s. 6.

Jednotky:  terawatthodina (hrubd vyhfevnost).

Pozn.: Ciselné iidaje jsou nejlepsi odhady, jez byly k dispozici v okamziku zvefejnéni.

(*) véetné Cistého vyvozu
(** (-) vklad | (+) stazeni

(66)  Pokud jde o ¢lenské stity EU s nejvy$sim podilem plynu
z Norska, existuji i alternativni zdroje dodavek, napiiklad:

— Ve Spojeném  kralovstvi, kde na plyn z norského
kontinentdlntho 3elfu pfipadd priblizné 35 %, tvoi
domdci produkce plynu znaény podil (i kdyz ten
od roku 2000 klesd) (*!). Dovoz zkapalnéného
zemniho plynu do Spojeného krélovstvi se za posled-
nich nékolik let vyrazné zvysil (°2).

— V Belgii, kde na plyn z norského kontinentalniho
Selfu pripadd priblizné 34 %, se zkapalnény zemni
plyn opétné uvadi do plynného stavu v termindlu
pro zkapalnény zemni plyn v Zeebrugge a je nahra-
ditelny plynem vedenym potrubim.

(°') Prehled energetické statistiky ve Spojeném kralovstvi (,DUKES®)
2012, ministerstvo pro energetiku a zménu klimatu, kapitola 4:
Zemni plyn  (https:/[www.gov.uk/government/uploads/system|
uploads/attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-
gas.pdf), s. 95.

(>) DUKES (viz pozndmka pod ¢arou 50), s. 95.

(67)

— V Némecku, kde na plyn z norského kontinentalniho
Selfu pripadd pfiblizné 32 %, byly v letech 2011
a 2012 otevieny dva plynovody konsorcia Nord
Stream vedouci z Ruska, které se staly novym
zdrojem dodédvek plynu z Ruska. Norskd vldda se
domnivd, Ze otevieni téchto plynovodii s nejvétsi
pravdépodobnosti zvysi hospoddiskou soutéz mezi
norskym a ruskym plynem, nebot se tim zvysi diver-
sifikace dodavek do Evropy.

Velkoobchodni odbératelé musi dostdt svym zdvazkam
bezpodmineéné  povinnosti  dhrady  (,take-or-pay*)
v ramci prislusnych dlouhodobych smluv o prodeji
uzavienych s norskymi dodavateli plynu. Jakmile jsou
tyto zdvazky splnény, mohou velkoobchodni odbératelé
zvolit alternativni zdroje dodévek, jako je napfiklad plyn
vedeny potrubim proddvany na promptnim trhu a zkapal-
nény zemni plyn proddvany na promptnim trhu, nebo
mohou zvysit objem odebrany v rdmci dlouhodobych
smluv uzavfenych s jinymi dodavateli. Neddvno uzavfené
smlouvy o prodeji maji zpravidla kratsi dobu trvani.
Podle norské vlady se promptni trh stivd dilezitésim
v zavislosti na zvySujicim se poctu uzld s kapalnym
plynem, a to jak ve Spojeném krélovstvi, tak i
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(68)

(69)

na evropském kontinentu. V EU se v poslednich péti
letech navic vice nez zdvojndsobila kapacita pro opétné
uvedeni{ do plynného stavu. V roce 2011 bylo 25 %
¢istého dovozu plynu v EU piepraveno ve formé zkapal-
néného zemntho plynu v rozclenéni podle téchto ¢len-
skych statd EU:

DODAVKY ZKAPALNENEHO ZEMNIHO PLYNU V CLENSKYCH
ZEMICH ORGANIZACE EUROGAS A EU, 2011 ()

|y ke
pormitio iy 2011/2010
Belgie 49,8 -19%
Francie 163,9 5%
Recko 13,5 5%
Itélie 94,2 -2%
Nizozemsko 9,5
Portugalsko 34,7 7 %
Spanélsko 257,2 -18%
Spojené kralovstvi 270,7 33 %
EU 893,5 2%
Turecko 68,9 -21%

(") Tato tabulka byla pfevzata ze statistické zpravy organizace Eurogas za
rok 2012, s. 7.
Jednotky: terawatthodiny (hrubd vyhfevnost).

Dtvodem konkurenéniho tlaku na trhu se zemnim
plynem je také existence alternativnich produktd (jako
je uhli nebo obnovitelné zdroje energie).

Vsechny hlavni plynovody ptepravujici plyn z norského
kontinentdlntho $elfu na evropsky kontinent a do Spoje-
ného krélovstvi vlastni spole¢nost Gassled (*3). Piistup
k navazujici plynovodni siti je spravovdn spolecnosti
Gassco AS, kterd je zcela ve vlastnictvi norského sttu.
Gassco AS nevlastni zddné podily ani kapacity v navazu-
jici plynovodni siti a pii poskytovani piistupu k volné
kapacité ptisobi nezévisle. Systém prepravy plynu je pro
vSechny subjekty, které musi zemni plyn pfepravovat,
neutrdlni. Vyrobni spole¢nosti a opravnéni uZivatelé
maji prdvo na piistup k systému za nediskriminacnich,
objektivnich a transparentnich podminek. Uzivatelé maji
piistup ke kapacité v systému na zdkladé svych potieb
piepravy plynu (). Stdvajici a novi producenti plynu
na norském kontinentdlnim Selfu tak mohou ziskat

(**) Gassled je nesdruzeny spole¢ny podnik regulovany podle norského

piistup k navazujici plynovodni siti a mohou doddvat
plyn spotiebiteltm v konkurenci s ostatnimi hospodai-
skymi subjekty v oblasti norského kontinentdlniho 3elfu.

(70)  Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti se Kontrolni tfad
domnivd, Ze nic nenaznacuje tomu, Ze by toto odvétvi
nefungovalo podle zdsad trhu, a Zze produkce zemniho
plynu na norském kontinentdlnim Selfu je tedy piimo
vystavena hospoddiské soutézi ve smyslu smérnice
2004/17|ES.

IIl. ZAVER

(71)  Kontrolni dfad se domnivd, Ze ndsledujici ¢innosti
v Norsku, a zejména v oblasti norského kontinentdlniho
Selfu, jsou pimo vystaveny hospodaiské soutézi
ve smyslu ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17[ES:

(a) prizkum ropy a zemniho plynu;
(b) produkce ropy a
(c) produkce zemniho plynu.

(72)  JelikoZ se md za to, Ze podminka neomezeného pfistupu
na trh je splnéna, smérnice 2004/17/ES by se neméla
pouzit v piipadé, kdy zadavatelé zadaji zakdzky na
poskytovani sluzeb uvedenych v bodech 2 a 71 pism.
a), b) a ¢) tohoto rozhodnuti, jez maji byt provedeny
v Norsku, a zejména v oblasti norského kontinentdlniho
Selfu.

(73)  Toto rozhodnuti vychdzi z pravniho a skutkového stavu
v bfeznu 2013, jak je zfejmé z informaci pfedlozenych
norskou vlddou. Mutze byt piezkoumdno, pokud by
v piipadé zdsadnich zmén prévniho ¢&i skutkového
stavu doslo k tomu, Ze by nebyly splnény podminky
pro uplatnéni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17/ES,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Akt uvedeny v bodé 4 piilohy XVI Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, kterym se stanovi postupy pro
zaddvani vefejnych zakdzek v odvétvi vefejnych sluzeb (smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pfi zaddvani zakdzek
subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb), se nevztahuje na zakdzky zadané
zadavateli na poskytovani téchto sluzeb v Norsku, a zejména
v oblasti norského kontinentdlniho Selfu:

prava. Kazdy z vlastnikti spole¢nosti Gassled je bezpodilovym
spoluvlastnikem v zdvislosti na jeho piislusném podilu ohledné

vSech prav a povinnosti spole¢ného podniku (srov. ozndmeni

norské vlady ze dne 5. listopadu 2012 (dokument ¢. 652027, s.
7-8) zaslané Kontrolnimu tifadu).

(>4 Viz bild kniha Primysl pro budoucnost — cinnosti v norském ropném
primyslu (Meld. St. 28 (2010-2011) Zprdva norskému parlamentu

(Storting), s. 68).

(@) prizkum ropy a zemniho plynu;

(b) produkce ropy a

(c) produkce zemniho plynu.
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Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Norskému krdlovstvi.

V Bruselu dne 30. dubna 2013.

Za Kontrolni iifad ESVO

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON
dlen kolegia

Markus SCHNEIDER

tradujici Feditel
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