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[II

(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

Vefejna verze (')
ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 244/12/COL
ze dne 27. Cervna 2012

o podpofe na restrukturalizaci poskytnuté Islandsbanki (Island)

Kontrolni afad ESVO (dle jen ,Kontrolni tifad®),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru (dile jen ,Dohoda o EHP“), a zejména na ¢l. 61 odst. 3
pism. b) a protokol 26 této dohody,

S OHLEDEM na Dohodu mezi stity ESVO o zi{zeni Kontrolniho tfadu a Soudniho dvora (déle jen ,Dohoda o Kontrolnim
Gfadu a Soudnim dvoru®), a zejména na ¢lanek 24 této dohody,

S OHLEDEM na protokol 3 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru (ddle jen ,protokol 3%), a zejména na ¢l. 1
odst. 3 ¢asti I, ¢l. 7 odst. 3 ¢asti II a ¢ldnek 13 ¢dsti II,

vzhledem k témto dévodim:

. SKUTECNOSTI

1. POSTUP

(1) Po neoficidlni korespondenci v ¥jnu 2008 a poté, co byl dne 6. ijna islandskym parlamentem (Althingi) schvalen
zdkon €. 125/2008 o orginu zmocnéném k Cerpani ze stitni pokladny v disledku neobvyklych okolnosti na
finan¢nim trhu atd. (ddle jen ,mimofddny zdkon®), ktery svéfil islandskému stdtu $iroké pravomoci k zdsaham do
bankovniho sektoru, zaslal pfedseda Kontrolniho tfadu dne 10. fijna 2008 islandskym orgdnim dopis a pozadal
je, aby byla opatieni stdtni podpory, kterd byla pfijata na zdkladé mimofddného zdkona, ozndmena Kontrolnimu
ufadu. Poté ndsledovaly dalsi pravidelné kontakty a korespondence, zejména véetné dopisu, ktery byl Kontrolnim
ufadem zasldn dne 18. ¢ervna 2009 a ktery islandskym organtm pfipomenul potfebu ozndmit p¥ipadnd opatteni
stitni podpory a rovnéz ustanoveni o pozastaveni v ¢lanku 3 protokolu 3. Po dalsi korespondenci nakonec
islandské orgdny dne 15. zai{ 2010 ozndmily se zpétnym dcinkem stdtni podporu poskytnutou v rdmci obnoveni
urcitych operaci banky Glitnir a zaloZenf a kapitalizace New Glitnir Bank hf (nyni pod jménem ,Islandsbanki®) (3).

(") Tento dokument je zpfistupnén pouze pro informaci. V této vefejné verzi byly nékteré informace vynechdny, aby nebyly prozrazeny
davérné tdaje. Vynechdvky jsou oznaceny [...] nebo rozpétim uvedenym v hranatych zdvorkdch, jez udava piibliznou hodnotu piislus-
ného &iselného tdaje, kterd neni diivérnd.

() Podrobnéjsi popis postupu viz rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedené v pozn. pod ¢arou €. 3.
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(2)  Dopisem ze dne 15. prosince 2010 () Kontroln{ Gfad ESVO (dile jen ,Kontrolni tfad®) islandské org:iny infor-
moval, Ze se s ohledem na opatfeni, kterd islandsky stdt provedl v rdmci obnoveni urcitych operaci (byvalé)
Glitnir Bank hf a zaloZeni a kapitalizace New Glitnir Bank hf (nyni pod ]menem Islandsbankl) rozhodl zahajlt
fizeni podle ¢l. 1 odst. 2 ¢4sti I protokolu 3 (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjenf fizenf") (*). Kontrolni Gfad rovnéz
pozadal, aby byl do Zesti mésicti predlozen podrobny plan restrukturalizace [slandsbanki.

(3)  E-mailem ze dne 24. bfezna 2011 (°) obdrzel Kontrolni afad od zicastnénych stran jednu pfipominku, kterd byla
dne 25. kvétna 2011 pteddna islandskym organtim. Islandské orgdny na tuto pfipominku nereagovaly.

(4)  Dopisem ze dne 31. bfezna 2011 pfedlozily islandské orgény plan restrukturalizace Islandsbanki. Po nabyti
spolecnosti Byr v listopadu 2011 poskytly islandské orgdny dne 22. Gnora 2012 novy pln restrukturalizace
[slandsbanki (%).

(5)  Kontrolni afad si dne 11. Cervence 2011 a 13. tinora 2012 vyzddal informace ohledné pldnu restrukturalizace.
Na zadost o informace odpovédély islandské orgdny dne 17. f{jna 2011 a 13. bfezna 2012. Konecné verze
zdvazku byly ptedloZeny dne 16. kvétna 2012 a 6. ¢ervna 2012 ().

(6)  Dne 7. Cervna 2011 a 27. a 28. tnora 2012 se Kontrolni tifad seel s islandskymi orgdny.

2. SOUVISLOSTI

(7)  V tomto oddile popiSe Kontrolni tGfad uddlosti, skute¢nosti a vyvoj v hospodaiské, politické a pravni oblasti
souvisejici se zhroucenim a restrukturalizaci islandského finanéntho systému v obdobi od fijna 2008 az do doby,
kterd se jevi jako nezbytnd pro objasnéni kontextu, v némz byla doty¢nd opatieni podpory posouzena. Pfedtim
piipomene v ¢asovém sledu okolnosti padu banky Glitnir.

2.1 Upadek banky Glitnir

(8) 'V zafi 2008 zacala mit fada vyznamnych svétovych financnich instituci vazné problémy. Uprostied otfesti na
svétovych financ¢nich trzich a po pddu Lehman Brothers v zdf{ 2008 celily tfi nejvétsi islandské komer¢ni banky,
které v pfedchozich letech zaznamenaly mimofddny rist, obtiZim pfi refinancovéni svych kritkodobych zdvazka
a hromadnému vybéru vkladd. Dne 15. zdfi pozddala spole¢nost Lehman Brothers o ochranu pfed tGpadkem
a téhoz dne bylo ozndmeno, ze Bank of America ma ptevzit spolecnost Merrill Lynch.

(9)  Jedna z nejvétsich bank Spojeného kralovstvi, HBOS, méla byt pievzata spole¢nosti Lloyds TSB. Mezitim se banka
Glitnir potykala s velkymi problémy pfi financovani svych ¢innosti. Emise dluhopist musela byt zrusena kvl
nedostate¢nému zdjmu, prodej aktiv se neuskute¢nil a némeckd banka odmitla poskytnout dvé ptijcky v odhado-
vané vysi 150 miliond EUR. Po pddu Lehman Brothers se rovnéZ vyrazné zhorsily podminky na trhu.

(®) Rozhodnuti Kontrolniho tfadu ¢. 494/ 10/KOL o zaha]em formdlntho vy3etfovaciho fizeni ohledné stitni podpory tykajici se obnoveni
urditych operaci (byvalé) Glitnir Bank hf a zaloZeni a kapitalizace New Glitnir Bank hf (nynf pod jménem Islandsbanki), Ut. vést. C 41,
10.2.2011, s. 51 a dodatek EHP k Urednimu véstniku ¢. 7,10.2.2011, 5. 50.

(*) Dalsi informace o postupu vedoucim k rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢. 494/10/KOL jsou uvedeny v ¢asti tohoto rozhodnuti tykajici se

ostupu.

¢) %ucasyt)nenyml stranami opraven dne 25. kvétna 2012.

(%) Viz rozhodnuti Kontrolniho tifadu ¢. 325/11/KOL o ndkupu podniku Byr hf ze strany Islandsbanki a prodlouzen docasného schvaleni
podiizené ptijcky poskytnuté podniku Byr hf, Ut. vést. C 16, 19.1.2012, s. 10 a dodatek EHP k Urednimu véstniku ¢. 3, 19.1.2012, s. 1.

() Co se tykd situace v oblasti hospodéiské soutéze v islandském bankovnim sektoru a moznych ndpravnych opatfeni v oblasti hospodarske
soutéZe, Kontrolni Gifad spolupracoval s islandskym organem pro hospodaiskou soutéz.
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(10) Dne 25. zaif 2008 se predseda spravni rady banky Glitnir obratil na islandskou centrdlni banku a informoval ji,
ze kvali ptjckdm, které musi byt splaceny v fjnu, vykazuje banka bezprostfedni schodek ve vysi 600 miliond
EUR. Dne 29. zdfi bylo ozndmeno, Ze islandskd vldda poskytne bance Glitnir 600 miliont EUR vyménou za
75 % jejiho vlastniho kapitdlu. Skute¢nost, ze ¢dstka ve vysi 600 miliontt EUR piedstavovala téméf Ctvrtinu
islandskych devizovych rezerv a Ze banka Glitnir méla potize s refinancovanim po néjakou dobu a podle vefejné
dostupnych tidaji se jeji dluh splatny béhem pristich Sesti mésici odhadoval na 1,4 miliardy EUR, vSak naznaco-
vala, Ze ndvrh neni vérohodny (%). Jak se ukdzalo, hodnota vydanych akcii banky Glitnir klesla béhem jednoho
dne z vice nez 200 miliard ISK na 26 miliard ISK.

(11)  Islandské banky zaznamenaly masivni vybéry hotovosti nejen v zahrani¢i, nybrz rovnéz na Islandu. Doméci
vybéry byly tak velké, Ze v jedné fazi islandské banky a centrdlni banka téméf nemély dostatek hotovosti. Dne
30. zafi 2008 snizila ratingovd agentura Moody’s tivérovy rating banky Glitnir, coz vedlo k povinnému splaceni
dalsich pujcek. Nasledovaly dalsi vyzvy k doplnéni zajisténi ve vysi vice nez jedné miliardy EUR. Dne 7. fijna
2008 musela banka Glitnir pozZadat islandsky orgédn finan¢niho dohledu (FME), aby nad ni pfevzal kontrolu ().

2.2 Finanéni krize a hlavni p¥i¢iny dpadku islandskych bank

(12)  V ozndmeni o podpoie poskytnuté New Glitnir Bank (posléze [slandsbanki) islandské organy uvedly, ze dtvody
zhrouceni islandského bankovniho sektoru a nutnost zdsahu byly velmi podrobné objasnény ve zpravé, kterou
vypracovala zvlastni vySetfovaci komise (dale jen ,vySetfovaci komise®), kterou ziidil islandsky parlament (%)
a jejimz ukolem bylo prosetfit a analyzovat procesy vedouci k tpadku tif hlavnich bank. NiZe Kontrolni tifad
zeji z kapitoly 2 (Shrnuti) a kapitoly 21 (PFi¢iny upadku islandskych bank — odpovédnost, chyby a nedbalost) ve
zpravé vysetfovaci komise.

(13)  Celkové snizovani likvidity na finan¢nich trzich, které zacalo v roce 2007, nakonec vedlo k dpadku tii hlavnich
islandskych bank, jejichZz obchodni operace byly v rostouci mife zdvislé na ziskdvdn{ finan¢nich prostfedki na
mezindrodnich trzich. Davody zaniku islandskych bank v3ak byly slozité a cetné. Vysetiovaci komise piezkou-
mala diivody, které vedly k dpadku hlavnich bank, a stoji za pozornost, Ze vétsina zavéra platila pro vSechny tfi
banky a Ze mnoho z nich spolu vzdjemné souviselo. NiZe jsou stru¢né shrnuty pii¢iny upadku souvisejici
s ¢innosti bank.

Nadmérny a neudrZitelny riist

(14)  Vysetfovaci komise dospéla k zavéru, Ze v letech pfed tpadkem zvySovaly banky své bilan¢ni sumy a dvérova
portfolia nad rdmec svych provoznich a fidicich schopnosti. Spolecnd aktiva tf bank rostla exponencidlné
z 1,4 bilionu ISK (") v roce 2003 na 14,4 bilionu ISK na konci druhého ¢tvrtleti roku 2008. Co je dilezité, velkd
ast ristu téchto tif bank pfipadala na Gvéry pro zahraniéni strany, které béhem roku 2007 vyznamné
vzrostly ('), zejména po vypuknuti mezindrodni krize likvidity. To vedlo vySetfovaci komisi k zdvéru, Ze velkd

() Viz zprava zvldstni vySetfovaci komise pro islandsky parlament, kapitola 2: Shrnuti hlavnich zavért zprévy, s. 13, k dispozici na adrese
http:/[sic.althingi.is[pdf/[RNAvef-Kafli2Enska.pdf

(°) Téhoz dne byla uvalena nucend sprava na Landsbanki a Kaupthing Bank néasledovala o dva dny pozdéji, tj. 9.10.2008.

(") Cleny vySetiovaci komise byl soudce Nejvysstho soudu, pan Pill Hreinsson; islandsky parlamentni ombudsman, pan Tryggvi
Gunnarsson, a pani Sigridur Benediktsdéttir Ph.D., pfedndsejici a zdstupkyné vedouciho katedry na univerzité Yale v USA. Zprava
v celém znéni je k dispozici v islandsting na adrese: http:/[rna.althingi.is a ¢sti pfelozené do anglictiny (véetné shrnuti a kapitoly o pfici-
ndch tpadku bank) jsou k dispozici na adrese: http://sic.althingi.is/

(") Islandsky krdna.

("3 Pajcky poskytnuté zahranicnim strandm vzrostly za Sest mésictt o 11,4 miliardy EUR, a to z 9,3 miliardy EUR na 20,7 miliardy EUR.


http://sic.althingi.is/pdf/RNAvef-Kafli2Enska.pdf
http://rna.althingi.is/
http://sic.althingi.is/
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¢ast tohoto ristu tvért piipadala na tvéry poskytnuté podnikiim, kterym jiné instituce odmitly avér poskytnout.

wex s

bankovnictvi a Ze tento rist pfispél k problémtm.

SniZeni financovdni dostupného na mezindrodnich trzich

(15) Velka cast rastu bank byla usnadnéna pistupem na mezindrodni finanéni trhy s vyuZitim dobrych dvérovych
ratingl a pfistupem na evropské trhy na zdkladé Dohody o EHP. Islandské banky si v roce 2005 vypujcily na
zahrani¢nich trzich dluhovych cennych papirt za relativné piiznivych podminek ¢astku ve vysi 14 miliard EUR.
Kdyz pFistup na evropské trhy dluhovych cennych papirii zacal byt omezenéjsi, financovaly banky své ¢innosti na
trzich USA, pricemz islandské dluhové cenné papiry byly soucdsti zajisténych dluhovych obligaci. V dobé pted
tpadkem se banky stdle vice spoléhaly na kritkodobé ptijcky, coz mélo za ndsledek velkd (a podle vySetfovaci
komise) pfedvidatelnd rizika refinancovani.

Vyipiijcky viastnikii bank

(16) V ptipadé kazdé z velkych islandskych bank patfili hlavni vlastnici k nejvétsim dluznikam (**). Pajcky banky
Glitnir poskytnuté velkym akciondfim Baugur Group a sptiznénym strandm, zejména FL Group, byly znaéné. Na
jafe 2007 byla jmenovédna nova spravni rada banky Glitnir poté, co Baugur Group a FL Group vyznamné navysily
své podily v bance. V druhé ¢asti roku 2007 a na pocitku roku 2008 se ptijcky pro Baugur Group a spolecnosti
spfiznéné s touto skupinou téméf zdvojndsobily a v dobé, kdy dosdhly svého maxima, ptedstavovaly avéry
poskytnuté této skupiné 80 % vlastniho kapitdlu banky (). K tomuto ndristu Gvért poskytnutych velkym akcio-
ndfim doslo navzdory skutecnosti, Ze se banka Glitnir zacala potykat s problémy s likviditou a refinancovanim.
Vysetfovaci komise zastdvala ndzor, Ze néktefi akciondti méli mimofddné snadny piistup k ptijckdm bank jakoZzto
jejich vlastnici. Dospéla rovnéz k zdvéru, zZe existovaly silné ndznaky, Ze se Baugur Group a FL Group pokousely
vykondvat nepatfi¢ny vliv na vedeni banky a Ze hranice mezi zdjmy nejvétsich akciondit a zdjmy banky nebyly
zfejmé. Duraz na velké akciondfe proto poskodil ostatni akcionédfe a véfitele. Pfi padu banky Cinily jeji nesplacené
tvéry poskytnuté Baugur Group a spfiznénym spole¢nostem piiblizné 2 miliardy EUR, tj. zhruba 70 % jejiho
vlastniho kapitdlu. VySetfovaci komise zpochybnila rovnéz ¢innost fondt penézniho trhu, které spravovaly
dcefiné spole¢nosti bank, jez investovaly znacné &istky do cennych papirt spojenych s vlastniky bank. Glitnir
Funds, dcefind spole¢nost banky Glitnir, ptjcila Baugur Group a FL Group ¢dstku ve vysi pfiblizné 300 miliond
EUR, a to investovdnim 20 % svého celkového kapitalu do jejich cennych papira.

Koncentrace rizika

(17) S ohledem na otdzku mimofddné expozice vici velkym akciondfim dospéla vySetfovaci komise k zdvéru, Ze
portfolia aktiv bank nebyla dostate¢né diverzifikovana. VySetfovaci komise se domnivala, Ze evropskd pravidla
tykajici se velké expozice byla vykladana tzce, zejména v piipadé akciondid, a Ze se banky snazily pravidla obejit.

Nedostatecny vlastni kapitdl

(18)  Ackoli kapitalovy pomér banky Glitnir a dalsich dvou velkych islandskych bank byl vidy vykazovéan jako o néco
vy$$i nez zdkonné minimum, vySetfovaci komise dospéla k zdvéru, ze kapitilové poméry neodrizely ptesné
finan¢ni silu bank. Diivodem byla expozice vi¢i riziku vlastnich akcii bank prostfednictvim primdrnich kolateralt
a forwardovych smluv tykajicich se akcii. Akciovy kapitdl financovany samotnymi spole¢nostmi, jenZ vySetfovaci
komise oznacila za ,nedostate¢ny vlastni kapitdl® (**), pfedstavoval vice nez 25 % kapitalovych zdkladen bank
(nebo vice nez 50 % pti posouzeni na zdkladé kmenového kapitdlu, tj. vlastniho kapitdlu akciondit bez nehmot-
nych aktiv). Kromé toho bylo p#i¢inou problémt riziko, kterému byly banky vystaveny v disledku vzdjemné
drzby akcil. V poloviné roku 2008 ¢inilo pfimé financovani vlastnich akcii ze strany bank a rovnéz kiizové

(") Bod 21.2.1.2 (s. 6) zpravy.

(") Situace se déle zhorsila poté, co zahrani¢ni véfitelé nejvétsich islandskych investicnich spole¢nosti pozddali o doplnéni zajisténi
v disledku nizsich hodnot kolaterdlu a tfi hlavni banky pfevzaly financovéni, takze zahrani¢ni banky mohly byt vyplaceny.

(**) Bod 21.2.1.4 zpravy.
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financovani akcii druhych dvou bank pfiblizné 400 miliard ISK, tj. zhruba 70 % kmenového kapitdlu. VySetfovaci
komise se domnivala, Ze rozsah financovani vlastniho kapitdlu akciondfi ptijckami od samotného systému byl
takovy, ze byla ohroZena stabilita systému. Banky drzely zna¢né mnozstvi svych vlastnich akcif jako kolateral za
poskytnuté ivéry, a proto jakmile ceny akcif klesly, sniZila se kvalita jejich tivérovych portfolii. To mélo nepfizni-
vy dopad na vysledky bank a zdroveti to vyvijelo dalsi tlak na sniZovani cen jejich akci; v reakci na to (jak se vy-
Setfovaci komise domnivala na zdkladé informaci, které méla k dispozici) se banky pokousely vytvofit uméle
mimofddnou poptavku po svych vlastnich akciich.

Velikost bank

(19) 'V roce 2001 ¢inily bilanéni sumy tf hlavnich bank (spole¢né) o néco vice nez ro¢ni hruby doméci produkt
(HDP) Islandu. Do konce roku 2007 se banky staly mezindrodnimi a drzely aktiva v hodnoté devitindsobku
islandského HDP. Ve zpravé vySetfovaci Komise se uvadi, Ze v roce 2006 pozorovatelé upozornili, ze bankovni
systém pierostl kapacitu islandské centrdlni banky, a pochybovali, zda tato mize plnit dlohu pdjcovatele posledni
instance. Koncem roku 2007 byly islandské kritkodobé zdvazky (vzniklé pfedevs§im kvili financovdni bank)
patndctkrdt vy$si nez devizové rezervy a zahrani¢ni vklady ve tfech bankdch byly osmkrat vyssi nez devizové
rezervy. Zaru¢ni fond pro vkladatele a investory drzel v porovndni se vklady v bankdch, za néz mél rucit, mini-
mélni prostfedky. Tyto faktory vedly podle zdvéru vySetfovaci komise k nachylnosti Islandu k bankovni panice.

Ndhly riist bank v porovndni s regulacni a finanéni infrastrukturou

(20)  Vysetfovaci komise dospéla k zdvéru, Ze pislusnym islandskym orgdniim dohledu chybéla vérohodnost, kterd
byla nezbytnd v piipadé neexistence pujcovatele posledni instance s dostate¢nymi zdroji. Zprava obsahuje zdvér,
ze FME a islandskd centrdlni banka postrddaly odborné znalosti a zkusenosti potfebné k regulaci bank v hospo-
daisky slozité dobé, mohly viak prijmout opatieni k sniZen{ Grovné rizika, kterému byly banky vystaveny. FME
napiiklad nerostl stejnym tempem jako banky a postupy regulacniho orgdnu nedrzely krok s rychlym rozvojem
operaci bank. Zprava se kriticky vyjadfuje rovnéz k vladé a vyvozuje zdvér, Ze organy mély piijmout opatfeni
k snizeni mozného dopadu bank na hospodéfstvi, a to omezenim jejich velikosti nebo poZadovanim, aby jedna ¢i
vice bank pfesunulo své dstiedi do zahranici (*9).

Nerovnovdha a nadmérny riist celého islandského hospoddistvi

(21) Ve zpravé vySetfovaci komise se odkazuje na udalosti tykajici se 3ir$i ekonomiky, které mély rovnéz dopad na
rychly rist bank a pfispély k nerovnovdze mezi odvétvim finan¢nich sluzeb a ostatnimi ¢dstmi hospodarstvi,
pokud jde o velikost a vliv. Ve zpravé je vyvozen zdvér, Ze vladni politiky (zejména dafové politika) s nejveétsi
pravdépodobnosti pfispély k nadmérnému riistu a nerovnovdze a ze ménova politika islandské centralni banky
nebyla dostate¢né restriktivni. Zprava odkazuje rovnéz na uvoliiovani tvérovych pravidel islandského fondu pro
financovéani bydleni jako na ,jeden z nejvétsich omyla v fizeni ménové a danové politiky, k némuz doslo v obdobi
pfed tpadkem bank® (V7). Zprdva se vyjadfuje kriticky rovnéz k lehkosti, s jakou si mohly banky pujcovat od
centralni islandské banky, kdy objem kratkodobych zajisténych Gvéri islandské centrdlni banky vzrostl z 30 miliard
ISK na podzim 2005 na 500 miliard ISK na zacatku fijna 2008.

(*) Tehdej3i koali¢ni vldda se ve skute¢nosti snazila podporovat vétsi riist a motivovat banky k tomu, aby ponechaly své tstfedi na Islandu.
(") Kapitola 2, s. 5 zpravy.
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Islandskd koruna, vnéjsi nerovnovdhy a rozpéti swapii tvérového selhdni

(22) Ve zpravé se uvadi, Ze v roce 2006 byla hodnota islandské koruny neudrzitelné vysokd, schodek islandského
bézného Gctu pievySoval 16 % HDP a zdvazky v cizich méndch po odecteni aktiv se bliZily celkovému ro¢nimu
HDP. Byly vytvofeny predpoklady pro finan¢ni krizi. Na konci roku 2007 doslo k znehodnoceni islandské koruny
a rozpéti swapl tvérového selhdni (déle jen ,rozpéti CDS*) Islandu a jednotlivych bank se exponencidlné zvysilo.

2.3 Opatfeni, kterd byla pfijata za i¢elem restrukturalizace bankovniho sektoru

(23)  Po upadku tif nejvétsich komercnich bank v fjnu 2008 (v¢etné banky Glitnir) Celily islandské orgdny nevidanému
problému spojenému se zachovanim bankovnich operaci na Islandu (**). Politika, kterou islandskd vlda sledovala,
je stanovena pfedev$im v mimofddném zdkonu ("), jenZ islandsky parlament pfijal dne 6. jna 2008. Zakon
udéluje FME mimofddné pravomoci k pfevzeti kontroly nad finan¢nimi spole¢nostmi a k odprodeji jejich aktiv
a zdvazkt v ptipadé potieby. Ministr financi mohl jménem stdtn{ pokladny vyplatit finan¢ni prostiedky za tcelem
zalozeni novych finan¢nich spolecnosti. V konkurznich Fizenich tykajicich se jednotlivych finan¢nich spole¢nosti
byla mimoto vkladim udélena priorita pfed ostatnimi pohleddvkami. Vlida prohldsila, ze vklady v domadcich
komerénich bankéch a spofitelnich a jejich pobockach na Islandu jsou v plné vysi chrinény.

(24)  Politické priority se zpocdtku zaméfily na zajisténi zdkladntho fungovdni domdciho bankovniho, platebniho
a vypofddaciho systému. V prvnich tydnech po zhrouceni vypracovala islandskd vldda ve spolupréci s Mezind-
rodnim ménovym fondem (ddle jen ,MMF) rovnéz hospodéisky program, na jehoZz zdkladé byla dne 20. listo-
padu 2008 schvilena Zddost Islandu o dvouletou dohodu o pohotovostnim Gvéru MMF, kterd zahrnovala Gvér
MMF ve vysi 2,1 miliardy USD, jenz mél posilit islandské devizové rezervy. Dalsi Gvéry az do vySe 3 miliard USD
byly zaji$tény u ostatnich severskych zemi a rovnéz nékterych dalsich obchodnich partnert. Z tvéru MMF byla
okamzité k dispozici ¢dstka ve vysi 827 miliontt USD, zatimco zbyvajici ¢dstka byla vyplacena v osmi stejnych
splatkdch podminénych Gspé$nymi ctvrtletnimi prezkumy programu.

(25) Program MMEF byl Siroce pojatym programem stabilizace, ktery se zaméFoval na tii hlavni cile. Za prvé, stabili-
zovat a obnovit divéru v islandskou korunu, aby se omezily negativni dopady krize na hospodafstvi. K p¥islusnym
opatfenim patfilo zavedeni kontrol kapitdlu, jez mély zastavit Gnik kapitdlu. Program za druhé obsahoval
komplexni strategii restrukturalizace bank, kterd byla zaméfena na obnoveni Zivotaschopného finan¢niho systému
na Islandu a rovnéz zajisténi{ mezindrodnich finan¢nich vztaht zemé. K vedlej$im cilim patiilo zajisténi fadného
ocenéni aktiv bank, maximalizace zpétné ziskané hodnoty aktiv a posileni postupti v oblasti dohledu. Program
mél za tieti zajistit udrZitelné vefejné finance, a to omezenim socializace ztrat ve zkrachovalych bankach a prove-
denim stfednédobého programu fiskdlni konsolidace.

(26) Islandské orgdny zduraznily, ze kvili mimofddnym okolnostem souvisejicim se znacnou velikosti bankovniho
systému v poméru k finan¢ni kapacité stitni pokladny byly moznosti politiky, které mély orgdny k dispozici,

omezené. Pouzitd feSeni se proto v mnoha ohledech lisila od opattenti, kterd pfijaly vlady jinych zemi, jez Celily
ohrozeni finanéni stability.

(") Pokud jde o dalsi obecné informace o opatienich pfijatych islandskymi orgdny, viz zprdva ministra financi pro parlament o obnoveni
komerénich bank z kvétna 2011 (Skyrsla fjarmdlarddherra um endurreisn vidskiptabankanna), k dispozici na adrese http:/[www.
althingi.is/altext/139/s/pdf/1213.pdf

(*) Zakon ¢. 1252008 o organu zmocnéném k Cerpéni ze stdtni pokladny v disledku neobvyklych okolnosti na finanénim trhu atd.
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(27) Na zdkladé mimotidného zdkona byly tii velké komeréni banky, Glitnir Bank, Landsbanki Islands a Kaupthing
Bank, rozdéleny na ,byvalé“ a ,nové“ banky. Ministr financi zalozil tfi spolecnosti s ruenim omezenym, které
mély pfevzit domdci operace byvalych bank, a jmenoval ¢leny jejich spravnich rad. FME pfevzal kontrolu nad
byvalymi bankami, v zdsadé pridélil jejich domdci aktiva a zdvazky (vklady) novym bankdm, které pokracovaly
v bankovnich operacich na Islandu, zatimco byvalé banky byly umistény pod dohled piislusnych vyborti pro
feSeni problémt (**). Zahrani¢ni aktiva a zdvazky byly umistény pfedevs§im do byvalych bank, jez byly pozdgji
pfedmétem likvida¢niho fizeni a nakonec veskeré zahrani¢ni operace ukondily ().

(28)  V predbézné pocatecni rozvaze tif novych bank ze dne 14. listopadu 2008 se odhadovalo, Ze celkova spole¢na
aktiva bank ¢ini 2 886 miliard ISK, pfi¢emz stat poskytne vlastni kapital ve vysi 385 miliard ISK. Celkovd vyse
dluhopisti, jez mély nové banky vydat ve prospéch byvalych bank jako tihradu za hodnotu pievedenych aktiv,
kterd prevySovala zdvazky, se odhadovala na 1 153 miliard ISK. FME jmenoval spolecnost Deloitte LLP, aby stano-
vila hodnotu pfevedenych aktiv a zdvazkd. V tomto procesu se ukdzalo, Ze nezdvislé ocenéni nepovede k pevné
stanovenym hodnotdm prevedenych ¢istych aktiv, nybrz k ocenéni v ur¢itém rozpéti. Ukdzalo se rovnéz, Ze véri-
telé bank s procesem ocenéni nesouhlasi, jelikoz se domnivali, Ze nebude nestranny, a stézovali si, Ze nemohli
chrénit své zdjmy. Tyto komplikace vedly ke zméné politiky tykajici se vypofdddni acti mezi byvalymi a novymi
bankami, coZ znamenalo, Ze misto spoléhdni se na ocenéni provedené nezdvislym znalcem se strany pokusi
dospét k dohodé o hodnoté prevedenych cistych aktiv prostfednictvim jedndni.

(29) Bylo ziejmé, ze pro strany bude obtizné dosahnout dohody ohledné ocenéni, jelikoZ to zjevné podléhalo cetnym
pfedpokladim, na nichZ se strany pravdépodobné neshodnou. Stit se pokousel dospét k dohodé o zdkladnim
ocenéni, jez by poskytlo pevny zaklad pro pocate¢ni kapitalizaci novych bank. Cenu aktiv pfevySujici zdkladni
ocenéni by bylo mozno pfipsat véfitelim ve formé podminénych dluhopistt nebo navyseni hodnoty akciového
kapitdlu bank, jelikoZ pfi jedndnich vyslo najevo, Ze vybory pro feSeni probléma Glitnir a Kaupthing Bank
a vétsina jejich véfiteld by mohli mit zdjem o ziskani podili v novych bankdch, a mohli by mit tudiz prospéch
z ptipadného navys$eni hodnoty pfevedenych aktiv.

(30)  Uplnd kapitalizace t¥ novych bank a zdklad dohod s véiteli byvalych bank byly ozndmeny dne 20. Cervence
2009. Vlida jako jediny vlastnik tif novych bank dospéla s vybory pro feeni problémi byvalych bank k ndvrhu
dohod ohledné toho, jak bude dosazeno odskodnéni za pfevod &istych aktiv do novych bank a ]ak bude toto
odskodnéni uhrazeno. Co se tykd dvou novych bank, Islandsbanki a New Kaupthing Bank (pozdéji piejmenované
na Arion Bank), toto zahrnovalo podminéné dohody tykajici se tipisu vétsinovych podilti na vlastnim kapitélu
novych bank ze strany byvalych bank.

(31) Na zdkladé vyse uvedenych pfedbéinych dohod se vybory pro FeSeni problému byvalych bank v fHjnu 2009
(Glitnir) a prosinci 2009 (Kaupthing Bank a Landsbanki Islands) rozhodly uplatnit dohodnuté moznosti a upsat
akcie v novych bankdch. Dne 18. prosince 2009 vlida ozndmila, Ze restrukturalizace bank byla ukoncena a Ze
mezi islandskymi orgdny a novynn bankami na strané jedné a vybory pro feSeni problémt Glitnir Bank, Lands-
banki [slands a Kaupthing Bank jménem jejich véfiteltt na strané druhé bylo dosazeno dohod o vypofddani
s ohledem na aktiva, kterd byla pfevedena z byvalych bank na nové banky, a ze nové banky jsou plné financo-
vény.

(*) Viz rovnéz vyrocni zprava FME pro rok 2009 (Cervenec 2008—¢erven 2009), k dispozici na adrese http://en.fme.is/media/utgefid-efni/
FME-Annual- Report 2009.pdf

(') Nésledovat méla dalsf prevzeti finan¢nich spolecnosti. V bfeznu 2009 pievzal FME kontrolu nad operacemi tif finannich spolecnosti,
Straumur-Burdaras, Reykjavik Savings Bank (SPRON) a Sparisjodabanki [slands (Icebank), a rozhodl o odprodeji aktiv a zavazkii téchto
spole¢nosti. Zatimco s véfiteli spolecnostl Straumur byla pozdgji schvdlena dohoda o vyrovnani, SPRON a Sparisjodabanki byly pred-
métem likvidaéniho fizeni. Upadkem tif hlavnich komerénich bank a nejistotou na financnich trzich byly vazné postizeny i ]me finanén{
spolecnosti a v roce 2010 byla uvalena nucend sprava na dalsi finan¢ni spolecnosti. V bieznu 2010 jmenoval FME prozatimni spravni
radu pro VBS Investment Bank. V dubnu 2010 pfevzal FME kontrolu nad Keflavik Savings Bank a Byr Savings Bank a rozhod], Ze jejich
operace pfevezmou nové finan¢ni spolecnosti, SpKef Savings Bank resp. Byr hf. JelikoZ se ukdzalo, Ze finané¢n{ situace téchto novych
spolecnosti je horsi, nez se ptivodné ocekévalo, spopla se SpKef pozdgji s Landsbankinn podle rozhodnuti FME a spole¢nost Byr hf. se
spojila s [slandsbanki na zdkladé nabidkového fizeni na akcie spolecnosti Byr. Islandské orgdny se mimoto musely v roce 2009 zabyvat
finan¢nimi problémy Saga Capital Investment Bank a v roce 2011 problémy fondu pro financovani bydleni.
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(32) Jak se ukdzalo, pfispévek stitni pokladny k vlastnimu kapitdlu novych bank byl podstatné snizen, a to
z 385 miliard ISK, jak se pfedpoklddalo piivodné, na 135 miliard ISK ve formé akciového kapitdlu a v pfipadé
dvou ze tif bank, Islandsbanki a Arion Bank, pfiblizné 55 miliard ISK kapitdlu tier 2 v podobé podiizenych
ptijcek, tj. celkem 190 miliard ISK. Stétni pokladna mimoto poskytla fslandsbanki a Arion Bank urcité likvidni
facility. Akciovy kapitdl, ktery novym bankdm poskytly byvalé banky, ¢inil celkem pfiblizné 156 miliard ISK.
Celkovd kapitalizace novych bank proto ¢inila zhruba 346 miliard ISK. Misto zachovéni tplného vlastnictvi tif
bank vedly tudiz dohody k sniZeni podilti stitu na piiblizné 5 % v piipadé Islandsbanki, 13 % v piipadé Arion
Bank a 81 % v ptipadé Landsbankinn.

(33) Ackoliv toto pievzeti dvou ze tif bank véfiteli byvalych bank vyfesilo vyznamné problémy pii obnové finanéniho
odvétvi a vytvotilo pevnéjsi kapitdlovy zaklad pro nové banky, ptetrvavaly Cetné nedostatky, kterymi bylo tieba se
zabyvat. Od podzimu 2009 soustfedily banky své usili pfedevsim na vniténi zdleZitosti, coZ urcovalo celkovou
strategii pro jejich operace, a zejména restrukturalizaci jejich tvérovych portfolii, kterd pfedstavovala nejvétsi rizi-
kovy faktor pro jejich operace a dlouhodobou Zivotaschopnost. Proces restrukturalizace byl slozity kvili riznym
komplikujicim faktoriim, vcetné rozsudki Nejvyssiho soudu o protiprévnosti Gvérd poskytnutych v ISK, které
viak byly mdexovany na cizi mény. Co se tykd Islandsbanki, tyto zalezitosti jsou projednany nize, pokud jsou
dalezité pro jeji restrukturalizaci.

Makroekonomické prostredi

(34) Po zhrouceni bankovniho systému v fijnu 2008 nasledovaly velké hospodaiské otfesy. Potize v islandském
finanénim systému byly spojeny se zhroucenim divéry v jeho ménu. V prvnim ¢tvrtleti roku 2008 doslo k vyra-
znému znehodnoceni islandské koruny a poté znovu na podzim, pfed paddem tii komer¢nich bank i posléze.
Navzdory kontroldm kapitdlu, které byly zavedeny na podzim roku 2008, ména v priabéhu roku 2009 vétsinou
kolisala (). Tyto otfesy vedly k vdzné recesi v islandském hospodafstvi s poklesem HDP v roce 2009 o 6,8 %
avroce 2010 o 4 %.

(35) K dusledktim hospodatské krize patfilo ndhlé zvyseni nezaméstnanosti z 1,6 % v roce 2008 na 8 % v roce 2009,
prudky rtst inflace a pokles redlnych mezd. Mimoto doslo k vyraznému zvyseni zadluZeni podnikd a domdcnosti
a podilu nesplacenych piijéek v Gvérovych portfoliich bank a rovnéz k rozsdhlému piebirdni podniki ve finané-
nich obtiZich novymi bankami. Vysoké fiskdlni ndklady na restrukturalizaci bankovniho systému soucasné vedly
k vyznamnému rustu fiskdlntho schodku a velkému zvyseni zadluzeni vefejného sektoru.

(36)  Po hluboké recesi naznacuji pfedbézné ddaje islandského statistického tifadu obrat ve druhém pololeti roku 2011
a za cely rok rust HDP v porovnani s pfedchozim rokem o 3,1 %.

vy,

(37) Hospoddisky riist v roce 2011 byl zapficinén ptedevsim rastem domdci poptévky, zejména 4 % zvySenim
spotieby soukromych domécnosti. To bylo podpofeno riistem mezd a socidlnich dévek a rovnéz urcitymi politic-
kymi iniciativami, které byly pfijaty s cilem zmirnit zatéZ spojenou se splacenim dluht domécnosti, véetné docas-
nych subvenci na thradu trokd, zmrazeni splatek Gvértt a pfedcasného vyplaceni prostiedkd z penzijniho
spofeni. PFedbézné tidaje za rok 2011 naznacuji rovnéZ pomaly riist investic, avsak z obzvldsté nizké trovné (¥).
Vefejnd spotieba zistala béhem poslednich tif let na slabé Grovni.

(38)  Celkové makroekonomické tidaje zastiraji vyznamnéjsi odvétvové rozdily. Kromé zhrouceni ve finan¢nim sektoru
doslo k vyznamnému poklesu ve stavebnictvi i v mnoha jinych domadcich ¢innostech v oblasti vyroby a sluzeb.
V nékterych vyvoznich odvétvich doslo na druhou stranu k ristu. Kvili nizkému sménnému kurzu islandské
koruny a pomérné stalym cendm v cizi méné u moiskych produktt a vyrobkd z hlintku po vypuknuti hospo-
daiské krize p¥jmy z vyvozu rostly, a to rovnéz v ptipadé cestovniho ruchu a vyvozu jinych sluzeb. Soucasné

(*) K dolozeni rozsahu vyznamného znehodnoceni se uvadi, Ze primérny mési¢ni sménny kurz mezi eurem a islandskou korunou vzrostl
290,71 ISK v prosinci 2007 na 184,64 ISK v listopadu 2009.
(*) Vletech 2009-2011 ¢inil podil investic na HDP pouze 13-14 %.
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prudce klesl dovoz, coz v roce 2010 vedlo k docasnému prebytku obchodni bilance (**) ve vysi pfiblizné 10 %
HDP. S vyssi domdci poptdvkou v roce 2011 vsak zacal dovoz opét riist, coz mélo za ndsledek celkové mensi
obchodni pfebytek ve vysi 8,2 % HDP.

(39) Prognodza islandského statistického afadu na obdobi 2012-2017 pfedpoklddd, Ze v roce 2012 bude pokracovat
postupné hospodéiské oziveni s riistem ve vysi 2,6 %. Podobné tempo rilistu se ocekdvd v celém obdobi, jehoz se
prognoéza tykd. Tato progndza viak podléhd fadé nejistot. Plinované rozsahlé primyslové investice mohou byt
opét odlozeny. Obchodni podminky na Islandu by byly negativné ovlivnény pretrvavajici recesi v zemich, které
jsou jeho hlavnimi obchodnimi partnery, coz by znamenalo niz§i tempo ristu na Islandu. Pomalejsi pokrok
oproti pfedpokladim pfi FeSeni dluhové zdtéze domdcnosti a podniki by dile omezoval domdci poptivku
a vyhlidky na rist hospodéfstvi. Rist by mohla ohrozit rovnéz pokracujici cenovd nestabilita spojend s kolisdnim
mény v souvislosti se zru§enim kontrol kapitdlu.

2.4 Finané¢ni dohled a zlepsSeni pravniho rdamce

(40) Po pocatecni praci FME spojené se zalozenim novych bank a stanovenim hodnoty cistych aktiv pfevedenych
z byvalych bank provedl FME na jafe roku 2009 audit novych bank a jejich obchodnich pland, finanéni sily
a kapitalovych pozadavkd v rdmci tzv. projektu schvéleni. Tento audit se uskutecnil s pomoci mezindrodni spolec-
nosti Oliver Wyman poskytujici poradenské sluzby v oblasti fizeni.

(41)  Po ukonceni vyse uvedeného procesu udélil FME bankdm provozni licence s vyhradou fady podminek. Vzhledem
ke kvalité portfolii aktiv a predpoklddané hospodaiské nejistoté se povazovalo za nezbytné ulozit tfem bankdm
vyssi kapitdlové pozadavky, nez je zdkonné minimum. FME proto stanovil pro tfi banky minimdlni ukazatel kapi-
tdlové pfiméfenosti ve vysi 16 %, z toho pomér kapitdlu tier 1 minimdlné 12 %. Pozadavky platily po dobu
nejméné tif let, pokud je FME nereviduje. Byly stanoveny rovnéz podminky tykajici se likvidity, které vyzadovaly,
aby dostupné likvidni prostfedky v kterémkoli okamziku ¢inily minimdlné 20 % vkladt a aby hotovost nebo
penézni ekvivalenty Cinily nejméné 5 % vkladd. PoZadavky byly uloZeny i s ohledem na jiné zdleZitosti, jako je
restrukturalizace tvérovych portfolif, posuzovani rizik, sprava a fzeni spole¢nosti a vlastnictvi. FME zavedl srov-
natelné kapitdlové pozadavky i s ohledem na ostatni finan¢ni spolecnosti.

(42)  Program hospodafské stabilizace, ktery byl zaveden po konzultaci s MMF, zajistil pfezkum celého pravniho rdmce
finanénich sluzeb a dohledu s cilem zlepsit obranu proti budouci finanéni krizi. Vldda vyzvala byvalého generdl-
niho feditele finského orgdnu finan¢niho dohledu, pana Kaarla Jinndriho, aby posoudil stdvajici pravni rdmec
a postupy v oblasti dohledu. Ke zlepSenim, kterd pan Janniri navrhl, patfilo ziizeni ndrodniho Gvérového registru
pii FME s cilem snizit Gvérovd rizika v systému. V jeho zpravé se navrhovalo rovnéz stanoveni tvrdsich pravidel
a prisngjsich postupt v pfipadé velkych expozic a Gvérli pro propojené strany a rovnéz provadéni vice inspekci
na misté s cilem ovéfit externi dohled a zpravy, zejména uvérové riziko, riziko likvidity a ménové riziko. Bylo
rovnéz doporuceno piezkoumat a zlepsit systém pojisténi vkladd, a to v tizkém souladu s vyvojem v EU.

(43) Poté ptedlozila vldda parlamentu navrh zakona, ktery byl zaloZen mimo jiné na navrzich pana Janniriho a rovnéz
na zméndch prévnich pfedpisti EHP v oblasti finan¢nich ¢innosti od roku 2009 a ktery byl pfijat a vstoupil v plat-
nost dne 1. ¢ervence 2010, a to jako zdkon €. 75/2010. Timto novym pravnim pfedpisem byly zavedeny rozsdhlé
zmény zakona o finan¢nich spolecnostech. Pozdéji byla provedena fada dalSich zmén zdkona o finan¢nich spolec-
nostech a rovnéZ zmén v oblasti regulace a dohledu nad finan¢nimi sluzbami. Tyto zmény pravnich pfedpist jsou
podrobnéji posouzeny v piiloze.

(*) Obchodni bilance odkazuje na rozdil v ptjmech z vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb. Nezahrnuje saldo prvotnich dichodi ze zahranici,
které bylo v minulych letech zdporné, zejména v roce 2008. To znamend, Ze navzdory piebytku obchodni bilance byl celkovy bézny tcet
Islandu v minulych letech zdporny, ackoli se od roku 2009 vyrazné sniZuje.
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2.5 Hlavni budouci vyzvy ()

(44) Navzdory vyznamnym uspéchim pfi obnové finan¢niho odvétvi se Island nadéle potykd s dusledky finan¢ni
a ménové krize, kterd zaCala na podzim roku 2008. Finan¢ni krize ukdzala rizné slabé stranky a nedostatky
finan¢niho systému, které je tfeba odstranit, ma-li byt obnovena divéra vefejnosti. Je zfejmé, Ze Island (stejné jako
mnoho jinych zem{ tvrdé zasaZenych finan¢ni krizi) Celi mnoha problémiim pfi pfizpisobovani pravniho a provo-
zniho prostiedi finanénich sluzeb s cilem podpofit Zivotaschopny a Géinny finanéni systém v budoucnu a co
nejvice sniZit riziko opakovani dalsich systémovych Soka.

(45) Nejakutngjsi problémy, jimz islandské finanéni spole¢nosti v soucasnosti Celi, jsou spojeny se skutecnosti, Ze
banky pusobi v chrdnéném prostiedi s kontrolami kapitdlu a pausilni zdrukou za vklady. Banky se nyni musi
pfipravit na pusobeni v exponovanéj$im prostiedi, kdy jsou kontroly kapitdlu zruSeny a pojisténi vklada se
navrati k mechanismu stanovenému v pfislusnych smérnicich EU/EHP (*). Islandské orgdny zdutraznily, Ze pii
zavadéni novych pravidel v tomto ohledu je tieba postupovat mimofddné obezfetné.

(46) Dalsim velkym problémem je nutnost dale pfizpisobit pravni a regulaéni rdmec na podporu stabilniho a G¢inného
finan¢niho systému, ktery je v souladu s rovnéZz vyvojem pravnich pfedpis EHP a mezinarodniho prava (¥).

2.6 Stav hospodifské soutéze v islandském finanénim odvétvi

(47) Podle nejnovejsich informaci islandskych organt (%) se hospodédiskd soutéz na finanénim trhu od zhrouceni
bankovniho sektoru vyznamné zmeénila. Pocet finan¢nich spolecnosti se sniZil, jelikoz fada spofitelen, komercnich
bank a specializovanych Gvérovych spolecnosti byla bud zlikvidovéna, nebo se spojila s jinymi podniky (*%). Pocet
finanénich spolecnosti nadale klesd, naposledy po spojeni Landsbankinn a SpKef v breznu 2011, spojeni Islands-
banki a Byr v prosinci 2011 a spojeni Landsbankinn a Svarfdaelir Savings Bank, které Kontrolni tifad schvdlil dne
20. &ervna 2012 v rozhodnuti & 226/12/COL. Se snizenim poctu finan¢nich spole¢nosti a prevzetim vkladi

(*) Ohledné této zdlezitosti viz napiiklad zprdva ministra hospodéistvi pro parlament z bifezna 2012 s ndzvem Budouci struktura islandského
finanéniho systému (Future Structure of the Icelandic Financial System). Podle ministerstva se tato zprdva povazuje za podnét k informované
diskusi o tomto diilezitém tématu, jelikoz nepfedkldda plné vypracované ndvrhy, nybrz objasiiuje hlavni problémy a vyhled s odkazem
na mezindrodni vyvoj. Zpréva je k dispozici na adrese http:|/eng.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Future-Structure.pdf
Navracent situace v oblasti pojisténi vkladt k béznym podminkdm nesouvisi pouze se zruenim statni podpory pro zdruky za vklady,
nybrz rovnéz s prezkumem ustanoveni v mimofddném zdkong, podle nichz maji vklady, které pozivaji zaruku za vklady, pii likvidaci
finanéni spole¢nosti ze zdkona pfednost. To pfedstavuje pro vkladatele vyznamnou zaruku, v neposledni fadé kvili tomu, Ze tpadek
bank v roce 2008 je dosud v zivé paméti. Toto ustanoveni predstavuje na druhou stranu pravdépodobné piekdzku pro to, aby banky
diverzifikovaly svd opatfeni k financovéni.
Viz kapitola 9 zpravy ministra hospodafstvi uvedené v pozn. pod ¢arou ¢. 25. PHi pfedloZeni této zpravy jmenoval ministr hospodafstvi
rovnéz skupinu bankovnich expertt, jiz se ziiCastnili i zahrani¢ni odbornici, aby vypracovala navrhy komplexniho pravniho a regulac-
niho rdmce pro finanéni trh na Islandu. Podle téze zpravy planuji islandské organy rovnéz pfezkoumdni jinych budoucich moznosti,
véetné ptipadného oddéleni investi¢nich a obchodnich bankovnich ¢innosti, pfijeti pravnich ptedpisti o finanéni stabilité a piipadné
zmény v rozdéleni povinnosti regulacnich orgdnd pro finan¢ni sluzby. Z prohldsen{ islandskych orgdnd je také ziejmé, Ze na potadu
jednéni ziistava prezkum rdmce ménové politiky, a to jak s moznosti, Ze se Island stane ¢lenem Evropské unie, tak bez této moznosti,
jakoz i jiné mozné zpiisoby, jak zlepsit ekonomické fizeni a zajistit, aby se nestalo, Ze regulacni organy ,nevidi pro stromy les*, a aby tyto
organy ucinné uplatriovaly nejvhodnéjsi makroobezietnostni néstroje.
(**) Viz kapitola 6 zpravy ministra hospodéfstvi pro parlament s ndzvem Budouci struktura islandského finanéniho systému, k dispozici na adrese
http://eng.efnahagsraduneyti.is/publications/news/nr[3559
(*) Od podzimu 2008 zmizelo z trhu nékolik finan¢nich spolecnosti (kromé ,byvalych“ velkych komercnich bank, Glitnir, Kaupthing
a Landsbanki): Sparisj6dabanki [slands (byvald Icebank), Reykjavik Savings Bank (SPRON), Sparisjédur Myrasyslu (Myrasysla Savings
Bank, SPM), VBS Investment Bank a Askar Capital Investment Bank. Vyznamné byly omezeny rovnéZz operace Straumur-Burdaras
Investment Bank a Saga Capital Investment Bank.
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z uzaviranych bank vétsimi bankami se koncentrace na domdcim trhu zvysila. Celkovd pfitomnost novych bank
na financnich trzich EHP je na druhé strané mnohem mensi neZ ptitomnost jejich predchtdkyn, jelikoz mezind-
rodni bankovni operace jsou ukoncovany.

(48) Domdci trh se mimoto vyznamné zmensil, jelikoz ur¢ité dil¢i trhy zanikly, nebo jsou do znatné miry utlumeny.
Taktka tplny zédnik trhu cennych papird a zavedeni kontrol kapitdlu omezily operace na trhu cennych papirt
a na ménovém trhu a mély za ndsledek omezené investi¢ni moznosti. PFi historicky nizké drovni investic v hospo-
dafstvi a celkové vysokém zadluzeni domdcnosti a podnik je poptdvka po tivérech nizkd. Od zhrouceni zaméfuji
banky své Gsili na vnitén{ zdleZitosti a restrukturalizaci svych avérovych portfolii a rovnéZz na restrukturalizaci né-
kterych velkych korpordtnich klientt.

(49) Pred finan¢ni krizi pfipadal na spofitelny spole¢né podil na trhu ve vysi pfiblizné 20- 25 % vkladd. Ten se nyni
snizil na zhruba 2-4 %. Podily na trhu, o které pfisly spofitelny a komercni banky opoustejict trh, ziskaly tfi velké
komer¢ni banky, Arion Bank, [slandsbanki a Landsbanki. Na tyto tii banky nym pfipadd spoletné piiblizné
90-95 % trhu namisto dfivéjsich 60-75 %, pficemz podil Landsbankinn na trhu je nejvétsi. Kromé 10 regiondl-
nich spofitelen, na néz v soucasnosti ptipada piiblizné 2—-4 % trhu, je jedinym dal$im Gcastnikem trhu restruktu-
ralizovand MP Bank (*) s podilem na trhu ve vysi zhruba 1-5 %.

(50) Islandsky finanéni trh je tudiZ jednozna¢né oligopolni a tii nejvétsi spolecnosti by na ném mohly spole¢né ziskat
dominantni postaveni. Podle islandského orgdnu pro hospoddfskou soutéz, ktery Kontrolni tifad pozadal o ndzory
na stav hospoddfské soutéze na Islandu a moznd ndpravnd opatfeni, existuji na islandském bankovnim trhu
vyznamné piekdzky pro vstup na tento trh. To poskozuje hospodaiskou soutéz. Existuji rovnéz urcité piekazky,
které spottebitelim brani ve zméné banky. Islandské orgdny také potvrdily, Ze hospoddiskou soutéz ddle omezila
meénovd rizika spojend s islandskou malou a neobchodovanou ménou, islandskou korunou, a Ze tato rizika odra-
zuji zahrani¢ni banky a spole¢nosti od vstupu na islandsky trh.

(51)  Islandsky orgdn pro hospodafskou soutéz se v posledni dobé zaméFil na zvldstni otdzku tykajici se infrastruktury
informacnich technologif pro operace bank a spolupraci bank v tomto ohledu. To souvisi s poskytovatelem sluzeb
informacnich technologii, ktery je ve spole¢ném vlastnictvi financnich instituci, Reiknistofa bankanna (datové
centrum islandskych bank; ddle jen ,datové centrum®). Tato zdleZitost je dulezitd pro posouzeni doty¢ného
piipadu a patfila k otdzkdm, které Kontrolni Gfad projednaval s islandskymi orgdny a bankami.

(52) Datové centrum spole¢né vlastni tfi hlavni islandské banky, dvé spofitelny, islandskd asociace spofitelen a tfi
hlavni zpracovatelé platebnich karet na Islandu. Landsbankinn vlastni 36,84 % akcif datového centra, Islandsbanki
29,48 % a Arion Bank 18,7 %. Spole¢né tyto tii komercni banky vlastni 85,02 % akcii datového centra. Klienty
datového centra jsou vlastnici, islandskd centrdlni banka a ostatni finanéni instituce a rovnéz vldda a vefejné
subjekty. Spoluprace bank v této oblasti je rozsahld, jelikoz datové centrum vyvinulo systém zactovani a vypofd-
dani plateb na Islandu. Datové centrum poskytuje rovnéz fadu zdkladnich bankovnich feSeni, kterd jsou feSenimi
uréenymi pro vice subjektd a kterd pouzivd vétsina islandskych bank. Datové centrum déle provozuje systém elek-
tronické fakturace a elektronickych plateb pro spolecnosti a spottebitele.

(53) Podle islandského orginu pro hospodéiskou soutéz vedlo zhrouceni v roce 2008 k obzvldstni zranitelnosti
mensich bank a spofitelen. U mensich finan¢nich spole¢nosti maji potfebné sluzby informacnich sluzeb zdsadni
vyznam, jelikoz je lze povazovat za jednu z prekdzek vstupu novych tcastnikd na trh. Platformu pro sluzby

(*") Dne 11. dubna 2011 byla na valné hromadé akcionéi banky schvalena smlouva o prodeji operaci (byvalé) MP Bank na Islandu a v Litvé,
kdy vice nez 40 novych akcionéfﬁ investovalo do novych akcii banky ééstku ve vgsi 5,5 miliardy ISK. Ostatm’ operace b}'rvalé banky
zpréavy MP Bank ze dne 11. dubna 2011, k dispozici na adrese https: / [www.mp.is/um-mp- banka/utgefld efni/frettir/nr[1 511a https:/|
www.mp.is/um-mp-banka/utgefid-efni/frettir/nr/1510
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informacnich technologif poskytovalo pro vétsi finan¢ni spole¢nosti ve znacném rozsahu datové centrum, a co se
tykd spofitelen a mensich tcastnikd trhu, spolecnost Teris. Po uzavieni mnoha mensich finan¢nich spole¢nosti
v minulych letech pfisla spolecnost Teris o znacnou &ast svého p¥jmu, coz v lednu 2012 vedlo k prodeji nékte-
rych jejich feSeni v oblasti informacnich technologii datovému centru. Podle datového centra a spolecnosti Teris
bylo cilem této transakce mimo jiné zajistit dal$i poskytovani sluzeb informacnich technologif mensim finan¢nim
spole¢nostem.

(54) Islandsky orgdn pro hospoddiskou soutéz provétoval dva piipady tykajici se datového centra. Za prvé, zda by se
spole¢né vlastnictvi a spoluprace bank a ostatnich finan¢nich spole¢nosti ve foru datového centra mély povazovat
za poruseni zdkazu restriktivnich praktik podle § 10 islandského zdkona o hospodaiské soutézi. Za druhé byla
posuzovana slucitelnost ndkupu vyznamnych aktiv spolecnosti Teris ze strany datového centra podle ustanoveni
téhoz zakona tykajicich se spojovani podnikti. V kvétnu 2012 vSak byly po uzavieni dohody o vyrovnani mezi
datovym centrem a jeho vlastniky na strané jedné a organem pro hospodaiskou soutéz na strané druhé oba
piipady ukonceny (*!).

(55) Kromé vySe uvedenych obav, které piimo souvisi s islandskym finanénim trhem, poukazal islandsky orgdn pro
hospodatskou soutéZ zejména na nutnost dokonceni prodeje a restrukturalizace provoznich spole¢nosti (*) bez
zbyte¢nych prodlev. Mnoho provoznich spole¢nosti bylo bankami (jakoZto véfiteli téchto spole¢nosti) pievzato
kvili nadmérné zadluzenosti po hospoddfském krachu v roce 2008. Podle islandského orgdnu pro hospodafskou
soutéZ to muze vést ke stfetu zdjmd, pokud banky poskytuji spole¢nostem finanéni sluzby a soucasné tyto
spolecnosti vlastni. Islandsky organ pro hospodéiskou soutéz zastdvd ndzor, ze pfimé a nep¥imé vlastnictvi (¥) ze
strany bank predstavuje po finan¢ni krizi nejrozsifenéjsi a nejnebezpecnéjsi problém v oblasti hospodéiské
soutéZe, jelikoz md dopad na téméf kazdou spole¢nost a vyrobni odvétvi na Islandu. Podle ndzoru islandského
orgdnu pro hospoddiskou soutéz by rychlejsi restrukturalizace spolecnosti zlepsila hospodafskou soutéz na
finan¢nim trhu. Pokud dcast bank na restrukturalizaci jejich korporétnich klientt podléhd oznamovaci povinnosti
v ramci vnitrostatni kontroly spojovdni podnikd, stanovi islandsky orgdn pro hospodédiskou soutéz v tomto
ohledu ¢asto podminky tykajici se vlastnictvi bank. Komplexni feseni tohoto problému se viak jevi jako obtizné,
jelikoz v zdsadé souvisi s vysokym zadluzenim islandské podnikové sféry.

(56) Ve svém podani pro Kontrolni Gfad tii komercni banky, Arion Bank, Islandsbanki a Landsbankinn, vyjadiily
ndzor, ze v podminkdch hospodéiské soutéze na islandském finan¢énim trhu nedoslo od podzimu roku 2008
k zddnym vyznamnym zméndm, které by vyvoldvaly obavy. Na trhu panuje G¢innd hospoddiskd soutéz, aniz by
existovaly dikazy o koluznim jedndni ti nejvétsich hracd. P¥ zkoumdni podminek hospodéiské soutéze na trhu
piehlédl islandsky orgdn pro hospodafskou soutéz nékteré klicové faktory, napiiklad skute¢nost, ze zahrani¢ni
banky dlouho a aktivné soutézi s islandskymi bankami v oblasti poskytovdni finan¢nich sluzeb nejvétsim
klienttim, jako jsou podniky vykondvajici ¢innost zaloZenou na vyvozu (rybolov, energeticky ndro¢nd vyrobni
odvétvi atd.) a rovnéz stdt a obce.

(57) Tento ndzor je vSak v rozporu s ndzorem uvedenym v poddni islandskych orgdnd, jak je uvedeno ve vyse
zminéné zpravé ministra hospodafstvi pro parlament, a ndzory islandského orgdnu pro hospodaiskou soutéz. Jak
bude objasnéno nize, [slandsbanki se navzdory ur¢itym vyhraddm tykajicim se analyzy podminek hospodaiské
soutéze rozhodla poskytnout urité zdvazky, které maji omezit naruseni hospodaiské soutéze spojené s doty¢nymi
opatfenimi podpory. Tyto zdvazky jsou uvedeny v ptiloze.

(*) Podle dohody o vyrovnani se datové centrum a jeho vlastnici dohodli na fadé zdvazkd, které maji zamezit naruseni hospodéiské soutéze
vyplyvajici z ¢innosti datového centra a spoluprace jeho vlastnikd. Zavazky mimo jiné vyzaduiji, aby bylo datové centrum provozovano
za obvyklych obchodnich podminek nezavisle na vlastnicich a aby se vétsina spravni rady datového centra sklddala z odbornik, ktefi
nejsou zdvisli na vlastnicich, aby byl ptistup k systémtim a sluzbdm datového centra poskytovan na nediskrimina¢nim zdkladé a aby byly
podminky sluzeb poskytovanych datovym centrem stejné bez ohledu na to, zda je klient akciondfem datového centra, ¢i nikoli. Stavajici
vlastnici datového centra se zavdzali, Ze budou pravidelné nabizet k prodeji ¢ast svych podila v datovém centru s cilem usnadnit nefi-
nan¢nim podnikiim ziskdni vlastnictvi v datovém centru. Tyto vyzvy budou zvefejiiovany nejméné kazdy druhy rok, dokud nebude
alespori tfetina celkovych podilti v datovém centru prodédna jinym strandm, neZ jsou stdvajici akcionarfi, nebo nabidnuta k prodeji v rimci
nabidky akcif.

Islandsky orgdn pro hospodaiskou soutéZ pouzivd pojem ,provozni spolecnosti“ pro podily bank v obvykle nefinan¢nich podnicich,
které banky ziskaly v rdmci restrukturalizace tivérovych portfolii prostfednictvim kapitalizace pohledavek ¢i jinym zptisobem. Kontrolni
tfad pouzivd obdobné pojem ,provozni spolecnost” pro podnik v redlné ekonomice, ktery nepatif do hlavni oblasti podnikdni bank na
finan¢nich trzich.

V tomto kontextu md Kontroln{ dfad za to, Ze nepiimé vlastnictvi odkazuje na mozny vliv bank a kontrolu nad podniky kvili jejich
vysoké zadluZenosti viici bance.
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3. POPIS OPATRENI
3.1 Pfijemce

(58) Jak bylo popsano vyse, banka Glitnir vyhlasila v roce 2008 tGpadek stejné jako dalsi dvé velké islandské komeréni
banky. Aby bylo zajisténo dalsi fungovani domaciho bankovniho sektoru, provedly islandské orgédny jistd opatfeni
s cllem obnovit ur¢ité operace (byvalé) Glitnir Bank hf, v¢etné zaloZeni a rekapitalizace New Glitnir Bank hf (nyni
pod jménem [slandsbanki).

3.1.1 Glitnir Bank

(59)  Pred finan¢ni krizi v roce 2008 byla Glitnir Bank tfeti nejvétsi bankou na Islandu. Tésné pied svym padem, na
konci ¢ervna roku 2008, ¢inila jeji bilan¢ni suma 3 862 miliard ISK. Hlavni trhy banky se nachizely na Islandu
a v Norsku, kde banka nabizela celou $kilu finanénich sluzeb, véetné korpordtniho bankovnictvi, investi¢niho
bankovnictvi, kapitdlovych trhd, spravy investic a retailového bankovnictvi. Banka Glitnir vykondvala ¢innost
rovnéz ve Finsku, Svédsku, Dansku, Spojeném kralovstvi, Lucembursku, USA, Kanadé, Ciné a Rusku. Méla fadu
dcefinych spolecnosti, z nichZ nejvyznamnéjsi byly tyto: Glitnir AB (Svédsko); Glitnir Bank Oyi (Finsko); Glitnir
Bank ASA (Norsko); Glitnir Bank Luxembourg SA a Glitnir Asset Management Luxembourg. Rozsifovani ¢innosti
banky na mezindrodni tirovni bylo zaloZeno na dvou specializovanych odvétvich, a to mofskych produktech
a udrzitelné energetice (*). Akcie banky byly kotovdny na islandské burze OMX.

3.1.2 Islandsbanki

(60) Nastupkyné banky Glitnir, Islandsbanki, je univerzilni banka, kterd jednotliveim, domacnostem, podnikiim
a profesionalnim investorim na Islandu nabizi komplexni soubor finan¢nich sluzeb a zaméfuje se na dvé odvétvi,
a to moiské produkty a geotermdlni energii. Po spojeni se spole¢nosti Byr ¢&ini aktiva banky v soucasnosti
pfiblizné 800 miliard ISK. Banka md pfiblizné 1 100 zaméstnanct a z hlediska celkovych aktiv je tFeti nejvétsi
bankou na Islandu. Bankovni produkty a sluzby spadaji do ¢tyF divizi: retailové bankovnictvi, korpordtni bankov-
nictvi, trhy a sprava majetku. Podle Islandsbanki je jeji podil na trhu ve viech téchto obchodnich segmentech
v rozmezi od [20] do [40] %.

3.1.2.1 Retailové bankovnictvi — Island

(61) Divize retailového bankovnictvi poskytuje bankovni sluzby jednotliveim, domdcnostem a malym az stfednim
podniktim. Divize zahrnuje sit pobocek Islandsbanki, divizi banky pro financovani zajisténé aktivy a nezévisle
ptisobici dcefinou spole¢nosti, Kreditkort, pfedniho vydavatele kreditnich karet na Islandu.

62) Podle nejnovéjsich dostupnych tdajtt ma Islandsbanki v oblasti retailového bankovnictvi podil na trhu ve vysi
] ] pny! ] p vy
[> 30] %.

3122 Korpordtni bankovnictvi — Island

(63) Divize korpordtniho bankovnictvi poskytuje pujcky a jiné tvérové sluzby stfednim a velkym podnikim na
Islandu, obvykle nazgvanym ,nejvétsich 300“. Oddéleni pro podnikovd feSeni v rdmci divize korpordtniho
bankovnictvi #di a vede restrukturalizaci portfolia velkych podnikd v obtiZich.

(64)  Podle nejnovéjsich dostupnych tdajii mé Islandsbanki v oblasti korpordtniho bankovnictvi podil na trhu ve vysi
[> 30] %.

(**) Vyrocni zprava banky Glitnir za rok 2007, s. 40. Zpréva je k dispozici na adrese: http:/[tools.euroland.com/arinhtml/is-isb/2007 far_
eng_2007/ Konsolidovand tcetni zdvérka banky Glitnir za rok 2007 je k dispozici na adrese: http://en.sff.is/media/auglysingar/Glitnir_-
Annual_Report_2007.pdf
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31.23. Trhy

(65) Divize trhi nabizi celou $kdlu sluzeb v oblasti podnikovych financi, cennych papird a devizovych produktd
a produktii penézniho trhu na Islandu a rovnéz poradenstvi v oblasti podnikovych financi v odvétvi geotermalni
energie a mofskych produktli v USA.

(66)  Podle nejnovéjsich dostupnych tdajti mé Islandsbanki podil na trhu ve vysi [> 5] % akciového trhu (), [> 20] %
trhu s dluhopisy, [> 30] % devizového trhu a pfiblizné [35-45] % trhu v oblasti podnikovych financi (*°).
3.1.24. Sprdva majetku - VIB

(67) Divize sprdvy majetku poskytuje klientéim v3ech velikost{ sluzby v oblasti instituciondlntho prodeje, soukromého
bankovnictvi (moviti klienti) a soukromého investovani (retailového) a fond@i tetich stran. VIB nabizi rovnéz
fizeni a spravu fondu prostfednictvim své nezdvisle fizené a fungujici dcefiné spole¢nosti Islandssjodir hf.

(68)  Podle nejnovéjsich dostupnych tdajéi md Islandsbanki v oblasti korportniho a instituciondlniho prodeje podil na

trthu ve vysi [> 30] %, v oblasti retailovych investi¢nich sluzeb [> 30] %, v oblasti soukromého bankovnictvi
[> 25] %, v oblasti spravy podilovych fondd [> 35] % a v oblasti soukromého penzijniho pFipojisténi

[> 15] % (¥).

3.2. Srovndni byvalé a nové banky

3.2.1. Srovndni banky Glitnir a Islandsbanki (2008)

Potiteéni rozvaha Islandsbanki ve srovnani s rozvahou banky Glitnir v prvnim pololeti roku 2008

Tabulka 1

Islandsbanki hf. Glitnir banki hf.
(ISK m) 15.10.2008 30.6.2008 A%
Cash and balances with Central Bank 53 829 37 550 43 %
Derivatives 0 278 404 - 100 %
Bonds and debt instruments 3762 217 873 -98%
Shares and equity instruments 3 944 71767 -95%
Securities used for hedging 0 162 332 -100 %
Loans to banks 10 597 328 027 -97%
Loans to customers 482 536 2 548 164 -81%
Investments in associates 296 540 -45%
Investment property 1589 5539 -71%
Property and equipment 1773 4 897 - 64 %
Intangible assets 107 63 218 -100 %
Deferred tax assets 34 2018 -96 %
Non-current assets held for sale 1 894 908 109 %

() Podle tidajti o obratu za rok 2011 mé [slandsbanki druhy nejvétsi podil na trhu s pevnym vynosem NASDAQ OMX ICE.
(*%) Jelikoz vSak vétsina transakei, které urcuji podil banky na trhu v tomto obchodnim segmentu, neni vefejné oznamovana, jednd se pouze
o nejlepsi odhady, které poskytly islandské organy.
(*’) Jelikoz vSak vétsina transakef, které urcuji podil banky na trhu v tomto obchodnim segmentu, neni vefejné oznamovana, jednd se pouze
o nejlepsi odhady, které poskytly islandské organy.
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Islandsbanki hf. Glitnir banki hf.
(ISK m) 15.10.2008 30.6.2008 A%

Share subscription 64 225 0 100 %
Other assets 5279 141 560 -96 %
Total Assets 630 965 3 862 797 -84 %

Short positions 0 23 312 - 100 %
Derivatives 0 109 903 - 100 %
Deposits from Central Bank & banks 134 303 311 775 -57 %
Deposits from customers 361 302 709 584 -49 %
Debt issued and other borrowed funds 53 808 2241976 -98%
Subordinated loans 103 145 902 - 100 %
Post-employment obligations 0 696 - 100 %
Current tax liabilities 34 812 -96 %
Deferred tax liabilities 0 4937 - 100 %
Non-current liabilities held for sale 1285 0 100 %
Other liabilities 14 471 113 465 -87%
Total Liabilities and Equity 565 306 3 662 362 -85%

Share capital 10 000 14 547 -32%
Share premium 55 000 53 174 3%
Other reserves 37 143 - 100 %
Retained earnings 94 744 - 100 %
Minority interest 660 727 -9%
Total Equity 68 030 200 435 - 66 %

Total Liabilities and Equity 630 965 3 862 797 -84 %

(69) Mezi novou a byvalou bankou existuji vyznamné rozdily, co se tykd jejich operaci i rozsahu. Islandsbanki je

pfevdzné domdci bankou bez povolenych bankovnich operaci v zahranici, zatimco banka Glitnir byla mezind-
rodni bankou s Cinnostmi v jedendcti zemich. [slandsbanki md &tyfi obchodni segmenty: obchodni]retailové
bankovnictvi, sprava majetku, korpordtn{ a investi¢ni bankovnictvi a pokladna a kapltalove trhy, pficemz vechny
se zaméfuji na domdci trh. Ze]mena rozsah operaci Islandsbanki je podstatne mensi nez v pr1pade banky Glitnir;
bilan¢ni suma byvalé banky ve vy$i 3 862 miliard ISK v porovndni s bilan¢ni sumou nové banky ve vysi
631 miliard ISK pfedstavuje sniZeni o 84 %. Srovndni rozvahy byvalé banky z cervna 2008 a pocatecni rozvahy

nové banky je uvedeno v tabulce 1.
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(70)  Banka Glitnir méla rozmanitou kombinaci financovidni a byla velkym emitentem dluhopisii prodédvanych po
celém svété. Islandsbanki se na druhou stranu spoléhd pii financovani predeviim na vklady. To spolecne s pravdé-
podobnou nemoznosti banky ziskat pfistup k podobnym zdrojim financovini, jaké méla jeji pfedchudkyné
(pfinejmensim v kritkodobém horizontu), omezuje schopnost banky rist. Srovnani hlavnich ukazatelt obou bank
v grafu 1 ukazuje zna¢né rozdily (*%):

Graf 1

Islandsbanki pfi zaloZeni v porovnini s bankou Glitnir v roce 2008 (druhé &tvrtleti), vybrané ddaje
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(71)  Novd banka md rovnéZz podstatné méné zaméstnancti. Primérny pocet zaméstnancit s plnym pracovnim tvazkem
v bance Glitnir v prvmm pololeti roku 2008 ¢inil 2 174 v porovndni s 1 110 v Islandsbanki (véetné dcefinych
spolecnostf) v prvmm pololetl roku 2009, coz piedstavuje 49 % rozdil. Udaje pro stejnd obdobi tykajici se domd-
cich operaci ukazuji, Ze nova banka zaméstndvala o 242 méné pracovniki nez banka Glitnir.

3.3. Vnitrostitni pravni zdklad opatfeni podpory

— Zdkon ¢. 125/2008 o orgdnu zmocnéném k Cerpdni ze stdtni pokladny v diisledku neobvyklyjch okolnosti na financnim
trhu atd., na néjz se obvykle odkazuje jako na mimorddny zdkon

(72) Mimofddny zdkon udélil FME pravomoc v ,mimofadné situaci“ zasdhnout a pfevzit pravo> moci valnych hromad
akciondfl a zaseddni spravnich rad finan¢nich instituci a rozhodovat o odprodeji jejich aktiv a zdvazkd. FME byla
udélena rovnéz pravomoc jmenovat pro prevzaté finan¢ni spolecnosti vybory pro feSeni problémd, které mély
pravomoci valné hromady akciondfd. PF likvidaci instituci zdkon upfednostiiuje pohleddvky vkladateld a systémy
pojisténi vkladi. Zakon rovnéz zmocnil islandské ministerstvo financi zaloZit nové banky. Mimofddny zdkon
zahrnuje zmény zdkona ¢. 161/ 2002 o finan¢nich spole¢nostech, zdkona ¢. 87/1998 o oficidlnim dohledu nad
finan¢nimi ¢innostmi, zdkona ¢. 98/1999 o systému pojisténi vkladt a systému odskodnéni investort a zdkona
¢. 441998 o otdzkach bydleni.

— Dopliwjici zdkon o stdtnim rozpoctu na rok 2008 (§ 4)

— Zdkon o stdtnim rozpoctu na rok 2009 (§ 6)

(%) Grafy vychézeji z tdajti pro banku Glitnir v prvnim pololeti roku 2008 a pro Islandsbanki v prvnim pololeti roku 2009.
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3.4. Opatfeni podpory

(73)  Zésah islandskych orgdnd po pddu Glitnir Bank byl popsdn vyse a podrobnéji byl objasnén v rozhodnuti o zahd-
jeni F{zeni. Podstatu zdsahti lze shrnout takto: dne 7. ffjna 2008 pfevzal FME kontrolu nad bankou Glitnir
a domdci zdvazky a domadci aktiva (jejich vétsi ¢ast) byly pfevedeny na New Glitnir. Byvald banka/jeji véfitelé méli
ziskat za tento pfevod ndhradu, a to v podobé obdrzeni ¢astky rozdilu mezi hodnotou aktiv a zdvazka. JelikoZ se
ukdzalo, Ze stanoveni tohoto rozdilu je obtizné a ¢asové ndro¢né, poskytl stit urcity pocate¢ni kapitdl a pfijal
zdvazek poskytnout v ptipadé potieby dalsi kapitdl. Nato banku kapitalizoval jesté pfedtim, nez bylo v f{jnu mezi
statem a véfiteli byvalé banky dosazeno kone¢né dohody, kterd méla za nésledek, Ze se podil statu v bance snizil
ze 100 % na 5 %. Kontrolni tfad povaZuje toto datum — 15. f{jen 2009 — za meznik vyznacujici zacdtek pétile-
tého obdobi restrukturalizace, které tudiz potrva do dne 15. fijna 2014.

(74)  Nasledujici oddil je omezen na popis téch aspektd zdsahu stitu, které predstavuji opatfeni podpory, jez jsou dule-
zitd pro posouzeni podle ¢linku 61 Dohody o EHP.

3.4.1. Kapitdl tier 1

(75)  Stat poskytl kapital tier 1 dvakrdt — poprvé, kdyZz byla zalozena New Glitnir Bank, a podruhé, kdyz banku plné
kapitalizoval (se zpétnym t¢inkem); naceZ ndsledovala dohoda s véfiteli byvalé banky, podle niZ si stdt ponechal
v bance 5 % podil.

341.1. Poc¢dtecni kapitdl

(76)  Po zaloZeni nové banky, Islandsbanki, poskytl stit nové bance &astku v hotovosti ve vysi 775 milionti ISK jako
pocdtecni kapitdl a mimoto pfijal zdvazek, Ze nové bance poskytne celkem az 110 miliard ISK vyménou za
veskery jeji vlastni kapitdl. Prvni Gidaj odpovidd minimdlnimu kapitdlu vyzadovanému podle islandskych pravnich
predpistit pfi zalozeni banky. Druhy tdaj byl vypocitin jako 10 % pocatecniho vyhodnoceni pravdépodobné
velikosti objemu rizikové vazenych aktiv banky a tato ¢dstka byla zahrnuta do stdtntho rozpoé¢tu na rok 2009
jako cdstka pfidélend ze stdtnich prostfedkil za tcelem feSeni mimorddné situace na finan¢nich trzich. Tento
ptidéleny kapitdl mél poskytnout pfiméfenou zdruku provozuschopnosti banky, dokud nebudou vyieseny
problémy spojené s jeji kone¢nou rekapitalizaci, véetné velikosti jejich pocate¢nich rozvah na zdkladé stanovené
vyse odskodnéni splatného byvalé bance za pfevedend aktiva.

34.12. Kapitdlovy vklad a podrzeni 5 % podilu v rdmci vypofdddani
s véfiteli byvalé banky

(77) Dne 20. Cervence 2009 islandskd vlada a vybor pro feseni problémd banky Glitnir uzavrely dohodu o prvotni
kap1tal1zac1 [slandsbanki a zdkladu pro odskodnéni splatného véfitelim banky Glitnir vyménou za pievod
pfevdzné domadcich aktiv a vkladd z banky Glitnir (**). Na zdklad¢ této dohody se stit dne 14. srpna 2009
zavazal, ze Islandsbanki poskytne dalsi vlastni kapitl ve vysi 64,2 miliardy ISK, takZe celkovy vlastni kapitdl
banky bude ¢init 65 miliard ISK, coZ bylo zapotiebi k splnéni pozadavku FME tykajictho se poméru kapltalu tier
1 ve vysi 12 %. Dohoda obsahovala dvé potenc1a1n1 moznosti, pokud jde o platbu za pievedend cistd aktiva
a podil na vlastnim kapltalu bud banka Glitnir up1se vétsinu akcif v [slandsbanki a za prevedend aktiva obdrzi
platbu ve formé akcii nové banky, nebo v ptipadé, Ze tento Gpis nebude proveden, zistane zachovana kapltahzace
ze strany stitu a [slandsbanki bude naddle vlastnit stit. Bance Glitnir byla poskytnuta lhtita do dne 30. zaf{ 2009,
aby se rozhodla, kterou moznost si zvoli; tato lhita byla pozdéji prodlouzena do dne 15. fijna 2009. Dne
15. fijna 2009 bylo ozndmeno, Ze se vybor pro feseni problémd banky Glitnir jménem jejich véfitelt rozhodl, Ze
jako odskodnéni za aktiva, kterd byla ptevedena z byvalé banky na novou banku pievezme 95 % akciového kapi-
talu [slandsbanki. Stét si ponechal zbyvajicich 5 %.

(*) Dne 31. Cervence 2009, 14. srpna 2009 a 4. zafi 2009 byly provedeny mensi zmeény této dohody a kone¢nd dohoda byla podepsina
dne 13. z4f{ 2009.
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(78) V ramci transakce bylo dohodnuto, Ze vybor pro feSeni probléma (véfitelé) zaplati stitu celkové narostlé troky
z investice za obdobi, kdy banku drzel stdt, a to ve vysi 8,3 miliardy ISK. To pfedstavovalo vynos ve vysi 12,8 %
a ro¢ni vynos ve vysi 13,9 % a tim bylo ukonceno vypofddani tykajici se aktiv pfevedenych z banky Glitnir na
[slandsbanki po padu bank v ffjnu 2008.

3.4.2. Prispévek ke kapitdlu tier 2

(79) Dne 15. fijna 2009 poskytl stit bance rovnéZ podiizenou pujcku s cilem posilit jeji vlastni kapitdl a likvidni
pozici, aby dodrzela kapitdlové pozadavky FME. Podfizend pujcka je k dispozici v eurech a pfedstavuje kapitdl
tier 2 ve vysi 25 miliard ISK ve formé ndstroje, ktery [slandsbanki umoziiuje vydat nezajisténé podiizené dluho-
pisy. Doba splatnosti téchto dluhopist ¢ini deset let ode dne 30. prosince 2009. Néstroj obsahoval pobidky
k odchodu ve formé navyseni Grokl po péti letech. Podle dohody ¢ini ro¢ni trokové sazba v prvnich péti letech
400 bazickych bodl nad sazbou EURIBOR (*) a v obdobi mezi pitym aZ desitym rokem od uzavfeni dohody
¢inf ro¢ni Grokové sazba 500 bazickych bodii nad sazbou EURIBOR.

(80) Ve spojeni s vy$e popsanymi opatrenlml tykajicimi se kapitdlu tier 1 piispévek ke kapltalu tier 2 zajistil, Ze
[slandsbanki spliiovala dne 15. ¥jna 2009 pozadavek FME na kapitdlovou piiméfenost ve vysi 16 %.

3.4.3. Pojisténi vkladii

(81) S cilem dodrzet smérnici Evropského parlamentu a Rady 97/9[ES ze dne 3. bfezna 1997 o systémech pro
odskodnéni investord (*) a smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994 o systé-
mech pojisténi vkladd (*?)pfijal Island zdkon ¢. 98/1999 o systému pojisténi vkladd a systému pro odskodnéni
investort a ziidil tzv. zdru¢ni fond pro vkladatele a investory, ktery je financovdn ro¢nimi ptispévky bank, jez
jsou vypocteny ve vztahu k celkovym vkladiim v téchto bankach.

(82)  Podle islandskych orgdnt zahrnovala opatieni islandské vlddy na zdchranu bank na podzim roku 2008 rovnéz
dodate¢nou stitni podporu pro vklady v domdcich komer¢nich bankdch a spofitelndch mimo oblast pisobnosti
zdkona ¢. 98/1999 k provedeni smérnice 94/19/ES o pojisténi vkladd a smérnice 97/9/ES o odskodnéni investord
s cilem ujistit v dobé vypuknuti krize Sirokou vefejnost o bezpecnosti vkladd.

(83) V ozndmeni ufadu ptedsedy vlady ze dne 6. fijna 2008 se uvadélo, zZe ,islandskd vlada zduraziuje, Ze vklady
v domadcich komer¢nich bankach a spofitelndch a jejich poboc¢kach na Islandu budou kryty v plné vysi“ (**). Toto
ozndmeni poté tfad stavajictho predsedy vlddy zopakoval v inoru a prosinci 2009 (*). Mimoto se na né odkazo-
valo i v prohldSeni o dmyslu, které islandskd vldda zaslala Mezindrodnimu ménovému fondu (a které bylo zvefej-
néno na internetovych strankdch ministerstva hospodafstvi a MMF) dne 7. dubna 2010 (a znovu v dal$im prohld-
$eni o umyslu ze dne 13. zafi 2010). V prohlaseni (které podepsali islandsky pfedseda vlady, ministr financi,

40

(*) Euro Interbank Offered Rate.

(*') Ut.veést.L 84,26.3.1997,s.22.

(*) Uf.vest.L135,31.5.1994,s.5.

(*) Anglicky preklad ozndmen je k dispozici na adrese: http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/3033

(*) http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/2842

http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3001. Ministr hospodéfstvi na né odkézal v rozhovoru s Vidskiptabladid
dne 2.12.2010, s. 8: ,[ProhldSeni] bude v pFihodné dobé zruseno. Nemdme v iimyslu zachovat neomezenou zdruku za vklady navidy. Otdzka, kdy
bude zrusena, vak zdvisi na tom, kdy vstoupi v platnost alternativni a iicinny systém pojisténi vkladii a kdy financni systém vyresi zcela své problémy*“
(pfeklad Kontrolniho dradu).


http://eng.forsaetisraduneyti.is/news-and-articles/nr/3033
http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/2842
http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3001
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ministr hospodafstvi a guvernér islandské centralni banky) se uvddi, Ze ,v soucasnosti jsme odhodldni vkladatele
plné chrénit, jakmile viak bude zajisténa finanéni stabilita, hodldme tuto pausdlni zdruku postupné zrusit“ (*).
V oddile ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2011 tykajicim se stdtnich zdruk se v pozndmce pod Carou
odkazuje na prohldsent islandské vlddy, ze vklady v islandskych bankdch pozivaji stdtni zdruky (*).

(84) Vyse uvedené skutecnosti doklddd nejnovéjsi prohldSeni stdvajictho ministra hospodafstvi a byvalého ministra
financi (2009-2011), pana Steingrimura Sigfissona, v diskusi v islandském parlamentu ohledné ndklada stdtu
spojenych s prevzetim vklada SpKef ze strany Landsbankinn. Podle ministra je tfeba mit v této souvislosti na
paméti prohldSeni stitu z podzimu roku 2008, Ze viechny vklady ve spofitelndch a komercnich bankdch jsou
bezpecné a chranéné. ,Od té doby byla prace ve vSech ptipadech zaloZena na tomto (tj. prohldSeni) a je bohuzel
pravda, Ze toto (tj. platby splatné SpKef) budou predstavovat jeden z vétsich Gctt hrazenych piimo stitem, jelikoz
naklady na zajisténi vkladG vSech obyvatel Sudurnes ... a vsech klientti SpKef v oblasti Zapadnich fjord a na
zdpadé a severozdpadé ... Nepredpokldddm, Ze si nékdo myslel, ze se s vkladateli v téchto oblastech bude
zachdzet jinak neZ s ostatnimi obyvateli, takZe stdt nemd v této zélezitosti pli§ na vybér” (¥).

(85)  Podle islandské vlady bude dodate¢nd zaruka za vklady zrusena diive, nez budou zcela zruSeny kontroly kapitélu,
coz je podle islandskych orgdnti v soucasnosti naplanovano na konec roku 2013.

3.4.4. Zylastni likvidni facilita

(86) Jako podminku pro pievzeti vlastntho kapitdlu nové banky ze strany véfiteld mimoto islandskd vldda uzaviela
dne 11. zaf{ 2009 s Islandsbanki dalsi dohodu, kterd by vstoupila v platnost v piipadg, Ze by se vybor pro feSeni
probléma banky Glitnir rozhodl uplatnit moznost stit se vétsinovym vlastnikem banky (*). Na zdkladé této
dohody se ministerstvo financi zavazuje ptijcit za podminek stanovenych v dohodé stdtni dluhopisy s moZnosti
zpétného odkupu vymeénou za konkrétné vymezend aktiva, a to v hodnoté az 25 miliard ISK.

(87)  Hlavni podminky dohody o poskytnuti likvidity jsou tyto:

Maximdln{ vyse ptjcky: 25 miliard ISK

Lhita: do zai{ 2012

Odména: 3,0 % u prvnich 8 miliard ISK; 3,5 % u dalsich 8 miliard ISK; 4,0 % u &astek presahuji-
cich 16 miliard ISK

Poplatek: [slandsbanki musf p#i kazdém poskytnuti novych cennych papiri zaplatit 0,5 % z Cdstky
pujcky.
Protizdruka: [slandsbanki musi za ptjcku cennych papirti stitni pokladny poskytnout protizaruku,

kterou mohou byt finan¢ni aktiva v riznych formach.

(*) Piislusny odstavec je uveden v oddile 16 (s. 6) dopisu: http:/[www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Letter_of_Intent_2nd_review_-_
o.pdf

(*) http://hamar.stjr.is|Fjarlagavefur-Hluti-I[/GreinargerdirogRaedur/Fjarlagafrumvarp/2011/Seinni_hluti/Kafli 8.htm [Mbl 10.6.2012].

(*) Neoficidlni pfeklad prohldseni uvedeného v Morgunbladid (www.mbl.is) dne 10. ¢ervna 2012, ktery proved] Kontrolni tifad.

(*) Dodatek byl podepsan dne 13.1.2010 a nova dohoda byla uzaviena dne 19.7.2010 v reakci na urcité p¥ipominky ptedlozené FME.


http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Letter_of_Intent_2nd_review_-_o.pdf
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Letter_of_Intent_2nd_review_-_o.pdf
http://hamar.stjr.is/Fjarlagavefur-Hluti-II/GreinargerdirogRaedur/Fjarlagafrumvarp/2011/Seinni_hluti/Kafli_8.htm
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(88)  Podle islandskych orgdnt je tato likvidni facilita nezbytnd, jelikoz rozhodnuti véfitelt prevzit vlastnictvi [slands-
banki vyznamné snizilo drzeni aktiv s moznosti zpétného odkupu ze strany banky a ohrozilo jeji schopnost
dodrzet pozadavky orgdnt dohledu tykajici se likvidnich rezerv (*). Podle islandskych orgdnd md byt facilita
dodate¢nym opatienim, které bude pouzito pouze v ptipadé, nebudou-li postacovat ostatni zdroje likvidity. Cena
a podminky facility obsahuji pobidky, které odrazuji od jejiho vyuziti, pokud jsou k dispozici jiné moznosti. Tato
facilita nebyla dosud vyuzita.

3.4.5. Dohoda o piijce cennych papirti tykajici se banky Straumur

(89) Dne 9. bfezna 2009 prevzal FME s vyuzZitim pravomoci na zdkladé mimorddného zdkona pravomoci akciondft
Straumur—Burdaras Investment Bank hf. (ddle jen ,Straumur®) a jmenoval vybor pro feSeni problému, ktery
nahradil spravni radu (**). Po konzultacich s vyborem pro feSeni problémd, véfiteli, islandskou centralni bankou
a ministerstvem financi pfevedl FME dne 17. bfezna 2009 zévazky plynouci z vkladd banky Straumur na [slands-
banki (*'). Opldtkou vydala banka Straumur jako platbu za prevzeti zdvazka plynoucich z vkladt dluhopis zajisté-
ny jejimi aktivy. Dluhopis byl vyddn dne 3. dubna 2009 na ¢astku ve vysi 43 679 014 232 ISK s lhitou splat-
nosti dne 31. bfezna 2013. Dluhopis nesl v prvnich dvandcti mésicich troky ve vysi REIBOR (*3) plus 190 bazic-
kych bodt, nacez se az do doby splamostl snizil na REIBOR plus 100 bazickych bodt. fslandsbanki a ministerstvo
financi soucasné uzaviely dohodu o pijéce cennych papirt, v niZ vldda prlslfbﬂa Jako zdruku za pohleddvku za
bankou Straumur stitni dluhopisy s moznosti zpétného odkupu, vyménou za néz maze Islandsbanki ziskat od
islandské centrdlni banky likviditu, pokud je tato likvidita nezbytnd v désledku toho, Ze Islandsbanki pievzala
zdvazky plynouci z vkladt u banky Straumur.

(90)  V dohodé se Islandsbanki zavézala vrtit statu objem stdtnich dluhop1su ktery se rovnd platbdm, jez banka obdrzi
na zdkladé dluhopisu vydaného bankou Straumur. Strany se rovnéz dohodly, Ze v piipadé, Ze Islandsbanki
neobdrzi platbu na zdkladé dluhopisu v plné vysi, a v piipadé, ze stdt nesplatil zbyvajici dluh, ponechd si [slands-
banki nesplacene statni dluhopisy. [slandsbanki proto v podstaté prevzala zdvazky plynouci z vkladéi u banky
Straumur vyménou za odpovidajici objem aktiv se stitni zdrukou.

(91)  Jak bylo uvedeno vyse, dluhopis banky Straumur byl splatny dne 31. bfezna 2013. Dluhopis byl vSak mezitim
v plné vysi splacen, aniz by musel zasidhnout islandsky stét.

3.4.6. Kapitalizace a akvizice spolecnosti Byr a podiizend ptijcka poskytnutd spolecnosti Byr

(92)  Jak je podrobné popsino v rozhodnuti ¢. 126/11/KOL ze dne 13. dubna 2011 (dile jen ,rozhodnuti tykajici se
spolecnosti Byr®), islandskd vldda poskytla stitni podporu ve formé kapitdlu a podfizenou ptjcku k zaloZeni
spolecnosti Byr, kterd pokraCovala v operacich své predchiidkyné, Byr savings bank (ddle jen ,byvald spole¢nost
Byr“). V tomto procesu se véfitelé byvalé spolecnosti Byr stali akciondfi (nové) spole¢nosti Byr spolecné s island-
skym stitem, ktery poskytl kapitdl na zaloZeni nové spole¢nosti.

(93) Kdyz bylo dne 13. dubna 2011 pfijato rozhodnuti tykajici se spolecnosti Byr, nebyla jesté k dispozici ro¢ni ticetni
zdvérka za rok 2010. V té dobé vsak bylo vedeni spole¢nosti Byr pfesvédceno o tom, Ze opatfeni na zdchranu,
kterd byla docasné schvélena Kontrolnim tifadem v rozhodnuti tykajicim se spole¢nosti Byr, budou postacovat
k zajisténi operaci banky pfinejmensim do doby, nez bude mozno predlozit Kontrolnimu tfadu plan restruktura-
lizace obnovujici dlouhodobou Zivotaschopnost spolecnosti. V pribéhu auditu dcetni zdvérky banky za prvni
pololeti roku 2011 vyslo najevo, Ze je nezbytné dal$f sniZeni hodnoty aktiv spole¢nosti Byr, coz vedlo k sniZeni
ukazatele kapitdlové pfiméfenosti banky.

(*) Jak bylo uvedeno vyse, jednou z podminek pozadovanych FME je, Ze by hotovost nebo aktiva podobnd hotovosti méla ¢init 5 % vkladt
na pozadani a ze by banky mély byt schopny zvlddnout okamzity odliv 20 % vkladd.

(*) Rozhodnuti je k dispozici v angli¢tiné na adrese: http:|/fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6055

(") Rozhodnuti je k dispozici v anglictiné na adrese: http://fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6077

(*}) REIBOR oznacuje Reykjavik Interbank Offered Rate a ptedstavuje mezibankovni trzni sazbu u kritkodobych ptijcek islandskych
komerénich bank a spofitelen. Pfistup je podobny zpiisobu, jakym mnoho zemi pouzivd jako zdkladni sazbu u pijéek s pohyblivou
tirokovou sazbou sazbu LIBOR, islandské banky vsak jako zaklad pfi poskytovéni piijéek s pohyblivou Grokovou sazbou v islandské
méné kréna pouzivaji REIBOR (plus prémii).
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(94)  Jak je podrobné popsdno v rozhodnuti ¢. 325/11/KOL ze dne 19. fijna 2011 (déle jen ,druhé rozhodnuti tykajici
se spolecnosti Byr*), z toho plynouc1 nedostatek kapitdlu nebylo mozno napravit a spole¢nost Byr byla dédna do
prodeje. Naslednd akvizice, zejména mozné vyuziti stitni podpory za timto tcelem ze strany [slandsbanki, byla
Kontrolnim tfadem schvélena ve druhém rozhodnuti tykajicim se spolecnosti Byr, aniz by tim bylo dotéeno
formalni vySetfovaci fizeni Kontrolntho Gfadu tykajici se toho, zda je podpora, kterd byla poskytnuta [slands-
banki, slucitelnd s Dohodou o EHP, coz je piedmétem posouzeni v tomto rozhodnuti.

(95) Kontrolni Gfad mimoto posoudll dal3f dostupnost podfizené pijcky béhem prechodného obdobi do doby, nez
dojde k oficidlnimu spojeni spolecnosti Byr a Islandsbanki, tj. po dobu, kdy spolecnost Byr existuje jako samo-
statny prdvn{ subjekt podle vnitrostétnich prévnich predpisti, pokud jde o slucitelnost s fungovdnim Dohody
o EHP. Podle islandskych organt spolecnost Byr ani Islandsbanki podrlzenou ptjcku nevyuzily.

(96)  Kontroln dfad uvedl, Ze vysledek konecného posouzeni téchto opatfeni zavisi na informacich uvedenych v plinu
restrukturalizace subjektu vzniklého spojenim Islandsbanki a spolecnostl Byr, ktery se islandskd vldda zavazala
piedlozit nejpozdéji do ti mésict od provedeni plinovaného spojeni. Jak bylo popsdno vyse, plan restrukturali-
zace subjektu vzniklého spojenim byl pfedlozen véas a Kontrolni tifad jej posoudi niZe.

Plinrestrukturalizace

(97) Dne 31. biezna 2011 predlozily islandské organy plan restrukturalizace [slandsbanki. Po nabyti spolecnosti Byr
byl plén pozménén, aktualizovdn a islandskymi orgdny znovu predloZen dne 22. tnora 2012 (ddle jen ,plin
restrukturalizace®). K pldnu restrukturalizace byl pfipojen pétilety obchodni plan ze dne 14. ledna 2012 (*)
a zprava o internim procesu vyhodnoceni kapitdlové pfiméfenosti (ddle jen ,zprdva o kapitdlové pifiméfenosti)
(kterd byla dne 1. dubna 2012 piedlozena FME).

(98)  Plan restrukturalizace se spolecne s pétiletym obchodnim pldnem zabyva podstatnymi otdzkami zwotaschopnosn
sdileni ndkladi a omezeni naru$eni hospodaiské soutéze. Podle planu restrukturalizace se Islandsbanki zaméfi na
svou hlavni podnikatelskou ¢innost a restrukturalizaci portfolii 4vért pro domdcnosti a podniky.

(99) Islandské organy mimoto piedlozily zpravu o kapitdlové pfiméfenosti pro rok 2012 s cilem prokdzat schopnost
[slandsbanki zviddnout zitézovou situaci.

(100) Jak bylo uvedeno vyse, Kontrolni tifad md za to, Ze obdobi restrukturalizace potrvd do dne 15. ¥jna 2014.

3.4.7. Popis pldnu restrukturalizace

(101) Islandské orgdny a banka se domnivaji, Ze restrukturalizace [slandsbanki zajisti jeji ndvrat k stabilni, nalezité
financované bance s odpovidajicimi kapitdlovymi poméry, takZe banka muZze zachovat svou tlohu poskytovatele
Gvéri redlné ekonomice. Bylo uvedeno, Ze toho bude dosazeno prostiednictvim téchto krokd:

i)  snizen{ dluht v rozvaze likvidaci byvalé banky a zalozenim nové banky
ii) vytvoreni a udrzovani silné pozice s ohledem na kapitdlovy pomér

i) dosazeni uspokojivé ziskovosti

iv) vytvoreni a udrzovani silné likvidni pozice

v) restrukturalizace tivérového portfolia, a to u domécnosti i podnika

(**) Pétilety obchodni pldn byl doplnén prezentaci tykajici se hlavnich zmén pétiletého obchodniho planu, kterd byla pfipravena pro zase-
ddni spravni rady dne 27. bfezna 2012 a kterd se odraZi ve zpravé o kapitalové pfiméfenosti.
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vi) zlep3eni strategie financovani
vii) dosazeni ndkladové efektivnosti

viii) zlep$eni spravy a Fizeni spole¢nosti.

(102) Pied podrobnéjsim popisem jednotlivych vy3e uvedenych bodd je strucné uveden ndzor banky na to, )ak se plan
restrukturalizace [slandsbanki zabyva nedostatky, které piispély k zaniku banky Glitnir. Zdtiraziiuje se, Ze ackoli
je ¢innost [slandsbanki zaloZena na domacich operacich banky Glitnir, jednd se o jinou banku. Uvadi se rovnéz,
7e byly provedeny podstatné zmény s cilem odstranit nedostatky, o nichZ se usuzovalo, ze pfispély k padu jeji
pfedchﬁdkyné K nejdalezitéjsim zméndm patii zmény pravidel tykajicich se poskytovém’ pijcek spfiznénym
strandm, zru$en{ pujcek s akciemi Jako kolaterdlem a poskytovam devizovych tvérd (**) klientlim, ktef{ nemaji
pijmy v cizi méné, a dalsi zpiisnéni kdzné pfi schvalovadni tvért. Ackoli Islandsbanki stejné jako banka Glitnir
hodl4 poskytovat na islandském trhu Sirokou $kdlu financnich sluzeb, rozdil mezi bankovnictvim pied krizi a po
ni je u Islandsbanki patrnéjsi spise v tom, ,jak* banka podnikd (procesy, postupy, dokumentace, pravidla a regu-
lace), nez v tom, ,jaké* sluzby a sortiment produktt nabizi. Nézory Islandsbanki na tuto zileZitost jsou shrnuty
v grafu 2:

Graf 2

Minulé nedostatky a zmény k odstranéni téchto nedostatkd
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(103) Plan restrukturalizace i pétilety obchodni plan vychdzi ze souboru obecnych a ekonomickych ptedpokladt (*°).
Tyto predpoklady predstavuji ekonomickou oporu zékladniho scénate, jak je uvedeno nize.

(104) Obecné predpoklady zahrnuji toto:

— restrukturalizace bude v oblasti korpordtniho bankovnictvi dokoncena do konce roku [...] a v oblasti retailo-
vého bankovnictvi [...]. Uprava trokt u hypoték bude dokoncena na konci roku [...]. Odpis slevy (jak bude
podrobnéji popsdno nize) u portfolia ziskaného od banky Glitnir bude odpovidajicim zptisobem rozloZen,

(**) Devizovymi Gvéry se rozumi Gvéry v cizi méné. Tento pojem se obvykle vztahuje na tvéry denominované v jiné méné, neZ je ména
domovské zemé dluznika.

(*) Ekonomické ptedpoklady, na nichz jsou odhady zalozeny, vypracovalo vyzkumné oddéleni banky. Obecné piedpoklady sestavili
piislusni vedouci oddéleni a vrcholovi pracovnici a schvilila je vikonnd fidici rada banky.
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— banka bude mit dodate¢ny piijem ve vysi [...] miliard ISK z [...],

— kontroly kapitdlu budou ruseny postupné,

— nebudou existovat zddnd omezeni tykajici se financovéni zalozeného na tvérech v ISK. Nepfedpoklddd se, Ze
v roce 2012 financovani zaloZené na Gvérech v cizi méné piekro¢i splatky v soucasnosti nesplacenych tvéra

denominovanych v cizi ménég; pfistup k financovani v cizi méné md byt podle pfedpokladii od roku 2012
snazsi.

(105) Spravni rada [slandsbanki mimoto piedlozila soubor finanénich cil:

— névratnost vlastniho kapitalu: bezrizikovd drokova sazba + [...] %. Md se za to, Ze bezrizikovou trokovou
sazbou je sazba centralni banky u béznych Gcth (3,75 % v prosinci 2011). Cil pfedpoklddd pomér kapitdlu
tier 1 ve vysi [...] %,

— ukazatel kapitdlové pfiméfenosti: [...] % [...],

— pomér kapitalu tier 1: [...] % [...].
(106) Makroekonomické predpoklady zahrnuji toto:

— Vroce 2012 a v dalsim obdobi bude pokracovat hospodatsky rist, ackoli pomalej$im tempem, neZ se pred-
pokladalo dfive. Domdcnosti se budou nachdzet v lepsi ekonomické situaci, jelikoz kupni sila se bude s klesa-
jici nezaméstnanosti zvySovat.

— Inflace ztstane tésné nad cilem islandské centrdlni banky, tj. tésné pod 3 % pocinaje od roku 2013. To se
zaklddad na stdlém sménném kurzu ISK (s mirnym posilovanim na zacitku obdobi), vyvdzeném trhu prace
s mirnym ristem mezd a postupném zvySovani cen domt a bytd.

Meziro¢ni zména (v %) 2012 2013 2014 2015 2016
Rast HDP 2,2 2,1 3,4 2,3 3,0
Nezameéstnanost 6,6 6,0 5,4 5,0 4.4
Inflace 4,4 2,9 2,8 2,7 2,6
Mzdy 6,7 4,7 4,8 5,0 4,8

Krétkodobé tirokové sazby se nezméni a v roce 2012 zlstanou ve vysi pfiblizné 5 % (*%), postupné se vSak
budou zvySovat s tim, jak bude dochdzet k oZiveni hospodafstvi.

— Ackoli se podminky na trhu prce zlepsi, nezaméstnanost presto zistane o néco vys$i nez pred finan¢ni krizi.
Rust mezd se bude s klesajici mirou nezaméstnanosti zvysovat.

— Predpoklddd se rovnéz, ze béhem celého obdobi restrukturalizace bude islandskou ménou i nadéle ISK.
Ménové kontroly budou pocinaje od roku 2012 postupné ruseny. Nékterd omezeni tykajici se kapitdlovych
tokdl ztistanou béhem celého desetileti zachovana.

i) Snizeni dluht v rozvaze likvidaci byvalé banky a zaloZenim nové banky

(107) Jak bylo uvedeno vy3e, vétsina domadcich aktiv a zdvazkd banky Glitnir byla béhem fjna 2008 pievedena na
[slandsbanki. V dtsledku tohoto procesu zstala vétsina velkoobchodnich dluht v konkurzni podstaté banky
Glitnir, a Islandsbanki tudiz nebyla nikdy zadluzena stejné jako banka Glitnir. Podle plinu restrukturalizace to
znamend, Ze otdzka sniZeni dluhti v rozvaze banky byla v podstaté vyfesena jiz v fijnu 2008.

(**) Ode dne 16.5.2012 ¢inila sedmidenni tirokovd sazba islandské centralni banky u zajisténych ptjcek 5,5 %.
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ii) Vytvofeni a udrzovani silné pozice s ohledem na kapitdlovy pomér

(108) V dasledku vyse popsanych kapitaliza¢nich opatienf a vyvoje od doby zaloZeni banky, zejména pfecenéni aktiv

(jak je podrobnéji popsano nize), méla Islandsbanki kapitalové poméry znaéné presahujici kapitalové pozadavky

FME, jak je uvedeno v tabulce 2:

Tabulka 2
Kapitdlové poméry v obdobi 2008-2011, &istky v milionech ISK
31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 (¥

Kapitdl tier 1 68 030 91 996 120 993 120 530

Kapitdl tier 2 — 24 843 21 251 21 937

Kapitdl celkem 68 030 116 839 142 244 142 234

Rizikové vdzend aktiva 656 713 589 819 534 431 629 419

Pomér kapitdlu tier 1 10,4 % 15,6 % 22,6 % 19,1 %

Ukazatel kapitdlové pfimérenosti 10,4 % 19,8 % 26,6 % 22,6 %

(*) V dobé predlozeni plinu restrukturalizace nebyly dosud Vyhotoveny finan¢ni vykazy za rok 2011 a v konetném planu
restrukturalizace byly pouzity ddaje ze dne 30.9.2011. Po zvefejnéni téetni zavérky I[slandsbanki za rok 2011 Kontrolni
ufad tdaje aktualizoval.

(109) Podle zpravy o kapitdlové priméfenosti, kterd byla predlozena spolecné s planem restrukturalizace, pfedpoklada

[slandsbanki v obdobi od roku 2012 do roku 2016 tyto kapitilové poméry uvedené v tabulce 3:

Tabulka 3
Predpoklidané kapitilové poméry v obdobi 2012-2016 a rizikové vdZend aktiva, &istky v miliarddch ISK
(%)
2012 2013 2014 2015 2016

Rizikové vdzend aktiva (...) (...) (...) (...) (...)

Pomér kapitélu tier 1 [20-25] [15-20] [10-20] [10-15] [10-15]

Ukazatel kapitdlové pfimére- [20-30] [15-25] [15-20] [10-20] [10-15]

nosti

(110) Podle téchto tdajti Islandsbanki predpoklddd, ze v obdobi restrukturalizace i posléze bude znacné prekracovat
kapitédlové pozadavky FME. [...]

iii) DosaZeni uspokojivé ziskovosti

(111) Podle planu restrukturalizace (a jak je uvedeno nize v tabulce 4) byla névratnost vlastniho kapitélu fslandsbanki

od zaloZeni banky v roce 2008 zdravd (kromé roku 2011) (*').

(*’) Uvedenym diivodem sniZeni ndvratnosti vlastniho kapitdlu v roce 2011 byl rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 15.2.2012 tykajici se
avérh v cizi méné a snizeni hodnoty goodwillu po spojent se spolec¢nosti Byr.
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Tabulka 4

Minuld ndvratnost vlastniho kapitilu

(%)

2008 2009 2010 2011

Névratnost vlastniho 17,2 30,0 28,5 1,5
kapitdlu

Plin restrukturalizace mimoto béhem obdobi restrukturalizace a posléze pfedpoklddd tuto nédvratnost kapitdlu
(tabulka 5).

Tabulka 5

Odhad ndvratnosti vlastniho kapitélu

(%)

2012 2013 2014 2015 2016

Navratnost vlast- [5-15] [10-20] [5-15] [5-15] [5-15]
niho kapitdlu

(112) Tento odhad je vysledkem podrobnéjsiho finan¢niho pldnovéni v pldnu restrukturalizace, pfi¢emz nejdtilezitéjsi
aspekty jsou tyto:

vvvvvv

— Ocekavd se, ze zisk z nejdtlezitéjsich obchodnich segmentd bude [...]; dGivodem je zejména zvySeni nakladt
financovani a neexistence ,pfjmu ze snizeni hodnoty“ od roku 2014.

— Zisk u obchodniho segmentu ,trhy” se ma do roku 2016 podle pfedpokladii zvysit z [...] na [...] ISK, ptede-
v§im kvili vy$§im vynostim z provizi a poplatkd.

— Cisté arokové rozpéti md v roce 2014 podle ocekdvéni Cinit [...] a poté m4 zlstat stalé.
— Pocet zaméstnancl se mé podle olekdvéni sniZit o [...].

— Pomér mezi ndklady a vynosy se md podle predpokladi snizit ze 75 % v roce 2011 na [...] % v roce 2014.

(113) Podle islandskych organti jsou velmi dobré vysledky Islandsbanki od jejtho zaloZeni zapficinény do jisté miry
skutecnosti, Ze uvérové portfolio ziskala banka od banky Glitnir s vysokou slevou (**). Sleva byla a bude dilezitou
soucdsti p¥jmt banky, zatimco bude Gvérové portfolio restrukturalizovano. Podle odhadii viak bude sleva plné

odepsdna pfi dokonceni restrukturalizace.
(114) Na podporu tohoto ndzoru predlozily islandské orgdny vypocet (tabulka 6), ktery uvadi, jaké by byly ro¢ni

vysledky bez slevy a jinych ,mimofddnych polozek®, jako je snizeni hodnoty goodwillu vyplyvajici ze spojeni se
spolecnosti Byr.

Tabulka 6

Zisky po odecteni mimofidnych polozek

(v milionech ISK)

Roéni zisk ,mimofddné polozky* Zisk po Odeétem: ”IrlimOFédnyCh
polozek
2008 2 366 -1543 14 909
2009 23 982 801 23 181

(%) ,Velkd sleva“ byla podle islandskych orgdnti dvoji a spocivala ve znehodnoceni a snizeni hodnoty. Znehodnoceni se odrdzi v rozdilu
mezi hodnotou pohleddvky a odhadovanym zpétnym ziskdnim poskytnutych avérii. Nabyté Givérové portfolio nebylo mimoto ocenéno
trznimi sazbami a sleva odrazi rozdil mezi smluvnimi trokovymi sazbami a trZznimi sazbami.
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(v milionech ISK)

Roéni zisk ,mimofddné polozky* Zisk po Odegtﬁ’;figﬁlimOFéd“9Ch
2010 29 369 14 507 14 862
2011 9 613 ~11 074 20 687
2012 (..) (..) (..)
2013 (..) (..) (..)
2014 (..) — (...)
2015 (..)) — ()
2016 (..)) — ()

(115) Podle téchto tdajii by banka dosahovala a v obdobi restrukturalizace bude dosahovat ziskd i p¥i neexistenci
slevy (*%). Neni vSak jasné, zda se v téchto ddajich projevuji oba aspekty vyse zminéné ,velké slevy*.

iv) Vytvoreni a udrzovani silné likvidni pozice

(116) Co se tykd likvidity, FME vyZaduje, aby hotovost a aktiva podobnd hotovosti ¢inila 5 % vkladi na pozidani
a banky by mély byt s to zvlddnout okamzity odliv 20 % vkladt. Rovnéz islandskd centrdlni banka stanovi
pravidla tykajici se likvidity Gvérovych instituci (%), podle nichZ jsou likvidn{ aktiva a zdvazky tGvérovych instituct
Klasifikovany podle typu a splatnosti a v zavislosti na riziku jim jsou pfidéleny rtizné vahy. Uvérové instituce musi
mit likvidni aktiva prevySujici zdvazky splatné béhem pristich tff mésict. Pravidla zahrnuji rovnéz urcity zatézovy
test, kdy se na rtizné slozky vlastniho kapitdlu vztahuje sniZeni hodnoty, na strané jedné se viak predpoklddd, ze
veskeré zdvazky musi byt uhrazeny v dobé splatnosti, a na strané druhé, Ze ¢dst ostatnich zdvazkd, jako jsou
vklady, musi byt splacena v kratké dobé ¢i okamzité.

(117) Jak prokazuje obr. A a B, {slandsbanki udrzovala v roce 2009, 2010 a 2011 likvidn{ rezervy v mezich pozadavki
organt dohledu.

Obrdzky A a B

Dodrzovéni pozadavkii orgint dohledu na likviditu ze strany Islandsbanki

Central Bank liquidity ratios if government FME liquidity ratios if government liquidity
liquidity facility is excluded facility is excluded

(*’) Zpréva ISFI pro rok 2011 (o ¢innosti bank v roce 2010) dospivd k podobnému zdvéru; ,ziskovost v hlavni podnikatelské ¢innosti
[slandsbanki je podle této zpravy dokonce jesté vyssi. Viz http://www.bankasysla.is/files/SkyrslaBR_2011_net_74617143.pdf

(*) Viz pravidla islandské centrdlni banky ¢. 317 tykajici se ukazateldi likvidity ze dne 25. dubna 2006, k dispozici na adrese http://www.
sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4713


http://www.bankasysla.is/files/SkyrslaBR_2011_net_74617143.pdf
http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4713
http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4713
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(118) Jak prokazuje obr. C, Islandsbanki vykazovala v roce 2010 a 2011 u zdvazkt splatnjch v obdobi od tif do Sesti
mésich zlepsujici se ukazatele likvidity, zatimco u zdvazka splatnych do dvandcti mésict ukazatel likvidity vice
stagnuje.

[Graf udavajici ukazatele likvidity [slandsbanki
Hodnoty nejsou zvefejnény z diivodu zachovani profesniho tajemstvi]

Obr. C:

Historické ukazatele likvidity:

— Ukazatel likvidity A ukazuje pokryti zdvazka splatnych béhem piistich ti mésica
— Ukazatel likvidity B ukazuje pokryti zdvazkd splatnych béhem pfistich Sesti mésicti

— Ukazatel likvidity C ukazuje pokryti zdvazkt splatnych béhem pfistich dvandcti mésict

(119) Ocekdvany vyvoj likvidni pozice Islandsbanki, zejména v pifpadé zitézové situace, je podrobnéji projedndn nize.

v) Dokonceni restrukturalizace Gvérového portfolia, a to u domdcnost{ i podnika

(120) Pfed finan¢ni krizi v roce 2008 se soukromi zdkaznici banky i zdkaznici z fad podnikd velmi zadluzili. Kdyz
zacal v dtsledku krize hospodafsky pokles, a zejména pokles cen nemovitosti, ndhle nadmérné zadluzeni zdkaz-
nici Casto nebyli schopni své dluhy splacet a jejich majetek vykazoval zdpornou hodnotu. Kromé obecného ohro-
zeni hospodafského blahobytu na Islandu se nahlé zhorSeni Gvérového portfolia banky stalo vyznamnym rizikem
pro budouci Zivotaschopnost banky. Z tohoto diivodu se prioritou pro Islandsbanki stala restrukturalizace
portfolii soukromych a podnikovych tvérti (snizovani zadluZeni), jak se odrdzi v pldnu restrukturalizace.

(121) Podle islandskych organt vypracovala Islandsbanki zvldstni programy odpusténi dluhu a spolupracovala se stitem
a ostatnimi bankami na obecnych opatfenich k odpusténi dluht (napt. Gprava jistiny hypoték na 110 %) (*!).

(122) [slandsbanki pfedlozila Kontrolnimu tifadu néstin metod restrukturalizace, které pouZivd, a to na zdkladé infor-
maci sestavenych v listopadu roku 2010. Tyto metody rozli$uji mezi restrukturalizac{ dluhdi podnika a dluht
domdcnosti a jednotlivcl. Pro vétsf spole¢nosti jsou navrzena feSeni upravend na miru, zatimco malym a stfednim
podnikiim je nabizena Gprava jistiny ajnebo Gprava nesplaceného dluhufiroku podle hodnoty aktiv v podniku
nebo volnych penéZznich prostiedk.

(123) Domécnostem a jednotlivedm je nabizena celd $kidla moznosti restrukturalizace, naptiklad platebni prazdniny,
prodlouzeni splatnosti a programy flexibilniho splaceni.

(124) Za tcelem monitorovani a zajisténi pokroku pfi restrukturalizaci vyvinula Islandsbanki rovnéz tzv. ,piehled
ukazateld restrukturalizace®, ktery byl pfedlozen Kontrolnimu dfadu.

(125) Podle islandskych organt dokonéi Islandsbanki navzdory nékterym neocekdvanym udélostem, jako je nedavny
rozsudek Nejvyssiho soudu tykajici se avért v cizi méné, restrukturalizaci portfolia ivéra pro podniky do konce
roku 2012 a restrukturalizaci v oblasti retailového bankovnictvi v roce 2013. Uprava tirokovych sazeb u hypoték
mé byt podle ocekdvani dokoncena na konci roku 2014.

(*") Hlavni islandské banky souhlasily s tim, Ze v§em nadmérné zadluzenym klientiim nabidnou tpravu hypotéky na 110 %, tj. Ze jistina
hypoték bude stanovena na 110 % zaregistrované hodnoty nemovitosti.
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vi) Zlep3eni strategie financovani

(126) Vkladové zdkladna fslandsbanki byla od jejtho zaloZeni pomérné stabilni ve vysi 400 miliard ISK a na konci
roku 2011 se zvysila na 535 miliard ISK kviili spojen [slandsbanki se spolecnosti Byr. Vklady v soucasnosti pred-
stavuji téméf 80 % celkovych zdvazkd.

(127) Pomér vkladt a Gvérdt banky cinil v roce 2010 a 2011 zhruba 80 % a vice. [slandsbanki predpoklddd, ze stévajici
nizké sazby u vklad podniti investory presunout ¢ast finanénich prostfedkii na vynosnégjsi investice s tim, jak
bude v hospodéfstvi dochazet k oziveni a jak se bude zvy3ovat ochota riskovat. Banka proto predpoklédé ze se
pomér vkladii a Gvérd méize do roku 2016 snizit pfiblizn€ na [...] %. Mimoto se ocekdvd, Ze vklady v cizi méné

[...]. Islandsbanki usiluje o postupnou diverzifikaci kombinace financovéni.

(128) [...]. ®)

(129) Co se tykd finan¢nich potieb v ISK, [...]. Islandsbanki byla na druhou stranu prvni islandskou bankou, ktera
Vydala kryté dluhopisy. K prvni emisi doslo v prosinci 2011 a vydany byly dluhopisy v hodnoté 4 miliard ISK
vézané na CPI (). Emise byla instituciondlnimi investory dobfe prijata a poptavka prevysﬂa nabidku. fslandsbanki
ocekavd, ze bude v roce 2012 schopna vydat krdtkodobé cenné papiry a rovnéz zvysit stdvajici emisi krytych
dluhopisti ve vysi 10 miliard ISK ro¢né. [...].

(130) Podle planu restrukturalizace zvy$i zména kombinace financovdni ndklady financovani béhem pldnovaného
obdobi. Néklady pujcovani budou u kombinace dluhopisti banky vazanych na CPI podle ocekdvani ¢init ptiblizné
[...] bazickych bodi nad zdkladni sazbou a u neindexovanych dluhopist [...] bazickych bodd, zatimco ndklady
na vklady ¢ini pfiblizné [...] bazickych bodt nad zékladni sazbou.

vii) Nékladova efektivnost

(131) Podle planu restrukturalizace se [slandsbanki zaméfuje na efektivni a racionalizované operace s cilem &elit vy3sim
nakladim na infrastrukturu v dasledku pfisngjsich regula¢nich kontrol a vyssich dani. Banka uvadi, Ze v roce 2011
byla provedena vyznamnd prace k zvySeni ndkladové efektivnosti, zdraziuje vSak, Ze se jednd o dlouhodoby
projekt, ktery vyzaduje zmény procest a pribéznou analyzu. Podle plinu restrukturalizace bude v roce 2012
pokracovat zaméfeni se na informovanost o nakladech a rovnéz na sniZovani ndkladt a jejich analyzu, béhem niz
budou pfezkoumdny a v piipadé potieby zdokonaleny vnitini postupy banky. Jak bylo uvedeno vy3e, tato
opatfeni a rovnéz sniZeni po¢tu zaméstnanct maji podle ocekdvani vést k snizeni poméru mezi ndklady a vynosy
ze 75 % v roce 2011 na [...] % v roce 2014.

viii) ZlepSeni spravy a Fizeni spole¢nosti a fizeni rizik

(132) Islandsbanki Kontrolni Gfad informovala, Ze jednou z jejich priorit je zajistit soulad jejich struktur a procest
v oblasti spravy a F{zeni spolecnost1 s vnitrostatnimi a mezindrodnimi osvedcenym1 postupy. V této souvislosti
zfidila Islandsbanki divizi pro fizen rizik a fizenf Gvért. Divize dohliZi na otizky fizeni rizik a fizeni Gvérd, coz
je prace kterd je spojena s kazdodennimi procesy v kazdé divizi banky. V roce 2011 zverejmla [slandsbanki
poprvé komplexni knihu rizik (*) spole¢né s vyro¢ni zpravou. Kniha rizik, kterd bude zvefejfiovana kazdy rok,
poskytuje dodate¢né informace o rdmci pro Fzeni rizik v bance, struktufe kapitdlu a kapitdlové pfiméfenosti,
expozicich vii¢i vyznamnému riziku a procesech posuzovani rizik.

(?) Islandsbanki zdiraznila, 7 priorita tykajici se vkladt omezuje na Islandu schopnost vydavat nezajisténé dluhové ndstroje ... ].
() Index spotiebitelskych cen.
(%) Kniha rizik je k dispozici na internetovych strankdch banky na adrese www.lslandsbanki.is/riskbook


http://www.�slandsbanki.is/riskbook
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

3.4.8. Moznost dosaZeni Zivotaschopnosti podle zdkladniho a zdtéZového scéndre

V plénu restrukturalizace predlozily islandské organy s odkazem na zpravu o kapitdlové pfiméfenosti pro [slands-
banki zdtéZzovy scéndf, ktery md prokazat schopnost Islandsbanki dosdhnout dlouhodobé Zivotaschopnosti.

3.48.1. Zdkladni scéndrt

Zékladni scénat piedstavuje vyse popsany plan restrukturalizace véetné pfedpokladii, na nichz je zaloZen.

3482 . Zatéziovy scéndf

V bodé 5.9.3 planu restrukturalizace odkdzala slandsbanki na zdtézovy scénii uvedeny ve zpravé o kapitdlové
pfiméfenosti, kterd byla dne 1. dubna 2012 pfedlozena islandskému orgdnu finan¢niho dohledu.

K hlavnim zjisténim zpravy o kapitdlové pfiméfenosti pro rok 2012 patif to, Ze kapitalizace [slandsbanki znacné
piekracuje interni i externi minimdlni pozadavky a to, co lze povazovat za dlouhodoby cil u banky piisobici za
,béznych“ obchodnich podminek. Interni minimdlni kapitdlové pozadavky a vysledky zdtézovych testli provede-
nych v rdmci stdvajiciho interntho procesu vyhodnoceni kapitdlové priméfenosti podle zpravy naznacuji, Ze se
predpoklddané vyplaty dividend v pétiletém obchodnim plédnu jevi jako pfiméfené.

Podle zpravy o kapitdlové ptiméfenosti by méla byt rozhodnuti o kazdoro¢ni vyplaté dividend zaloZena na
aktudlni analyze kapitdlové pfiméfenosti a méla by piihliZet rovnéz k likvidni pozici banky.

Podle zpravy o kapitdlové pfiméfenosti je minimalni kapitdlovy pomér banky v rozmezi [...] % — [...] % rizikové
vazenych aktiv. Na konci roku 2012 se minimdlni vySe potfebného kapitilu odhadovala na [...] miliard ISK,
pfi¢emz castka ve vysi [...] miliard ISK je zapotiebi na zdkladé pilife 2a kvili rizikovym faktortim, které nejsou
zahrnuty do pilife 1 nebo které jsou v pilifi 1 podcenény. Ve skute¢nosti viak kapitdlovy pomér banky na konci
roku 2011 ¢inil 22,6 %. Vysledky zdtézovych testd ukazuji, Ze ¢dst nadmérného kapitdlu je zapotiebi k zvladnuti
moznych neptiznivych dopadii na operace banky, aviak postupné vyplaceni nadmérného kapitdlu ve formé divi-
dend je pfiméfené. Kapitdl, ktery je podle odhad zapotiebi k zvladnuti zdtéZovych situaci, na pocatku roku 2012
¢inil [...] miliard ISK a nadmérny kapital na konci roku 2012 ¢inf [...] miliard ISK, jak ukazuje tabulka 7:

Tabulka 7

Prehled zprivy o kapitilové pfiméfenosti

(Miliardy ISK)

Pozadovand
Pilff 1 (*) PilfF 2a (%) Pilff 2b kapitalova
pfimérenost
Minimaln{ o (s Vsechny trovné
pozadavek Navyseni Zatézove testy spolecné
Uvérové riziko (..) (..)) (..))
Trzni riziko (...) (...) (...)
Provozni riziko (...) (...)

15.5.2014
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(139)

(140)

(Miliardy ISK)

Pilif 1 (%)

Pilif 2a (%)

Pilit 2b

Pozadovand
kapitalova
pfiméfenost

Minimaln{
pozadavek

Navyseni

Zatézové testy

Vsechny trovné
spole¢né

Riziko koncentrace (...) (...)

Minimdlni kapitil potiebny podle (-n) (-1) (--2)
pilife (1 a 2a)

Zatézové testy (...) (...)

Pozadovand kapitilovd pfiméfe- (--) (--2) (...) (...)
nost

Kapitdlovd pfiméfenost (na konci (...)
roku 2012)

Pfebytek kapitilu (...)

(*) Prvni krok pii posuzovéni kapitdlovych pozadavka je zaloZen na vypoctech podle pilife 1.
(**) Podle zprdvy o kapitdlové pfiméfenosti se dodate¢né kapitalové pozadavky podle pilife 2 (pilif 2a a 2b) odhaduji takto:

a. Ostatni druhy rizik a riziko, které neni zcela zahrnuto v pilifi 1: kromé minimalniho kapitdlu potfebného podle pilife 1
muze byt podle pilife 2a zapotiebi dalsi kapitdl kvali jinym rizikovym faktortm nebo kvili podhodnoceni rizikovych
faktort v pilifi 1. Kapitdlové pozadavky podle pilife 1 a pilite 2a pfedstavuji pro banku zdkladni kapitdlovy pozZadavek.

b. SniZeni dostupného kapitdlu v dasledku zdtézovych testii a ke strategickym dceltm: zdkladni kapitdlovy pozadavek se
odhaduje na zdkladé ,béznych obchodnich podminek“. Banka se v§ak musi ujistit, Ze tento kapitdl postacuje k podpofe
¢innosti za obtiznych podminek na trhu a Ze podporuje obchodni strategii banky v nadchdzejicich letech. Banka proto
musi ptipadné drzet kapitdlovou rezervu, aby byla schopna ¢elit obtiznym podminkdm na trhu a podporovat zamysleny
riist. Za Gcelem odhadu velikosti potfebné kapitdlové rezervy je obchodni plén banky podroben zdtézovym testim, a to
na zdkladé riznych predpokladd, které jsou dilezité pro rizikovy profil a obchodni strategii banky.

Ve zpravé o kapitalové piiméfenosti posoudila fslandsbanki mozné souhrnné ztrity v dtsledku dvérového rizika,
trzniho rizika (v obchodnim portfoliu a bankovnim portfoliu), provozniho rizika, obchodniho rizika (dopad
vys$ich nédkladd financovani a menstho sniZeni provoznich ndkladd a dopad [...] % mensiho ristu trznich
vynost), jakoz i pravnich a politickych rizik (napf. dopad neddvného rozsudku Nejvyssiho soudu o Gvérech v cizi
méné, zaddné dalsi zpétné ziskdni Gvért u portfolia podnikovych tvérti (moiské produkty) a jiné pravni a politické
rizikové faktory.

[slandsbanki mimoto provedla zitézové testy tykajici se ukazatele likvidity banky. Islandsbanki pouzila jeden

evs

vosti podrobeny v rizné mife zdtézi. Vysledek naznacuje, Ze banka je schopna celit neocekdvanému naruseni
likvidity.

3.4.9. Strategie odchodu/vyplaceni stdtu

(141) Jak jiz bylo popsdno vyse, ptispévek ke kapitlu tier 2 je poskytnut na dobu deseti let od prosince 2009. Co se

tykd odmény, existuje ustanoveni o navy$eni po péti letech (tj. v roce 2014) ze 400 bazickych bodii na 500 bazic-
kych bodii nad sazbou EURIBOR. Podle islandskych orgdnii by toto navySeni mélo pusobit jako pobidka k tomu,
aby banka spldcela kapital od tohoto okamziku.

(*) Interni ukazatel likvidity banky predstavuje spiSe zdtéZovou situaci nez bézné obchodni podminky.
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(142) Pokud jde o 5 % podil na vlastnim kapitdlu, ktery si stit ponechd v Islandsbanki, statni podily ve finanénich
spolecnostech spravuje spolecnost Icelandic State Financial Investments (ISFI) (*%). Podle stitniho rozpoctu na
rok 2012 byla vldda zmocnéna prodat podily, které v soucasnosti drzi ve spofitelndch, dosud vsak nebylo vydino
rozhodnuti ohledné prodeje sttnich podﬂﬁ ve tiech velkych komer¢nich bankach. Pfislusni ministfi v8ak zridili
pracovni skupmu s cllem prezkoumat mozné zptsoby odprodeje podild v komercnich bankéch. Vldda uvedla, Ze
ackoli nemd v amyslu snizit své podily v Landsbankinn pod dvé tietiny akciového kapitalu banky, podily v [slands-
banki a Arion Bank by mohly byt brzy nabidnuty k prodeji nebo prodany s celymi bankami, pokud se jejich
vétsinovi vlastnici rozhodnou je prodat, s vyhradou vyfeseni urcitych predpokladi (¢).

(143) Zvlastni likvidni facilita je k dispozici pouze do zaf{ 2012 a nebyla nikdy vyuzita. Islandské organy pfedpokladaji,
Ze v blizké budoucnosti bude zruseno prohldseni vlady o pausalni zdruce za vklady, a to pfed zruSenim kontrol
kapitélu.

(144) Pokud jde o dohodu tykajici se banky Straumur, ackoli byl dluhopis splatny do konce bfezna 2013, ve skutec-
nosti jej banka Straumur splatila v plné vysi pocatkem roku 2012. Od tohoto okamziku bylo ukonceno prevzeti
rizika za dostatek podkladovych aktiv ze strany stdtu.

4. DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZENI A OPATRENI SCHVALENA DOCASNE V ROZHOD-
NUTI TYKA]ICIM SE SPOLECNOSTI BYR

(145) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni dospél Kontroln{ urad k pfedbéznému zdvéru, ze opatfent, kterd proved] islandsky
stat za tcelem kapitalizace [slandsbanki, a rovnéz likvidni facilita predstavuji statni podporu podle ¢lanku 61
Dohody o EHP. Kontrolni Gfad nemohl dale vylouc1t Ze statni podpora je piitomna i v zdruce za vklady a dohodé
tykajici se banky Straumur. Rozhodnuti o zahdjeni fizeni se nevztahovalo na opatfeni podpory spojend s nabytim
spolecnosti Byr, kterd byla Kontrolnim dfadem docasné schvidlena v rozhodnutich tykajicich se spolecnosti Byr.
Kontrolni tifad dospéje k definitivnimu ndzoru na tato opatieni, kterd souvisi s dotynym posouzenim, v tomto
rozhodnuti.

(146) Co se tyka slucitelnosti opatieni, kterd byla posuzovdna v rozhodnuti o zahdjeni F{zeni, Kontrolni tfad se
domnival, Ze k definitivnimu zdvéru lze dospét teprve na zdkladé plénu restrukturalizace, ktery nebyl ke dni
15. prosince 2010, kdy Kontrolni ufad zahaﬂl formalni vySetfovaci fizeni, dosud ptedloZen. Zejména vzhledem
k neexistenci pldnu restrukturalizace vice nez jeden rok po zalozeni Islandsbanki vyslovil Kontrolni tiad pochyb-
nosti ohledné slucitelnosti podpory.

4.1. P¥ipominky ziiCastnénych stran

(147) Kontrolni tfad obdrzel prohldSeni jménem véfiteld byvalé banky, v némz tito zdtraznili, Ze by se méli povazovat
za zCastnéné strany, a uvedli, Ze v pozd&jsi fazi piipadné podaji dalsi ptipominky.

4.2. Pfipominky islandskych orgini

(148) Islandské organy uzndvaji, Ze opatieni provedend pii zalozeni New Glitnir Bank, nyni [slandsbanki, pfedstavujf
statni podporu. Podle ndzoru islandskych orgdnii jsou vSak tato opatieni slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP
na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. b) této dohody, jelikoZ jsou nezbytnd, pfiméfend a vhodnd k ndpravé vdzné
poruchy v islandském hospodaistvi. Podle ndzoru islandskych organti jsou pfijatd opatieni ve vSech aspektech
v souladu se zdsadami uvedenymi v pokynech Kontrolniho tfadu v oblasti stitnich podpor a islandské organy
uvedly, Ze podpora je nutnd a je omezena na nezbytné minimum.

(*) Spolecnost ISFI je stdtni subjekt s nezdvislou spravni radou odpovédnou ministru financi, ktery byl zfizen zdkonem ¢. 88/2009 a zacal
fungovat v srpnu 2009. Spole¢nost ISFI musi splnit své povinnosti nejpozdéji do péti let od svého zalozeni. Spole¢nost ISFI spravuje
podily v souladu s pravnimi pfedpisy, zdsadami fadného Fzeni a osvédcenymi obchodnimi postupy a politikou tykajici se statniho vlast-
nictvi. Jejim cilem je obnova a restrukturalizace dynamického domdciho finan¢niho trhu pii soucasné podpofe tc¢inné hospodafské
soutéZe na trhu a zaruceni transparentnosti ve v§ech rozhodnutich o G¢asti stdtu na finan¢nich ¢innostech.

(*) Tyto piedpoklady se tykaji zejména nejistot vyplyvajicich z neddvného rozsudku Nejvysstho soudu o tivérech denominovanych v cizi
méné a skutecnosti, Ze aktiva z predluzenych konkurznich podstat byvalych bank byla uspokojivé zlikvidovana. Viz oddil 9.7 zprévy
o budouci struktufe islandského finan¢niho systému, k dispozici na adrese http://eng.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/Future-
Structure.pdf
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(149) Islandské orgdny mimoto zdiraznily, Ze byvall akciondfi Glitnir Bank pfisli o veskeré své akcie a neobdrzeli od
stitu Zddnou nahradu, Ze podpora je ndlezité navrZena tak, aby byly negativni vedlejsi ucinky na konkurenty
omezeny na minimum, a Ze podminky ptjcek (kapitdl tier 2) jsou srovnatelné s trznimi sazbami.

(150) Islandské organy se nedomnivaji, Ze zdruka za vklady zahrnuje statni podporu.

4.3. Zavazky islandskych orgina

(151) Islandské orgdny predlozily fadu zdvazkd, z nichz vétSina souvisela s narufenim hospodafské soutéze zpiiso-
benym posuzovanou podporou a které jsou uvedeny v piiloze.

. POSOUZENI{

1. EXISTENCE STATN[ PODPORY
(152) V¢l 61 odst. 1 Dohody o EHP se uvadi:

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, podpory poskytované v jakékoli formé ¢lenskymi stity ES, stity ESVO nebo ze
statnich prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodriuji urcité podniky
nebo urditd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stranami, neslucitelné s fungovanim
této dohody.

(153) Kontrolni Gfad posoudi tato opatfeni (*%):

— podcate¢ni provozni kapitdl, ktery islandsky stdt poskytl nové bance,
— (docasnou) plnou kapitalizaci nové banky ze strany statu,

— podrzeni 5 % akciového kapitdlu ze strany stitu po pfevedeni 95 % akciového kapitdlu nové banky na véfitele
banky Glitnir a

— poskytnuti kapitdlu tier 2 nové bance ze strany stitu ve formé podiizené pijcky.

Na vyse uvedend opatfeni se dile odkazuje spole¢né jako na ,kapitaliza¢ni opatfeni. Kontrolni dfad mimoto
posoudi:

— dohodu o zvldstn{ likvidn{ facilité,
— prohldseni islandské vlddy, kterym se v plné vysi zarucila za domdci vklady ve vSech islandskych bankach, a

— dohodu tykajici se banky Straumur.

(154) Kontrolni afad rovnéz pfipomind, Ze ve druhém rozhodnuti t)'fka'l'cim se spoleénosti Byr urdil Islandsbanki jako
mozného pifjemce podpory poskytnuté spolecnosti Byr, zejména podfizené ptjcky, kterd byla ponechdna k dlspo-
zici, dokud se nebude moci spole¢nost Byr spojit s Islandsbanki. Kontrolni tfad mimoto opaku]e Ze docasné
schvélend opatfeni na zdchranu spolecnostl Byr, kterd se nyni spojila s Islandsbanki, predstavu]l stdtni podporu
a kone¢nd slucitelnost této podpory zdvisi na planu restrukturalizace subjektu vzniklého spojenim.

1.1. Pfitomnost stitnich prostfedkit

(155) Jak jiz Kontroln{ afad vyvodil pfedbézné v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, je ziejmé, Ze kapitalizacni opatfeni jsou
ﬁnancovana ze stdtnich prostfedkdi, které poskytla islandskd stdtn{ pokladna. Stdtni prostredky jsou zjevné
pr1tomny i v likvidn{ facilité, kterd byla poskytnuta Islandsbanki. Pokud jde o dohodu tykajici se banky Straumur,
stat pfevzal riziko, Ze aktiva banky Straumur nebudou postacovat k uhrazeni ptevedenych zavazkid (vkladd)
banky Straumur. V podstaté se zarudil za odstranéni piipadného schodku, coz znamend (potencidlni) pfevod stét-
nich prostiedki.

(**) Podrobné popsano v kapitole 3 tohoto rozhodnuti.
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(156) Co se tykd zaruky za vklady, Kontrolni tifad na samém zacdtku zdiraziiuje, Ze jeho posouzeni je omezeno na
vy$e popsanou dodate¢nou zdruku za vklady, kterd v zdsadé spocivala v prohldenich islandské vlddy, kterymi se
v plné vysi zarucila za vklady v domdcich komer¢nich bankdch a spofitelndch a jejich pobockdch na Islandu.

(157) Timto posouzenim neni dotcen ndzor Kontrolntho Gfadu na slucitelnost zdkona ¢. 98/1999 a opatieni islandské
vlddy a zdru¢niho fondu pro vkladatele a investory, kterd byla pfijata béhem finané¢ni krize, s pradvnimi predpisy
EHP, zejména smérnici 94/19[ES. Co se tykd provedeni smérnic 97/9/ES a 94[19[ES, Kontrolni tfad zastdvd
nazor, Ze nakolik tato opatfeni pfedstavuji stitni podporu, nevyvoldvd pouziti stitnich prostfedki ke splnéni
povinnosti podle pravnich pfedpist EHP obvykle obavy na zdkladé ¢linku 61 Dohody o EHP. Toto rozhodnuti se
proto témito opatfenimi nezabyva.

(158) Kontrolni Gfad v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni uvedl, Ze bliZe provéfi, zda jsou vySe uvedend prohldseni island-
ského stdtu dostate¢né pfesnd, pevnd, nepodminénd a pravné zdvaznd, aby pfedstavovala zdvazek poskytnout
statni prostiedky (*). V rdmci posuzovani splnéni téchto kritérii Kontrolni Gfad podotykd, Ze prohldseni zname-
nala neodvolatelny zdvazek poskytnout vefejné prostiedky, jak prokazuje skutecnost, ze islandsky stdt ucinil pro
ochranu vkladatelt v3e, co bylo v jeho silich: nejenze zménil prioritu vkladatelt v pfipadé predluzené konkurzni
podstaty (coz samo o sobé neznamend pouZiti stitnich prostfedktl), nybrz rovnéZ objasnil, Ze nepfipusti, aby
vkladateldm vznikly jakékoli ztrty. Pausalni zdruka vlady za vSechny vklady v domdcich komer¢nich bankdch
a spofitelnach se dale lisi od jakéhokoli systému pojisténi vkladd zalozeného na pravnich ptedpisech EHP kvali
skute¢nosti, Ze ochrana je neomezend, pokud jde o ¢astku, a banky, které maji z opatieni prospéch, neposkytnou
zadny finanéni ptispévek.

(159) To, jak islandskd vldda chdpala své prohlaseni, ilustruji zdsahy stitu ve finanénim odvétvi, k nimz doslo od #jna
2008 a které byly odGvodnény zdmérem dostdt tomuto prohldeni. Tyto zdsahy zahrnovaly opatfeni k pokryti
vkladii ve finan¢nich spole¢nostech, jako je zfizeni tfi komerénich bank, ptevod vkladti banky SPRON na Arion
Bank, pievod vkladti banky Straumur na Islandsbanki, pfevzeti vkladt péti spofitelen v Sparisjodabanki Islands
islandskou centrdlni bankou, ptevod vkladii v Byr Savings Bank na spolecnost Byr hf, pfevod vkladt z Keflavik
Savings Bank na spole¢nost SpKef a odpovédnost stétu za vklady v SpKef po nuceném spojeni s Landsbankinn.

(160) Islandské organy v nékolika piipadech statni podpory, které Kontrolni Gfad v soucasnosti provéfuje a z nichZ né-
které byly zminény vyse, tvrdily, Ze zvolené opatieni bylo pro islandsky stit finanéné nejméné ndkladnou
moznosti, jak dodrzet zdvazek plné chrénit vkladatele.

(161) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se Kontrolni dfad domnivd, Ze existuje pravné zdvazné, presné, nepodmi-
néné a pevné opatieni. Kontrolni tfad proto vyvozuje zavér, Ze prohlaseni islandského statu, jimiz se v plné vysi
zaruc€il za vklady, pfedstavuje zavazek poskytnout statni prostfedky ve smyslu ¢lanku 61 Dohody o EHP.

1.2. Zvyhodnéni urcitych podniki nebo urcitych odvétvi vyroby

1.2.1. Vyhoda

(162) Opatieni podpory musi za prvé poskytnout nové bance vyhody, které ji zbavuji poplatkd, jez by musela obvykle
hradit ze svého rozpoctu. V souladu s pfedbéznym zdvérem uvedenym v rozhodnuti o zahdjeni fizeni zastavd
Kontrolni tifad i nadédle ndzor, Ze kazdé kapitaliza¢ni opatfeni poskytuje nové bance vyhodu, jelikoz bez zdsahu
stdtu by banka neméla poskytnuty kapitdl k dispozici.

(*) V této souvislosti viz rozsudek Tribundlu ve spojenych vécech Francie a dalsi v. Komise, T-425/04, T-444/04, T-450/04 a T-456/04,
Sb. rozh. 2010, 5. 11-02099, bod 283 (proti némuz byl poddn opravny prostiedek).
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(163) Pfi urcovani, zda investice do podniku, napiiklad prostfednictvim kapitdlového vkladu, poskytuje vyhodu,
pouzivd Kontrolni ufad zdsadu investora v trznim hospodafstvi a posuzuje, zda by soukromy investor, jehoZ
velikost je srovnatelnd s velikosti vefejnopravniho subjektu a ktery ptisobi v béznych trznich podminkéch, usku-
tecnil takovouto investici (°). Co se tykd kapitalizacnich opatfeni ve prospéch bank v obtiZich, od zacitku
finan¢ni krize byl piistup, ktery pfijala jak Evropskd komise (v cetnych pifpadech od vypuknuti finanéni
krize (%)), tak Kontrolni tifad ("?) obecné takovy, Ze rekapitalizace bank ze strany stdtu pfedstavuje statni podporu,
kterd byla poskytnuta v dobé otfest a nejistoty, jimiz se finan¢ni trhy vyznacuji od podzimu roku 2008. Tato
obecnd tvaha platl zejména pro islandské finan¢ni trhy v roce 2008 a 2009, kdy se cely systém zhroutil.
Kontrolni dfad md tudiz za to, Ze kapitalizacni opatieni poskytuji I[slandsbanki vyhodu bez ohledu na piipadny
prevod 95 % kapitdlu nové banky na véfitele (prevazné ze soukromého sektoru). Ucast soukromého sektoru na
kapitalizaci [slandsbanki zajistovali zcela véfitelé byvalé banky, kteff se pouze snazili minimalizovat své ztrity (7).

(164) Obdobna tivaha plati, co se tykd zvlastni likvidni facility, kterd byla sjedndna jako soucdst balicku opatteni statni
podpory ktery mé obnovit operace zkrachovalé banky v nové ziizené bance a podpofit podil na vlastnim kapi-
talu nové banky ze strany véfitelt zkrachovalé banky. Je zjevné, Ze stat zasahl, jelikoz nebylo jasné, zda by mohla
[slandsbanki ziskat dostatecnou likviditu na trhu. Stit proto misto toho, aby jednal jako soukromy investor,
zastoupil soukromé ucastnﬂiy trhu, kteff se vyhybali poskytovani piij¢ek finan¢nim spolecnostem Kontrolni Gfad
proto potvrzuje piedbézny zdvér, k némuz dospél v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, a md za to, Ze zvlastni likvidni
facilita poskytla Islandsbanki vyhodu.

(165) Pokud jde o pfevod aktiv a zdvazki z banky Straumur (dohodu tykajici se banky Straumur), Gfad hodnoti kladng,
Ze cﬂem celé transakce je poskytnout Islandsbanki nahradu, kterd se rovnd pouze &dstce prevedenych zdvazkii.
Celkové riziko, ze aktiva banky Straumur budou mit mensi hodnotu nez prevedene vklady, a povinnost odstranit
piipadny schodek, jsou viak pridéleny stitu. Zd4 se tudiz, Ze [slandsbanki méize kromé obdrzenf urcitych pifjmd
(ve formé Zaplacenych trokt z dluhopisu) ziskat goodwill a dodatecné podily na trhu, aniz by podstoupila jaké-
koli riziko. Kontrolni tfad vyvozuje zavér, Ze to pfedstavuje vyhodu.

(166) Kontrolni tifad musi rovnéz posoudit, zda Islandsbanki a islandské banky obecné zvyhodnila dodatecna zdruka za
vklady. V této souvislosti Kontrolni tifad podotykd, ze kdyz islandské orgdny vydaly prvni prohldSeni, jimz se
zarudily za vklady, nebylo zcela jasné, jak bude tato zdruka fungovat v praxi, zejména to, jaky dopad bude mit
takovyto zdsah na banku, kterd nemohla dostdt svym finanénim zdvazkam vaci vkladatelim. Zatim se zd4, ze by
takovdto banka mohla vyhldsit dpadek, islandsky stdt by vsak zajistil (napiiklad pfevedenim vkladd na jinou
banku a odstranénim nedostatku aktiv), Ze by vklady mohly byt vyplaceny v plné vysi a Ze by vkladatelé neztratili
piistup k celé ¢dstce svych vklada.

(167) Kontrolni tfad se domnivd, Ze je vedlejsi, jak konkrétné by stdt jednal pti dodrzeni neomezené zdruky za doméci
vklady. Duilezité je, Ze pfevzal povinnost zakrocit, pokud by banka nevyplatila vklady, a to v neomezeném
rozsahu.

(") Viz napf. véc WestLB, T-228/99, Sb. rozh. 2003, s. 435.

(") Viz napf. rozhodnuti Komise ze dne 10. fjna 2008 ve véci NN 51/2008 Systém zédruk pro banky v Dansku, bod 32 a rozhodnuti
Komise ze dne 21. fijna 2008 ve véci C 10/2008 IKB, bod 74.

("} Viz rozhodnuti Kontrolntho tGfadu ze dne 8.5.2009 o systému docasné rekapitalizace v zdsadé zdravych bank za tcelem posileni
finan¢n{ stability a tivérovych tokd do redlné ekonomiky v Norsku (205/09/KOL), k dispozici na adrese: http:/[www.eftasurv.int/?1=
1&showLinkID=16694&1=1

(") V této souvislosti viz podobné odtivodnéni, které pfijala Evropskd komise s ohledem na investice, které uskutecnili dodavatelé podniku
v obtiZich, v rozhodnuti Komise C 4/10 (ex NN 64/09) — Podpora ve prospéch podniku Tréves (Francie).


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16694&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16694&1=1

L 144/104

Utednt véstnik Evropské unie 15.5.2014

(168)

(169)

(170)

171)

172)

173)

Tato neomezend ziruka poskytla podle nizoru Kontrolniho tfadu Islandsbanki vyhodu: a to za prvé kviili tomu,
ze poskytuje cennou konkuren¢ni vyhodu — neomezenou stitni zdruku, a tudiZz vyznamnou zdchrannou sit —
v porovndni s jinymi investiénimi moZnostmi a poskytovateli. To doklddd napfiklad nejnovéjsi zprava ministra
hospodafstvi, v niZ se uvadi, Ze ,islandské finan¢ni spolecnosti v soucasnosti pisobi v chrinéném prostiedi
s kontrolami kapitdlu a pausdln{ zdrukou za vklady. Za téchto podminek jsou bankovni vklady pro islandské stfa-
datele prakticky jedinou bezpe¢nou moznosti® (4).

Za druhé se zdd byt ziejmé, Ze v piipadé neexistence zaruky by mohla Islandsbanki snize utrpét v disledku
hromadného vybéru vkladi stejné jako jeji pfedchtidkyné (”°). Banka by tudiz musela pravdépodobné platit vyssi
trokové sazby (jako ndhradu za riziko), aby ptildkala ¢i pouze zachovala stejny objem vkladd, pokud by neexis-
tovala dodate¢nd neomezend zdruka za vklady, kterou poskytl samotny islandsky stat. Kontrolni tifad proto vyvo-
zuje z4veér, Ze zdruka za vklady banku zvyhodnila.

1.2.2. Selektivita

Opatieni podpory musi byt za druhé selektivni v tom, Ze zvyhodnuje ,urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby“.
Kapitalizacni opatieni, likvidni facilita a dohoda tykajici se banky Straumur jsou selektivni, jelikoz zvyhodfuji
pouze Islandsbanki.

Jelikoz stitni podpora muZze byt selektivni i v pFpadé, Ze zvyhodnuje jedno ¢i vice hospoddiskych odvétvi,
zatimco ostatni nikoli, Kontrolni dfad povazuje za selektivni rovnéZz statni zdruku za vklady, kterd zvyhodiiuje
cely islandsky bankovni sektor. Tento zavér vyplyvd i z vyse uvedenych avah, podle nichZ jsou banky zvyhodnény
v porovndni s ostatnimi spolecnostmi, které nabizeji moznosti spofeni a investovani penéznich prostiedki.

1.3. NaruSeni hospodifské soutéze a ovlivnéni obchodu mezi smluvnimi stranami

Opatieni posiluji postaveni/l’slandsbanki v porovndni s jejimi konkurenty (nebo moznymi konkurenty) na Islandu
a v ostatnich stitech EHP. Islandsbanki je podnik, ktery pusobi (jak bylo popsano vyse) na finan¢nich trzich, jez
jsou v EHP otevieny mezindrodni hospodafské soutézi. Ackoli islandské finanéni trhy jsou v soucasnosti, zejména
kvili kontroldm kapitdlu, pomérné izolované, (potencialni) pfeshrani¢ni obchod pfesto existuje a zvysi se, jakmile
budou zruseny kontroly kapitalu. Je proto tfeba mit za to, Ze vSechna posuzovand opatfeni narusuji hospodat-
skou soutéz a ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stranami Dohody o EHP (7).

1.4. Zavér

Kontrolni Gfad proto dospél k zdvéru, Ze opatfeni, kterd islandsky stdt pfijal za dcelem kapitalizace nové banky,
jakoz i likvidni facilita, zéruka za vklady a dohoda tykajici se banky Straumur zahrnuji stitni podporu ve smyslu
¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Kontrolni tfad pfipomind, Ze ke stejnému zdvéru dospél i s ohledem na kapitali-
za¢ni opatfeni ve prospéch spolecnosti Byr ve svych rozhodnutich tykajicich se spole¢nosti Byr.

(") 75.Zpréva ministra hospodafstvi pro parlament (bfezen 2012) s ndzvem ,Budouci struktura islandského finan¢niho systému*, oddil
9.6, k dispozici na adrese: http:|/eng.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Acrobat/Future-Structure.pdf

(") Kontrolni Gfad bere v tomto ohledu na védomi pfipominky guvernera islandské centrdlni banky, ktery v pfedmluvé ke zpravé o finan¢ni
stabilité banky za druhé pololeti roku 2010 uvedl, Ze ,kapitalizace financnich instituci je v soucasnosti chrdnéna kontrolami kapitdlu a prohld-
Senim vlddy o zdrukdch za vklady*. Viz http:[/www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8260, s. 5. Viz rovnéZz rozhodnuti Komise NN
48/2008 Systém zdruk pro banky v Irsku, body 46 a 47: http:|[ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2008/nn048-08.pdf;
a NN 51/2008 Systém zaruk pro banky v Dansku: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2008/nn051-08.pdf

(") V této souvislosti viz véc Phillip Morris v. Komise, 730/79, Sb. rozh. 1980,s. 2671.
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2. PROCESNI POZADAVKY

(174) V¢l 1 odst. 3 &sti I protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tifadu a Soudnim dvoru je stanoveno, Ze ,Kontrolni tfad
ESVO bude v¢as informovén o vSech pldnech ohledné poskytnuti nebo zmény podpor, aby mohl podat své vyjad-
fenf (...). Dotcené stity neprovedou navrhovand opatfeni, dokud nebude v tomto fzeni pfijato kone¢né rozhod-
nuti*.

(175) Islandské orgdny neozndmily Kontrolnimu tGfadu opatfeni podpory, jichZ se tykalo rozhodnuti o zahdjeni fizen,
pfed jejich provedenim. Kontrolni Gfad proto vyvozuje zavér, Ze islandské orgdny nedodrzely své povinnosti
v tomto ohledu stanovené v ¢l. 1 odst. 3 &sti [ protokolu 3. Provedeni téchto opatieni podpory bylo proto proti-
pravni.

3. SLUCITELNOST PODPORY

(176) Kontrolnf dfad na tvod podotykd, Ze ackoli je Islandsbanki novym subjektem, ktery byl zfizen v roce 2008, je —
co se tykd domadcich operaci — zjevné hospodaiskym ndstupcem banky Glitnir v tom smyslu, Ze mezi obéma
subjekty existuje hospodafskd kontinuita. JelikoZ by hospodaiské cinnosti, které Islandsbanki vykondvd od
podzimu roku 2008, nemohly pokracovat, pokud by podpora nebyla poskytnuta, povazuje Kontrolni tifad banku
za podnik v obtiZich.

(177) Posuzovand opatieni jsou soucasné opatienimi na zdchranu a restrukturalizaci. Jak se uvadi v rozhodnuti o zahd-
jeni fizeni, pokud by byla opatieni ozndmena pied jejich provedenim, Kontrolni afad by je pravdépodobné proza-
timné schvalil jako slucitelnou podporu na zachranu, nez ohledné nich dospéje k definitivnimu nézoru na zakladé
planu restrukturalizace. Jelikoz vSak ozndmeni nebylo poddno v¢as, zahdjil Kontrolni tifad formaélni vySetfovaci
fizeni a pozadal o pfedlozeni plinu restrukturalizace. Jak bylo uvedeno vy3e, definitivni slucitelnost téchto
opatfeni zavisi na tom, zda plan restrukturalizace spliiuje kritéria pouZitelnych pokynt Kontrolniho dfadu ke
statni podpofe pro podniky v obtizich.

3.1. Pravni zdklad pro posouzeni slucitelnosti: €l. 61 odst. 3 Dohody o EHP a pokyny Kontrolniho dfadu
k restrukturalizaci

(178) Ackoli se sttni podpora pro podniky v obtizich jako [slandsbanki obvykle posuzuje podle ¢l. 61 odst. 3 pism. c)
Dohody o EHP, miize Kontrolni Gfad na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. b) této dohody povolit stitni podporu, kterd
mé ,napravit vaznou poruchu v hospodafstvi nékterého statu ESVO“. Jak je uvedeno v bodé 8 pokynt k bankov-
nictvi (), Kontrolni afad opétovné potvrzuje, Ze v souladu s judikaturou a rozhodnutimi Komise v této oblasti
vyZaduje ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP restriktivni vyklad, pokud jde o to, co miiZe byt povaZovano za
vaznou poruchu v hospodaistvi nékterého statu ESVO.

(179) Islandské orgdny objasnily (jak bylo podrobné popsidno vyse), Ze se islandsky financni systém dostal v fijnu
roku 2008 do stavu systémové krize vedouci k dpadku tif velkych bank a rovnéz velkych spofitelen béhem néko-
lika médlo dnti. Spole¢ny podil finan¢nich instituci v obtiZich na trhu piekracoval ve vétsiné segment: islandského
finan¢niho trhu 90 %. Obtize byly spojeny se zhroucenim divéry v islandskou ménu. Finanéni krizi byla vdzné
zasaZena islandskd redlnd ekonomika. Ackoli od zacitku krize uplynuly vice nez tii roky, islandsky finanéni
systém je i dosud ve stavu neklidu. I kdyz se situace od roku 2008 vyznamné zlepsila, je zjevné, Ze v dobé pFijeti
méla tato opatfen{ napravit vdiznou poruchu v islandském hospodarstvi.

(180) Usuzuje se proto, Ze se v tomto piipadé pouzije ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP.

(77) Viz &st VIII pokynii Kontrolniho tfadu v oblasti stitnich podpor. Docasnd pravidla v souvislosti s finan¢ni krizi. Pouzit{ pravidel pro
poskytovén{ statni podpory na opatieni piijatd ve vztahu k finan¢nim institucim v souvislosti se soucasnou globdln{ finanéni krizi,
k dispozici na adrese http:/[www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16604&1=1
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PouZiti sdéleni o restrukturalizaci

(181) Pokyny Kontrolniho tifadu v oblasti stdtnich podpor tykajici se ndvratu k Zivotaschopnosti a hodnoceni restruktu-
raliza¢nich opatieni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni podporu (*®) (déle jen
,pokyny k restrukturalizaci®) stanovi pravidla stdtni podpory, kterd jsou pouZitelnd na restrukturalizaci finan¢nich
instituci v soucasné krizi. Aby byla restrukturalizace finan¢ni instituce v soucasné finan¢ni krizi slucitelnd s ¢l. 61
odst. 3 pism. b) Dohody o EHP, musi podle pokyni k restrukturalizaci:

i) vést k obnoveni Zivotaschopnosti banky,
ii) zahrnovat dostatecny vlastni pfispévek pifjemce (sdileni nékladay),

iii) obsahovat dostate¢nd opatfeni omezujici naruseni hospodafské soutéze.

(182) Kontroln{ dfad proto na zdkladé plinu restrukturalizace, ktery byl predlozen pro Islandsbanki a ktery odrazi
rovnéz nabyti spolecnosti Byr, posoudi, zda jsou tato kritéria splnéna, a zda tudiz vySe popsand opatfeni podpory
a opatfeni, kterd Kontroln{ tifad urcil v rozhodnuti tykajicim se spole¢nosti Byr, pfedstavuji slucitelnou podporu
na restrukturalizaci.

3.2. Obnoveni Zivotaschopnosti

(183) Obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti piijemce podpory na restrukturalizaci je hlavnim cilem této podpory
a posouzeni, zda podpora na restrukturalizaci dosdhne tohoto cile, pfedstavuje pfi rozhodovani o jeji slucitelnosti
dalezity aspekt.

(184) Jak bylo uvedeno vyse, otfesy v islandském hospodéfstvi od podzimu roku 2008, existence mimotddnych
opatteni, jako jsou kontroly kapitdlu, vyvijejici se regulatni prostfedi a makroekonomicky vyhled, ktery je
navzdory urité neddvné stabilizaci i naddle ponékud nejisty, zejména vzhledem k soucasnym hospodaiskym
potizim eurozény, znamenaly, Ze dosaZeni ziskovosti banky a zajisténi jeji dlouhodobé Zivotaschopnosti bylo
problematické. Kontrolni Gfad na zacitku zdiraziiuje, Ze v nize uvedeném posouzeni je tfeba mit tento aspekt na
paméti.

(185) V oddile 2 pokynt k restrukturalizaci je objasnéno, Ze by stait EHP mél pfedlozit komplexni a podrobny pldn
restrukturalizace, ktery poskytuje tiplné informace o obchodnim modelu a ktery obnovuje dlouhodobou Zivota-
schopnost banky. V bodé 10 pokyni k restrukturalizaci se vyZzaduje, aby pldn restrukturalizace uvadél pficiny
obtizi banky a vlastni nedostatky banky a nastifioval, jak navrhovand restrukturalizaéni opatfeni doty¢né
problémy banky napravi.

(186) Piiciny obtizi Islandsbanki jsou (jak bylo popsino vyse) objasnény jak v plinu restrukturalizace, tak i ve zpravé
zvlastni vySetfovaci komise. K hlavnim p¥i¢indm zji§ténym na Grovni banky, které byly uvedeny ve zpravé vyset-
fovaci komise, patfil nadmérny a neudrzitelny rist, vyptjcky vlastnikdi banky, koncentrace rizika, nedostate¢ny
vlastn{ kapitdl a velikost bank v porovndni s islandskym hospodafstvim. Banka Glitnir se mimoto podilela na
LBO () se silnym pakovym efektem a piisobila na trzich komerénich nemovitosti mimo Island. Banka se spolé-
hala rovnéz pfedevsim na kratkodobé velkoobchodni financovani, podstoupila velké riziko poskytovanim pujcek
svym vlastnikiim a méla velké expozice vi¢i jedné protistrané.

Regulacni opatfeni k obnoveni Zivotaschopnosti

(187) Ackoli se plan restrukturalizace [slandsbanki zabyvd mnoha vyse uvedenymi nedostatky banky, Kontrolni tifad se
domniva, Ze dpadek banky Glitnir a zhrouceni islandského finan¢niho odvétvi byly zpiisobeny rovnéz fadou
faktorti, které jsou specifické pro Island vzhledem k jeho malé velikosti a nedostatkim v oblasti regulace
a dohledu, jez byly vyzdvizeny zvlstni vysetiovaci komisi. Dlouhodoba Zivotaschopnost Islandsbanki stejné jako
ostatnich islandskych bank tudiz nezavisi vyhradné na opatfeni ptijatych na Grovni banky, nybrz rovnéz na tom,
zda jsou odstranény nedostatky v oblasti regulace a dohledu.

("®) Navrat k Zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturaliza¢nich opatfeni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni
podporu, Kontrolnim tfadem pfijato dne 25.11.2009 v kapitole VII: Docasnd pravidla v souvislosti s finan¢ni krizi, prodlouzeno
pokyny v souvislosti s finan¢n{ kriz{ z roku 2012. K dispozici na internetovych strankdch Kontrolniho Gfadu na adrese: http:/[www.
eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VIII—Return-to-viability-and-the-assessment-of-restructuring-measures-in-the-financial-
sector.pdf

() Leveraged Buyout — nabyti vétsinového podilu ve spole¢nosti s vyuzitim pakového efektu.
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(188) V tomto ohledu Kontroln{ tifad hodnoti kladné zmény regula¢niho a dohledového rdmce, které islandské orgdny
provedly, jak je objasnéno v piiloze.

(189) Za prvé se zvysily pravomoci a kompetence FME, mimo jiné mu byly ptidéleny nové povinnosti s ohledem na
velké expozice vici jedné protistrané a rizika s tim spojend, coZ podle ndzoru Kontrolniho tfadu fesi jeden
z faktorti, které vedly k zhrouceni finan¢niho odvétvi.

(190) Za druhé, docasné vysoké pozadavky na ukazatel kapitdlové pfiméfenosti a fada ustanoveni tykajicich se zajisténi,
zejména zdkaz poskytovat uvéry oproti zdstavé vlastnich akcii, maji zajistit, aby se islandské banky nemohly
znovu dostat do slabé kapitdlové pozice. Kontrolni tifad se domnivd, Ze tato opatieni pfispéji k odolnosti island-
skych bank.

(191) Za tfeti byla provedena fada opatteni tykajicich se zptisobilosti Feditelii a clent spravni rady a rovnéz jejich odmé-
novani. Pijcky spiznénym strandm (napf. vlastnikiim) mimoto podléhaji piisnéjsim pravidlim a FME muaZe nyni
bance zakdzat vykondvani urcitych ¢innosti, pokud k tomu md davod. Zménila se rovnéZ vnéjsi a vnitini tcetni
pravidla, napiiklad se zkrdtila doba, po kterou miiZe externi Gcetni pracovat pro stejnou banku. Kontrolni dfad
hodnoti kladng, Ze tato opatieni maji zabranit opakovani uddlosti, co se tykd vlastnikd a pracovnikd vrcholného
vedeni. Opatfeni rovnéz zlepsuji sledovani vnéjsich rizik, coz oboje sniZuje hrozby pro Zivotaschopnost banky.

(192) Za ctvrté, podle islandskych orgdnti je vy$e zminénd moznost FME omezit ¢innosti bank vynucena rovnéz rozsi-
hlym pHjimanim vklada ze strany islandskych komer¢nich bank pfed krizi, coz (jak se zdd) pfinejmensim
urychlilo jejich zdnik. Podle Kontrolntho dfadu se rovnéz zdd, ze nova pravidla tykajici se likvidity a devizové
bilance (*) zahrnuji i ur¢itd omezeni, pokud jde o moZnost bank ldkat nepfiméfené vysoké ¢astky vklada v cizi
méné, pokud by to vedlo k vétsi nestabilité v ¢innosti bank a jejich vétsi zranitelnosti vii¢i ménovému riziku
a riziku likvidity. Kontroln{ fad vitd, Ze islandské orgdny reagovaly na tento aspekt nedostatkl v regulaci.

Pldn restrukturalizace Islandsbanki

VVVVV z

(193) Co se tykd planu restrukturalizace a opatfeni na tGrovni banky, [slandsbanki se v zdsadé vrétila k tradi¢néjsimu
bankovnimu modelu zaméfujicimu se na jeji hlavni silnou strdnku (domdci bankovnictvi, moiské produkty
a geotermalni energie), ktery bude financovan pfedevsim vklady klientd.

(194) Pomér vkladd a avéri se déle snizi z pfiblizné 80 % na [...] % na konci obdobf restrukturalizace [...].

(195) Jak bylo uvedeno vyse, [slandsbanki byla — v porovnani s bankou Glitnir — od okamziku svého zalozeni podstatné
méné zadluZend, a jelikoz vétsina velkoobchodnich dluht zastala v konkurzni podstaté banky Glitnir, bude se
muset banka podle pldnu restrukturalizace spoléhat na refinancovani na mezindrodnich trzich pro nezajisténé
dluhové nastroje jen ve velmi omezeném rozsahu.

(%) Novi pravidla tykajici se devizové bilance, ktera pijala islandskd centralni banka, vstoupila v platnost dne 1. ledna 2011. Ugelem téchto
pfedchozim verzim pravidel je to, Ze se piipustnd oteviend ménovd pozice v jednotlivych ménach snizila z 20 % na 15 % vlastniho kapi-
tdlu a ptipustnd celkovd devizovd bilance se snizila z 30 % na 15 %. Vykazovani devizové bilance je rovnéZ podrobnéjsi nez dfive, jelikoz
aktiva a zdvazky v cizi méné jsou klasifikovdna podle typu: pijcky, dluhopisy, majetkové cenné papiry, podily v podilovych fondech,
vklady, drocené obchody, dluhy vici centrdlni bance atd. Pokud by se devizové bilance odchylila od limitt stanovenych v pravidlech,
musi doty¢nd finan¢ni spolecnost pfijmout opateni k odstranéni rozdilu do nejvyse tif obchodnich dnd. Jestlize opatieni pfijatd
finanéni spolecnosti tohoto nedosahnou, mtiZe islandsk4 centrlni banka vypocitat pendle. Islandskéd centrdlni banka podnikla rovnéz
dalsi kroky k omezeni ménovych nerovnovéh, napiiklad uzavienim dohody o ménovém swapu s jednou komerc¢ni bankou a rovnéz
ndkupem ciz{ mény. Podle islandské centrdlni banky podporuji tato opatieni vétsi finan¢ni stabilitu a zvysuji nevyptjcené devizové
rezervy islandské centralni banky.
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(196) Spoléhdni se na velkoobchodni trhy pfi financovdn{ se ve skutecnosti ukdzalo jako jeden z hlavnich davoda
zaniku banky Glitnir. Financovani Islandsbanki bylo dosud zaloZeno vétsinou na vkladech a vlastnim kapitalu,
plén restrukturalizace vSak pfedpoklddd mirné sniZeni vyznamu vkladi z 80 % na [...] % celkovych zdvazka,
[ .]. Islandsbanki hodl4 toto vyrovnat emitovanim krytych dluhopisti na domdcim trhu. Banka jiz v prosinci 2011
uspé$né vydala kryté dluhopisy v hodnoté 4 miliardy ISK a [...].

(197) [...]. Islandsbanki zastdvd nazor, Ze by se v soucasnosti omezeny zdjem investor o nezajisténé islandské cenné
papiry mohl zvysit, jakmile bude zruena neomezend zdruka za vklady. Kontrolni dfad se domnivd, Ze na zdkladé
udaju, které predlozily islandské orgdny, se situace banky v oblasti financovéni jevi az do konce obdobi restruktu-
ralizace jako priméfend. Vzhledem k nejistoté spojené se zarukou za Vklady a kontrolami kapitalu a rovnéz nejas-
nému budoucnnu vyvoji trhi se (stdtnimi) dluhopisy nelze vyvodit zavér, zda se v dlouhodobém horizontu usku-
teni strategie Islandsbanki v oblasti financovéni, jak se predpoklddd. Vzhledem k znaénému spoléhdni se na
vklady a kryté dluhopisy v obdobi restrukturahzace a velkému podilu téchto druhii dluhovych néstroju v rozvaze
Kontrolni fad pfipousti, Ze mirné odchylky od strategie financovani, jez mohou byt pozdgji nutné, neohrozi
zivotaschopnost banky.

(198) Co se tyka strany aktiv v rozvaze, nejrizikovéjsi mezindrodni aktiva — jako cenné papiry kryté komer¢nimi nemo-
vitostmi v zahrani¢i — zUstdvaji v konkurzni podstaté banky Glitnir. Bilan¢ni suma se proto sniZila o 85 %. Byl
tudiz odstranén hlavni nedostatek obchodniho modelu banky Glitnir — spoléhdni se na rizikovd mezindrodni
aktiva bez ndlezitého posouzeni rizik a omezend znalost trhu. Kontroln{ tfad vitd, Ze podle planu restrukturali-
zace se nebude banka v budoucnu podilet na obdobnych ¢innostech, nybrz se zaméfi na tradi¢ni hlavni oblast
podnikdni.

(199) Banka od svého zalozen{ zjevné vzrostla, zejména nabytim spolecnosti Byr. Podle planu restrukturalizace to vsak
nemd vyznamny dopad na obchodni model Islandsbanki, jelikoZ spolecnost Byr disponovala prevdzné aktivy
s podobnymi charakteristikami, jakd maji aktiva v portfohu [slandsbanki. Kontrolni tifad se kazdopadné domniva,
Ze piislibené odprodeje, jez jsou podrobne)l projedndny nize, pfisp&ji k tomu, aby se fslandsbanki mohla zaméfit
na svou hlavni oblast podnikdni.

(200) Znaénym problémem pro banku s ohledem na jeji portfolio aktiv zlstava restrukturalizace tvért, které byly
pfevedeny z banky Glitnir. V této souvislosti Kontrolni Gfad hodnoti kladng, Ze proces restrukturalizace je
prioritou banky, jak doklddd mnoho obecnych i na miru upravenych ndvrhi, které banka ptedlozila svym
nadmérné zadluzenym klientim. Ackoli proces nepokracoval tak rychle, jak se pavodné planovalo, mnohého jiz
bylo dosazeno. Ke dni 8. tiinora 2012 proslo napiiklad 2 680 spole¢nosti urcitou formou restrukturalizace a podle
islandskych organt byla velkd vétsina téchto spole¢nosti po restrukturalizaci schopna své dluhy splacet.

(201) Kontrolni tfad se domniva, Ze to je ukazatelem pfiméfenosti metod restrukturalizace Islandsbanki. Na zékladé
udaji v prehledu ukazateld restrukturalizace poskytnutych bankou se jevi jako redlné, Ze banka dosihne svého
cile tykajictho se dokoncent restrukturalizace portfolia avéri pro podniky do konce roku 2012 a restrukturalizace
retallovych pohleddvek do roku 2013. Nedojde-li k neocekdvanému vyvoji v makroekonomickém prostiedi na
Islandu & v zahranici, znamend to, Ze nejpozdéji na konci obdobi restrukturalizace bude mit Islandsbanki podle
nazoru Kontrolntho Gfadu pomérné zdravou rozvahu a portfolia fddné splcenych tvéri.

(202) Jak bylo uvedeno vy3e, jednim z faktord, které vedly k padu banky Glitnir, byla j ]6]1 nedostate¢nd kapltahzace Plin
restrukturalizace [slandsbanki pfedpokldd4, Ze po celé obdobi restrukturalizace zéistane banka znacné nad mini-
mélnim ukazatelem kapitdlové pfiméfenosti ve vysi 16 %, jak pozadu]e FME. Tento kapitdlovy pomér bude
znacné vy$§i nez budouci minimum podle rdmce Basel IIT ve vys$i 10,5 %. I podle zdtézového scéndfe, ktery
[slandsbanki poskytla spolecné s letosni zpravou o kapitdlové piiméfenosti piipojenou k planu restrukturalizace,
by se ukazatel kapitdlové pfiméfenosti nemél snizit pod tuto vysokou referencni hodnotu. Podle plinu
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restrukturalizace bude Islandsbanki sviij kapitdlovy pomér postupné snizovat, aby zvysila ziskovost tim, Ze zacne
vyplacet dividendy (*'). Kontrolni Gfad povazuje za obezietné a piiméfené, Ze i v zdtézovém scéndfi, ktery pfedlo-
zila Tslandsbanki a ktery je (]ak se zdd) zaloZen na pfiméfenych parametrech zlistdva piebytek kapitdlu ve vysi
vice nez [...] miliard ISK, coZ ve vyse popsanem prostredl v némz banka pusobi, poskytuje Islandsbanki zna¢nou
schopnost vypofddat se s neocekdvanymi nepiiznivymi podminkami.

(203) Pokud jde o likvidni pozici banky, Kontrolni Gfad podotykd, ze podle planu restrukturalizace se stévajici situace
jevi jako dostatené pevnd a Ze neexistuji Zddné ndznaky, Ze by se béhem obdobi restrukturalizace mohla
podstatné zhorsit. Kontrolni Gfad se mimoto domniva, Ze zatéZové testy tykajici se ukazatele likvidity banky
v rdmci zprévy o kapitdlové piiméfenosti, podle niZ je banka nélezité pfipravena na nepiiznivé uddlosti, nazna-
¢uji, ze likvidni pozice Islandsbanki je zdrava.

(204) Kontrolni tfad vitd taktéz vySe popsané zmény spravy a fizeni spolecnosti a fizeni rizik v Islandsbanki, které
odstrafiuji nedostatky v ¢innosti banky Glitnir a které pfispéji k objektivnéjsimu a profesiondlngjsimu posuzovani
rizik spojenych s ¢innosti banky.

(205) Pokud jde o ziskovost, pokyny k restrukturalizaci stanovi, ze by pldn restrukturalizace mél rovnéz prokdzat, jak
banka co nejrychleji obnovi dlouhodobou Zivotaschopnost bez stitni podpory. Banka by méla byt zejména
schopna dosdhnout odpovidajici vynosnosti vlastniho kapitdlu, pokryt veskeré své ndklady na béznou ¢innost
a dodrzovat piislusné regulaéni pozadavky. Bod 13 pokynt k restrukturalizaci uvadi, Ze dlouhodobé Zivotaschop-
nosti je dosazeno, pokud je banka — s pfihlédnutim k jejimu rizikovému profilu — schopna pokryt veskeré své
naklady v¢etné odpisovych a finan¢nich ndkladd a vykazuje odpovidajici vynosnost vlastniho kapitalu.

(206) 'V tomto bodé Kontrolni dfad piipomind to, co jiz bylo zminéno vyse, totiz Ze by hospoddfské prostiedi, v némz
[slandsbanki ptisobi, bylo problematické pro ]akoukoh banku. Maje toto na paméti je Kontrolni tfad spokojen se
ziskovosti odhadovanou v planu restrukturalizace, kterd bude navzdory vysokému kapitdlovému poméru pfimé-
fend a po vétsinu obdobi restrukturalizace i posléze vétsinou vyssi nez vlastni cile [slandsbanki tykajici se zisko-
vosti. Mezi rokem 2009 a 2014 nédvratnost vlastniho kapitdlu kolisd v rozmezi od [...] % do [...] %. Jak vSak bylo
popséano vyse, [...Jvykyvy jsou zapfi¢inény pfedevsim mimorddnou situaci a uddlostmi, jako jsou zisky z ocenéni
aktiv pfevedenych z banky Glitnir na strané jedné a odpisy zptsobené neddvnym rozsudkem Nejvyssiho soudu
o Gvérech v cizi méné a nabyti spole¢nosti Byr na strané druhé. Podle planu restrukturalizace nebude k témto
mimofddnym uddlostem podle pfedpokladi po roce 2013 dochdzet a v obdobi od roku 2014 do roku 2016 se
mé névratnost vlastniho kapitdlu podle ocekdvani zvysit z [...] % na [...] %. Vypocet, ktery pfedlozily islandské
orgdny a v jehoZz rdmci byla vysledovka ocisténa od téchto mimofddnych polozek, naznacuje, Ze v obdobi od
roku 2008 do roku 2016 banka dosahovala a bude nadédle dosahovat pomérné stilych ziskd. Zdd se, ze vyse
uvedend zprava spolecnosti Icelandic State Financial Investments (,ISFI*) tento zdvér podporuje. Ackoli nenf jasné,
zda tyto vypocty zohleduji v plné vysi zisky plynouci z velké slevy, Kontrolni tfad podotykd, Ze po roce 2013,
kdy se ptedpoklddd absorbovani slevy v plné vysi, bude banka podle plinu restrukturalizace dosahovat zisku
v rozmezi od [...] do [...] miliard ISK ro¢né.

(207) Neékteré z nejdulezitéjsich a podrobnéjsich aspektii finan¢niho planovani, na nichz je zaloZen plan restrukturali-
zace, byly zminény vyse, napiiklad snizeni pi¥jma plynoucich z hlavnich obchodnich segmentt korporatniho
a retailového bankovnictvi béhem obdobi restrukturalizace. Kontrolnimu wfadu se zdd, Ze to je predevsim
vysledkem absorbovdn{ slevy a Ze to odrdzi vyssi ndklady financovani (vyplyvajici z vétsi diverzifikace na strané
zdvazkt s vét§im podilem dluht s del$i dobou splatnosti) a rovnéz sniZeni Cistého trokového rozpéti ze soucas-
nych 4,4 % na [...] %. Kontrolni Gfad zastivd nazor, Ze je obezietné nespoléhat se na rist pifjma v téchto
segmentech. Zda se pravdépodobné, zZe se naklady financovani budou mirné zvysovat (podle planu restrukturali-
zace na [...] bazickych bodu). Co se tykd tirokového rozpéti, Kontrolni Gfad podotykd, Ze i po pfedpoklddaném

() Ve zpravé o kapitalové pfiméfenosti viak [slandsbanki zdfiraziuje, Ze rozhodnuti o kazdoroénim vyplaceni dividend budou zaloZena na
aktudlni analyze kapitdlové pfiméfenosti a budou pfihlizet rovnéz k likvidni pozici banky.
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(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

poklesu na [...] % bude v mezindrodnim srovndni pomérné vysoké (*3). Podle islandskych orgdnti bylo rozpéti
pfiblizné na této trovni ¢i vy$si béhem poslednich desetileti a je kromé jinych faktord zapﬁéineno prostiedim
vysokych trokovych sazeb na Islandu, nizsim podilem hypoték v Gvérovém portfoliu a mensi velikost! bank.
Kontrolni Gfad povazuje tato vysvétleni za piijatelnd, a proto pokldda tento aspekt finan¢niho pldnovéni za dosta-

tecné vérohodny.

Dalsim dtlezitym faktorem budouci ziskovosti jsou podle planu restrukturalizace vy$si vynosy z poplatkd
a provizi, které za celé obdobi, jehoz se progndza tyka, vzrostou na [...]. Toto zvySeni by v roce 2016 pfineslo
zisk ve vysi [...] ISK. Islandské orgdny uvedly, Ze tyto odhady jsou vérohodné, jelikoz ¢innosti pFinasejici vynosy
z provizi a poplatkd, jako jsou transakce na trhu cennych papirii a obchodovéni s cizimi ménami, byly po zhrou-
ceni a v disledku kontrol kapitdlu prakticky ukonceny. Jelikoz podle islandskych organt vsak Ize redlné ocekédvat
vyznamny ndrlst ¢innosti na burze cennych papird a predpoklddd se, Ze kontroly kapitdlu budou na konci
roku 2013 zru$eny, Kontroln{ dfad vérohodnost téchto tdaji nezpochybiiuje.

Vedle strany pi{jmt v odhadu vysledovky pfijala banka fadu iniciativ (jak bylo popsdno vyse) k zvySeni efektiv-
nosti a snizeni nakladfi, mimo jiné sniZeni poctu zaméstnancti téméf o 10 %, coz by mélo sniZit pomér mezi
ndklady a vynosy ze 75 % na [...] % v roce 2014. Kontrolni Gfad tyto snahy vitd, jelikoz stdvajici pomér se
v mezindrodnim srovnani jevi jako piili§ vysoky. Kontrolni Gfad se rovnéz domnivd, Ze na zakladé planu restruk-
turalizace je dosaZeni tohoto cile vérohodné, jelikoz dokonéeni restrukturalizace portfolia zdédéného z banky
Glitnir a pfedpoklddané omezeni price v oblasti dohledu by mélo umoznit sniZeni po¢tu zaméstnanct banky,
a zvyseni efektivnosti ¢innosti banky se tudiz jevi jako dosazitelné.

Kromé vyse uvedenych skute¢nosti je zfejmé, Ze pldn restrukturalizace je zaloZen na velkém poctu dalSich pfed-
pokladii. Kontrolni afad se snazil ovéfit ty pfedpoklady, které se jevi jako nejdileZitéjsi a které nejvice ovlivni
budouci zwotaschopnost [slandsbanki. Co se tykd makroekonomickych piedpokladti, zdd se, Ze jsou obecné
v souladu s prognézami MMF a islandského statistického tifadu, napiiklad co se tykd rtistu HDP a nezaméstna-
nosti. Celkové se zdd, ze pfedpoklady, na nichzZ je pldn restrukturalizace zaloZen, jsou dostatecné obezietné, aby
spolecné s tvahami, které Kontrolni tfad uvedl vyse, umoznily dospét k zdvéru, ze restrukturaliza¢ni opatfen,
kterd banka pfijala, jsou dostate¢nd k zajisténi jeji dlouhodobé Zzivotaschopnosti, nedojde-li k neocekdvanym
nepiiznivym uddlostem v nepfedvidaném rozsahu a s nepfedvidanymi dusledky.

S piihlédnutim k vySe uvedenym skutecnostem se Kontrolni tifad domniva, Ze plan restrukturalizace zahrnuje
dostate¢né prvky, které pfispivaji k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti banky, aby mohl Kontrolni tfad
vyvodit zavér, Ze jsou dodrzena ustanoveni uvedend v oddile 2 pokynt k restrukturalizaci.

3.3. Vlastni pfispévek/sdileni ndkladia

Bod 22 pokynt k restrukturalizaci zni takto: ,Aby se omezilo naruseni hospoddfské soutéZe a mordlni hazard,
podpora by méla byt omezena na nezbytné minimum a p¥jemce podpory by mél poskytnout pfiméfeny vlastni
piispévek na restrukturaliza¢ni naklady. Banka a drzitelé jejtho kapitdlu by se na restrukturalizaci méli podilet co
nejvice svymi vlastnimi zdroji. Je to nezbytné jednak k zajisténi toho, aby zachrdnéné banky nesly ndleZitou
odpovédnost za disledky svého jedndni v minulosti, jednak k vytvofeni odpovidajicich podnétt pro jejich jedndni
v budoucnu®.

Kontrolni tfad v této souvislosti pfipomind rozhodujici aspekt daného piipadu. Kdyz byla Islandsbanki zifzena
na zdkladé domdcich operaci banky Glitnir, byly investice akciondfdi Glitnir Bank zcela vymazdny, a ti tedy
prispéli k restrukturalizaci [slandsbanki v maximalnim mozném rozsahu. Véfitelé Glitnir museli prevzit znacné
ztrdty (¥), nebo pfinejmensfm podstoupit riziko spocivajici v tom, Ze jejich investice bude zdviset na ziskovosti
[slandsbanki. Co se tudiz tyka vlastnik® a véfitelt banky Glitnir, kritérium tykajici se sdileni ndkladt je optimalné
splnéno a otdzka mordlniho hazardu je vyfesena.

(*) Viz napf. zprdva islandské centrdlni banky o finanénf stabilit¢ 2011:2, podle niZ je drokové rozpéti na Islandu pfiblizné 2—-3krat vyssi
nezZ v ostatnich severskych zemich.

(*) Podle stavajicich odhadt by ztrdty mohly ¢init 70-75 % Gvért poskytnutych bance Glitnir; viz nap¥iklad http://glitnirbank.com/press-
room/tilkynningar-a-islensku/448-athugasemdfraslidastjorn.html


http://glitnirbank.com/press-room/tilkynningar-a-islensku/448-athugasemdfraslidastjorn.html
http://glitnirbank.com/press-room/tilkynningar-a-islensku/448-athugasemdfraslidastjorn.html
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(214) Kromé vyse uvedenych skutecnosti musi Kontrolni Gfad posoudit, zda je stitni podpora, kterou [slandsbanki
obdrzela, omezena na nezbytné minimum.

(215) Co se tyka kapitaliza¢nich opatf*em’ pocatecni kapitalizace [slandsbanki do uzavieni dohody s véfiteli banky
Glitnir, kterd snizila podil stdtu na 5 %, postacovala pravé k tomu, aby banka splnila kapitdlové pozadavky FME.
V roce 2009 poté, co bylo dosazeno dohody o nabyti banky Glitnir ze strany Islandsbanki a Islandsbanki byl
poskytnut kapital tier 2, dosdhl ukazatel kapltalove piiméfenosti piiblizné 19 %, coz je o tii procentm body vice,
nez je minimélni kapitdlovy pomér stanoveny FME. V tomto ohledu Kontrolni tfad podotykd, Ze kapitalovy
pomér zavisel predeV51m na tom, zda bylo ocenéni aktiv, kterd byla prevedena z banky Glitnir na [slandsbanki,
provedeno spravne Mimoto je tfeba mit na paméti, ze v té dobé byl hospodétsky vyhled Islandu ne jisty.
Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Kontrolni tifad domniva, Ze ¢astka kapitdlu, kterou 1slandsky stat
poskytl [slandsbanki, byla omezena na nezbytné minimum, jelikoZ predstavovala pouze regulaéni minimum
a pfiméfenou rezervu.

(216) Tento zdvér neméni skutecnost, Ze ukazatel kapitalové pfiméfenosti Islandsbanki se poté dostatecné zvysil, aby
v roce 2011 umoznil absorbovat zna¢né podkapitalizovanou banku — Byr. Zvyseni ukazatele kapitdlové pfimére-
nosti bylo zapfi¢inéno téméf vyhradné zvysenim tletni hodnoty aktiv, kterd byla pfevedena z banky Glitnir na
[slandsbanki. Nebylo mozné s jistotou predv1dat Ze k tomu dojde, a skutecnost, Ze se ukazatel kapitdlové prime-
fenosti pozdéji vyvijel tak dobfe, neni podle ndzoru Kontrolnﬂao ufadu diivodem pro to, aby se usuzovalo, Ze stit

[slandsbanki na zacitku prekapitalizoval (*4).

(217) V bodg 26 pokynti k restrukturalizaci se uvddi, Ze banky, které obdrzi podporu na restrukturalizaci, ,by mély byt
schopny odménovat poskytovatele kapitdlu, mj. formou dividend nebo tdrokd ze ztstatku podtizeného dluhu, ze
ziskll ze své ¢innosti.

(218) V této souvislosti je tieba pFipomenout, Ze stat dosdhl u kapitdlu, ktery byl splacen jiZ na podzim 2009, ro¢ni
ndvratnosti ve vysi téméf 14 %. Vyhlidka na uspokojivou ndvratnost u 5 % podilu, ktery si stit ponechal, se
rovnéz jevi jako slibnd vzhledem k celkové dobré vykonnosti Islandsbanki od jejiho zaloZeni.

(219) Je v3ak tieba rovnéz zdaraznit, Ze se odména za kapitdl tier 2 odchyluje od pokynt Kontrolniho tfadu k rekapita-
lizaci (*). Jak sprévné uvedly islandské orgény, poiadované odména podle pokyna k rekapitalizaci ¢ini pﬁbliiné
15,7 % (a sestavd z finan¢nich nakladd stitu ve vysi 8 %, rozpéti CDS banky Glitnir v dobé pied krizi ve vys1
5,7 % a 2 % pirdzky). Odména, kterou [slandsbanki plati, EURIBOR plus pr1razka ve vysi 4 %, je podstatne nizsi
neZ tato referen¢ni hodnota. Podle bodu 25 pokynti k restrukturalizaci musi byt takovato odchylka od pfiméfe-
ného sdileni nakladd ex ante (tj. pfiméfend odména) odtivodnéna mimo jiné rozsahlejsi restrukturalizaci, véetné
opatieni omezujicich naruseni hospoddiské soutéze. Jak bude prokdzdno nize, Kontrolm tfad se domnivd, Ze
restrukturalizace [slandsbanki je dostatecné rozsahl4, aby byla tato podminka splnéna.

(220) Ackoli dohoda tykajici se banky Straumur (jak bylo popsano vyse) zahrnuje prvky statni podpory, Kontrolni Gfad
se domnivd, Ze je navrzena zptsobem, ktery se snazi omezit, ne-li vyloucit pfimou finan¢ni vyhodu pro [slands-
banki. Dohoda v zdsadé predstavuje sjednané odskodnéni pro Islandsbanki za prevzeti zavazkid plynoucich
z vkladt banky Straumur a je pravdépodobné, ze Islandsbanki ziskd za prevedene zavazky odpovidajici aktiva.
Kontrolni dfad se nedomniva, Ze tato podpora mé velky vyznam pro posouzeni sdileni nakladd.

(*) Kapitalizace Islandsbanki ze strany stitu byla ve skute¢nosti pifmo zaloZena na rozdilu mezi po¢itenim ocenénim prevedenych aktiv
a zdvazki a kapitdlovym pozadavkem FME.

(*) Rekapltahzace finan¢nich instituci béhem soucasné finanéni krize: omezeni podpory na nezbytné minimum a zdruky proti neopravne—
nému naruseni hospodaiské soutéze (,pokyny k rekapitalizaci®), Uf. vést. L 17, 20.1.2011 a dodatek EHP ¢. 3. Pokyny jsou rovnéz
k dispozici na internetovych strankich Kontrolntho tfadu na adrese: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework state-aid-
guidelines/


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Co se tyka zdruky za vklady, Kontrolni fad jiz v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni uved], Ze vzhledem k mimofddnym
okolnostem v té dobé mohla predstavovat pfiméfeny prostiedek k zajisténi financni stability na Islandu. Je vsak
zfejmé, Ze tuto podporu nelze povolit na dobu neurcitou.

Aby bylo mozno usuzovat, Ze tato stitni podpora je omezena na nezbytné minimum, zastdvd Kontrolni dfad
ndzor, Ze je tieba ji co nejdiive ukoncit. Kontrolni tfad proto vitd zdmér islandskych orgdnt zrusit zdruku za
vklady pfed zrusenim kontrol kapitdlu, a tudiz podle stdvajictho plénu nejpozdéji do konce roku 2013.

S cilem zohlednit prodlevy pii ruseni kontrol kapitdlu a piihlédnout k ndzoru Kontrolniho tfadu, Ze by Zivota-
schopnd banka méla byt schopna soutézit na trhu bez ochrany v podobé takovéto pausdlni zdruky za vklady,
proto zdruku za vklady povoli pouze do konce roku 2014 (*). Poté by se ochrana vkladti méla Fidit pouze plat-
nymi pravnimi pfedpisy EHP tykajicimi se pojisténi vkladd.

Na zikladé vyse uvedenych skutecnosti vyvozuje Kontrolni tiad zévér, Ze plén restrukturalizace Islandsbanki zaji-
$tuje, Ze podpora je omezena na nezbytné minimum a Ze se pifjemce podpory, akciondfi a dluznici pfedchozi
banky vyznamné podileli na sdileni ndkladd. Podpora na restrukturalizaci je tudiz v souladu s oddilem 3 pokynt
k restrukturalizaci.

3.4. Omezeni naruSeni hospoddfské soutéze

V bodech 29-32 oddilu 4 pokynii k restrukturalizaci je stanoveno:

JFinanéni stabilita zistdvd prvofadym cilem pomoci financénimu sektoru v systémové krizi, aviak zajisténi
systémové stability v kratkodobém horizontu by nemélo vést k dlouhodobému poskozeni rovnych podminek
a konkuren¢niho prostiedi na trhu. V této souvislosti maji opatfeni omezujici naruseni hospodéiské soutéze
vyplyvajici ze stitni podpory vyznamnou roli [...] Opatfeni omezujici naruseni hospodafské soutéze by méla
byt 3itd na miru’, aby fesila naruSeni zjisténd na trzich, na kterych banka, jez pfijala stdtni podporu, ptisobi
po obnoveni Zivotaschopnosti po restrukturalizaci, pficemz bude zdroveri uplatiiovdna spolend politika
a budou dodrZovény spole¢né zdsady. Jako vychodisko pro posouzeni, zda jsou takovd opatieni potiebnd,
povazuje Kontrolni dfad velikost, rozsah a vymezeni ¢innosti, které by doty¢nd banka vyvijela pfi provadéni
vérohodného planu restrukturalizace podle oddilu 2 této kapitoly. [...] Povaha a forma takovych opatieni
bude zdlezet na dvou kritériich: zaprvé na vysi podpory a podminkdch a okolnostech, za kterych byla
podpora udélena, a zadruhé na vlastnostech trhu ¢i trhii, na kterych bude banka pfijimajici podporu pusobit.

Pokud jde o prvn{ kritérium, opatfeni omezujici naruSeni hospoddiské soutéZe se budou podstatné riznit
podle vyse podpory i podle stupné sdileni ndkladi a Grovné stanovené ceny. Obecné lze konstatovat, Ze
piipady, ve kterych je rozsah sdileni nakladt a vlastniho ptispévku vétsi, mivaji méné negativnich dasledkd
vyplyvajicich z moralntho hazardu.

Pokud jde o druhé kritérium, Kontrolni tifad bude analyzovat pravdépodobné dopady podpory na trhy, na
kterych piijimajici banka po restrukturalizaci piisobi. V prvé fadé bude po obnoveni Zivotaschopnosti banky
piezkoumdna jeji velikost a relativni vyznam na pfislusném trhu ¢& trzich. Podobu opatfeni budou urcovat
trzni charakteristiky, aby bylo zaji$téno zachovani hospoddfské soutéZze. [...] Opatfeni omezujici naruSeni
hospodéiské soutéze by neméla oslabovat vyhlidky na obnoveni Zivotaschopnosti banky.

(226) Z vy3e uvedeného vyplyvd, Ze pfi posuzovani vhodnosti opatfeni omezujicich naruseni hospodafské soutéze ze

strany Kontrolniho dfadu je rozhodujici vySe podpory, zejména v relativnim vyjadfeni, a trzni charakteristiky.
Soucasné je zfejmé, Ze tato opatfeni nesmi ohrozit Zivotaschopnost pifjemce podpory na restrukturalizaci a musi
byt odstranény obavy z naruseni hospodaiské soutéze vzhledem k prvofadému cili finanéni stability v soucasné
krizi.

(**) Na konci roku 2014 skoni obdobi restrukturalizace viech islandskych bank, s ohledem na néz bylo zahdjeno formdlni vysetfovaci
fizeni.
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(227) V kontextu vy3e uvedeného pravniho ramce objasni Kontrolni tifad niZe aspekty, které povazuje za nezbytné pro
posouzeni opatfeni omezujicich naruseni hospodéiské soutéze.

(228) Kontrolni Gifad se predevsim domnivd, Ze vzhledem k zvlastni situaci na islandskych finan¢nich trzich a hospodai-
skym podminkdm (jak bylo popsdno v pfedchozich oddilech) je nezbytné peclivé posoudit trzini podminky
a konkurenéni prostredi. Opatieni omezujici naruseni hospodaiské soutéze by méla odrdzZet soucasnou slozitou
situaci a soucasné zajistit, aby narueni hospodéiské soutéze bylo omezeno na minimum, a to jak v kritkodobém,
tak i v dlouhodobém horizontu.

(229) Za druhé, jak bylo objasnéno vyse v oddile tykajicim se sdileni ndkladd, byl zajistén nejvétsi mozny piispévek
byvalych vlastniki banky Glitnir a do jisté miry i jejich véfitelt. Potfeba dodate¢nych opatfeni v oblasti hospo-
dafské soutéze byla proto omezena.

(230) Za tieti, co se tyka charakteristik relevantniho trhu, (]ak bylo popsdno vyse) zhroucen{ finan¢niho systému na
Islandu, po némz nésledovaly zasahy islandskych organti, véetné zaloZeni Islandsbanki na zikladé domacich
operaci banky Glitnir, vedlo k vétsi koncentraci na islandském trhu finan¢nich sluzeb a podstatné zvysilo podil ti
velkych bank - Islandsbanki, Arion Bank a Landsbankinn. Vedle nich na trhu setrvalo pouze nékolik )mych
mensich hra¢a a bezprostiedni vyhlidka na vstup nového ucastnfka na trh je mimofddné mald, nejen kvili jiz
zminénym prekdzkdm vstupu a malé velikosti trhu, nybrz rovnéz kviili kontrolim kapitalu. Islandsbanki md na
tomto koncentrovaném trhu velmi vyznamné postaveni s podilem na trhu v nejrelevantnéjsich a hospodatsky

vvvvvv

nejdalezitéjsich segmentech ve vysi vice nez [...] %.

(231) Za ctvrté, krize vedla k fadé velmi specifickych problémd, jako je mimofadné vysokd mira piimého a nepiimého
vlastnictvi velkych bank v redlné ekonomice a fakticky monopol u bankovnich sluzeb informacnich technologii
(datové centrum), kdy vétsinovymi vlastniky jsou tii velké banky.

(232) Za paté, relativni vyse podpory, kterou Islandsbanki obdrzela, je znacnd. V tomto ohledu Kontrolni diad
podotykd, Ze na zacdtku poskytl cely kapitdl banky stit. Banka méla mimoto prospéch z fady opatrem podpory -
dohody tykajici se banky Straumur, zvlastni likvidni facility a zdruky za vklady. [slandsbanki soucasné zistava
malou bankou, alespoti podle mezindrodnich standardi.

(233) Za Sesté, nabyti spole¢nosti Byr ze strany banky vyZzaduje dalsi opatieni v oblasti hospodéiské soutéze. Ve druhém
rozhodnuti tykajicim se spolecnosti Byr Kontrolni dfad pozadoval, aby pfipravovany plin restrukturalizace
zahrnoval opatfeni, kterd zajisti, Ze islandsky finan¢ni trh bude mit v budoucnu prospéch z ¢inné hospodaiské
soutéZe, aby se odstranily obavy, které Kontrolni tifad uvedl s ohledem na stav hospoddiské soutéze na island-
ském finan¢nim trhu.

(234) V této souvislosti Kontrolni tifad uvadi, Ze byla nebo bude pfijata fada opatfeni, kterd omezuji naruseni hospo-
daiské soutéze vyplyvajici ze stitni podpory, kterd byla Islandsbanki poskytnuta.

i) Opatieni a zmény v oblasti regulace, které provedly nebo k nimz se zavazaly islandské orgdny

(235) Islandskd vlada vyslovné piijala dva zdvazky (viz piiloha), které podle ndzoru Kontrolniho tifadu mohou prispét
k vytvofeni regula¢niho prostfedi, jez napomdhd hospodatské soutézi na finan¢nich trzich:
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(236) Za prvé, jmenovani pracovni skupiny, kterd pfezkoumd zdkon ¢&. 36/1978 o kolkovném, a prezkoumdni mozného
zruSeni kolkovného u dluhopisii vydanych jednotlivci pfi pfevodu mezi véfiteli (. pokud jednotlivci prevedou
své Gvéry z jedné tvérové instituce do druhé). Kontrolni Gfad se domniva, Ze stavajici zdkon, ktery mimo jiné
klientim uklddd povinnost zaplatit pfi zméné pujcovatele kolkovné z ¢astky prislusného dluhopisu (), mize
pfedstavovat prekdzku hospodaiské soutéze, jelikoz muze klienty nutit, aby setrvali u stdvajicich smluv o dlouho-
dobych tvérech. Kontrolni Gfad proto vitd zdvazek tykajici se revize tohoto zdkona.

(237) Kontrolni tfad bere za druhé na védomi, Ze podle usneseni, které islandsky parlament vydal dne 21. bfezna
2012, jmenuje vldda vybor, ktery bude povéren pfezkoumdnim ochrany spotiebitele na finan¢nim trhu. To bude
zahrnovat zvlastni povéfeni k pfezkumu usnadnéni pfechodu a snizeni ndkladd na pfechod a k tizké spoluprici
vyboru s islandskym orgdnem pro hospodaiskou soutéZ, co se tykd této zélezitosti. Vybor piedlozi zprivu
nejpozdéji do dne 15. ledna 2013. Kontrolni afad je ndzoru, Ze bliz§{ posouzeni by mohlo pfinést prospéch
hospodaiské soutézi v dlouhodobém horizontu. Prozatim by mél k snazsimu piechodu, a tudiz k zvy3eni hospo-
daiské soutéze, pFispét zvlastni zdvazek Islandsbanki, ktery je projedndn niZe.

(238) Co se tykd obav z naruseni hospodafské soutéZe, které Kontrolni afad zjistil v piipadé datového centra, Kontrolni
tfad vitd dohodu ohledné této zalezitosti, k niz dospél islandsky orgdn pro hospoddiskou soutéz a vlastnici dato-
vého centra, véetné tif velkych bank. Tato dohoda zajisti pFistup malych soutéZitel a potencidlnich novych tcast-
niké trhu k zdkladni infrastruktufe informacnich technologii na nediskriminac¢nim zdkladé a s pfiméfenymi
néklady. Kontroln{ tifad md za to, Ze jeho obavy, které byly vysloveny mimo jiné ve druhém rozhodnuti tykajicim
se spolecnosti Byr, byly touto dohodou uspokojivé rozptyleny a Ze neni nutné, aby se v tomto rozhodnuti
doty¢nou zdlezitosti déle zabyval.

(239) Kontrolni tifad bere na védomi rovnéz zmény v oblasti regulace, k nimz doslo od roku 2008, jak je projednino
v piiloze. Co se tykd obav z naruSeni hospodafské soutéze, v tomto ohledu je obzvldsté dilezitd tivodni ¢ist § 22
zdkona ¢. 161/2002 o finan¢nich spole¢nostech. Tato &st zahrnuje ustanoveni, kterd omezuji Gcast finan¢nich
spolecnosti na ¢innostech nespadajicich do ptisobnosti jejich provoznich licenci. Podle tohoto nového pravidla
mohou byt tyto ¢innosti vykondviny pouze docasné a za tcelem uzavieni transakci nebo reorganizace ¢innosti
klientd. FME je nutno zaslat za timto Gi¢elem odtivodnéné ozndmeni a byly zavedeny lhiity, v nichZ musi finan¢ni
spolecnosti provést reorganizaci svych klientd a odprodat pfivlastnénd aktiva.

(240) Kontrolni tfad povazuje tuto zménu za vhodné regulacni opatieni reagujici na problém nepfiméfené velkého
vlastnictvi finan¢nich instituci v redlné ekonomice. Zda se, Ze toto ustanoveni zminénou situaci, kterd je pfimym
vysledkem kapitalizace pohleddvek (a podobnych transakci) v piipadé nadmérné zadluzenych spolecnosti
v dusledku krize, pfinejmensim napravuje a znemoziuje, aby se stala trvalou. JelikoZ se zabyva jednim z nejnalé-
haveéjsich probléma v oblasti hospodafské soutéze, ktery je spojen se stitni podporou poskytnutou tfem bankdm,
bere ji Kontrolni Gfad pfi posuzovani nélezité v dvahu.

ii) Specifickd opatien{ tykajici se Islandsbanki

(241) Kontrolni Gfad zdtraziiuje, Ze piitomnost [slandsbanki na trhu a jeji velikost je pouze zlomkem ve srovnani
s bankou Glitnir, jelikoZ se celkova aktiva snizila o 84 %, jak bylo popsdno vyse, a na rozdil od banky Glitnir
piisobi Islandsbanki pouze na islandském trhu. Ackoli vétsina tohoto zmenseni je zjevné disledkem ukonceni
mezindrodnich operaci banky Glitnir, Kontrolni fad zastdvad ndzor, Ze tento proces je obzvldsté dulezity, pokud
jde o naruseni hospodaiské soutéze, jelikoz to byla zejména rizikovd zahrani¢ni strategie banky Glitnir, kterd
vedla k jejimu pddu a v minulosti zpGsobila naruseni na finan¢nich trzich EHP (*%).

(*) Kolkovné se li3{ v zavislosti na druhu doty¢ného pravniho dokumentu, obvykle v3ak ¢ini 15 ISK za kazdy zapocaty tisic ISK (tj. pFiblizné
1,5 %) z ¢astky drocenych dluhopisti zajisténych hypotékou ¢ijinym cennym papirem.

(*) Viz napf. rozhodnuti Komise ve véci SA.28264, Poéjpora na restrukturalizaci podniku Hypo Real Estate, v némz Komise uznala oddéleni
velké Casti zahranicnich obchodnich ¢innosti podniku Hypo Real Estate jako opatfeni k omezeni naruseni hospodéiské soutéze
u ndstupce banky — spolecnosti PBB.
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(242) Kontrolni Gfad mimoto vitd zévazky Islandsbanki (viz pifloha) tykajici se dalitho omezeni jeji pﬁtomnosti na
domécim trhu [...] odprodeji tykajicimi se [...]. Na zdkladé kone¢ného planu restrukturalizace a pfipominaje, ze
[slandsbanki je podle standardti EHP mald banka, souhlasi Kontrolni tfad s Islandsbanki, Ze by dalsi strukturalni
opatfeni mohla ohrozit vyhlidky banky na obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti (*).

(243) Kontrolni tifad bere na védomi zdvazek, Ze Islandsbanki nebude do 15. ffjna 2014 nabyvat finan¢ni instituce,
pokud pfedem neziskd povoleni Kontrolniho dfadu. To znamend, Ze nebudou-li z diivodu finan¢ni stability
nezbytné dalsi faze, 1ze zabrénit dalsi koncentraci islandského financntho trhu prostfednictvim akvizic provede-
nych Islandsbanki. Tento zdvazek rovnéz zajistuje, aby byla podpora ktera byla [slandsbanki poskytnuta, pouzita
k obnoveni jeji Zivotaschopnosti, a nikoli k upevnéni a dalsimu zvySent jeji pritomnosti na islandském trhu. Totéz
platl pro zavazek [slandsbanki, podle néhoz nebude banka do 15. Fijna 2014 uplatiiovat stévajici smluvni ustano-
ven{ ani zavddét novd smluvni ustanoveni, kterd podminuji zvlastni podminky tykajici se urokovych sazeb zacho-
vanim minimalntho rozsahu obchodu u banky, a rovnéz zdvazek nevyuzivat Gcast stitu jako zdroj konkuren¢ni
vyhody pfi propagaci svych sluzeb.

(244) Jak bylo popsano V}’7§e islandsky finanéni trh v soucasnosti pfedstavuje problematické prostfedi pro fungovéni
jakékoli banky, coZ se v soucasnosti odrdzi rovnéZ v téméf naprosté absenci zdjmu zahrani¢nich subjektl o vstup
na tento trh. Kontrolni dfad proto vitd zavazky [slandsbanki tykajici se usnadnéni prechodu mezi bankami
a poskytovani zdkladnich sluzeb pro zpracovani plateb a rovnéz sluzeb v oblasti distribuce penéz. Kontrolni tifad
je ndzoru, Ze tato opatfeni spolené s dohodou mezi tfemi velkymi bankami a islandskym orgdnem pro hospo-
défskou soutéZz ohledné datového centra zajisti, Ze mens{ Gcastnici trhu maji p¥istup k nejzdkladngjsi infrastruk-
tufe a sluzbdm za pfiméfené ceny, aniZ by vét$i dCastnici mohli jejich pfistup blokovat. Kontrolni dfad se
domniv, Ze to sniZi prekazky vstupu budoucich (potencidlnich) Gcastnikd trhu a stavajicim mensim tcastnikim
by to mohlo umoznit, aby své podily na trhu zvysili, pokud budou schopni nabizet lepsi sluzby nez jejich vétsi
konkurenti. Opatfeni, kterd maji usnadnit ptechod, mimoto pfispéji k vétsi hospodaiské soutézi mezi stavajicimi
velkymi hrd¢i a mohla by pfispét rovnéz k tomu, aby se zamezilo situaci pfipadného spole¢ného dominantniho
postaveni, ¢i aby byla takovito situace ukoncena.

(245) Tslandsbanki se rovnéz zavazuje odprodat co nejdifve podily v provoznich spole¢nostech, které byly prevzaty

v dusledku restrukturalizace v souladu s § 22 zdkona ¢. 161/2002 o finan¢nich spole¢nostech, zavazuje se
dodrzet postup a lhiity, které jsou stanoveny v tomto ustanoveni, a bude na svych internetovych strinkach nebo
na internetovych strankdch svych dcefinych spolecnosti uvddét aktudlni informace o dcefinych spole¢nostech
a podilech, které jsou uréeny k prodejl Kontrolni Gfad vitd zavazek [slandsbanki odprodat co nejdiive Vsechny
spole¢nosti a podniky, které nesouvisi s jeji hlavni oblasti podnikdni, v neposledni fadé kvili obavdam ohledné jeji
zivotaschopnosti. Ackoli se Kontrolni Gfad domnivd, Ze je samoziejmé, Ze banka musi dodrZovat domdci pravni
povinnosti, jako je § 22 zdkona o finan¢nich spole¢nostech, bere tento zdvazek na védomi a upozornuje islandské
organy a pifjemce na skute¢nost, Ze v tomto ohledu miiZe poruseni vnitrostdtnich pravnich pfedpisti znamenat
zneuzit{ podpory. Kontrolni tifad mimoto usuzuje, Ze povinnym uvddénim informaci o planovanych odprodejich
a prodejich na internetovych strinkdch je zajisténa vétsi transparentnost ohledné stdvajici situace v oblasti vlast-
nictvi v islandském hospodafstvi. To pfinejmensim do jisté miry odstrafiuje tuto zvldstni obavu z naruseni hospo-
daiské soutéze, kterd je v soucasnosti pro islandské trhy typicka.

(246) Na zdakladé vsech vyse uvedenych skute¢nosti, zejména s ohledem na zvlastn{ situaci na Islandu a skute¢nost, Ze
se Kontrolni tfad domnivd, Ze vySe uvedend opatteni odstraniuji hlavni problémy v oblasti hospodaiské soutéze,
které Kontrolni Gfad ur¢il ve spolupraci s islandskym orgdnem pro hospodaiskou soutéz, a s pfihlédnutim k prvo-
fadému cili finan¢nf stability vyvozuje Kontrolni tifad zavér, Ze zdvazky uspokojivé omezuji naruseni hospodéiské
soutéze. Podpora na restrukturalizaci je proto v souladu s oddilem 4 pokynti k restrukturalizaci.

(*) Z tychz divodti Kontrolni ufad akceptuje, Ze odprodeje jsou podminény tim, Ze [...].
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4. ZAVER

(247) Na zdkladé vyse uvedeného posouzeni a vzhledem k planu restrukturalizace, ktery islandské orgdny piedlozily
pro [slandsbanki, jsou pochybnosti Kontrolntho tfadu ohledné povahy a slucitelnosti opatfeni podpory pro
[slandsbanki, ktere byly uvedeny v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni, rozptyleny. Kontrolni afad proto schvaluje
opatien{ podpory jako podporu na restrukturalizaci, kterd je slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP podle ¢l. 61
odst. 3 pism. b) této dohody s vyhradou dodrzeni zdvazkt uvedenych v pifloze ze strany Islandu a Islandsbanki,

PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1

Pocdtecni provozni kapitdl, (docasnd) plnd kapitalizace ze strany sttu, podrzeni 5 % akciového kapitdlu ze strany stitu
a kapital tier 2 poskytnuty slandsbanki, jakoz i zvldstni likvidni facilita, neomezend zruka za vklady a dohoda tykajici
se banky Straumur pfedstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Cldnek 2

Opatieni uvedend v ¢lanku 1 pfedstavuji protiprdvni podporu ode dne jejich provedeni do dne vydéni tohoto rozhodnuti
vzhledem k tomu, Ze islandské orgdny nesplnily povinnost ozndmit podporu Kontrolnimu tifadu pfed jejim poskytnutim
v souladu s ¢l. 1 odst. 3 &sti I protokolu 3.

Cldnek 3

Opatteni uvedend v ¢lanku 1 a rovnéZz opatieni ve prospéch spole¢nosti Byr popsand v rozhodnut{ ¢. 126/11/KOL jsou
slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP podle ¢l. 61 odst. 3 pism. b) této dohody s vyhradou dodrzeni zdvazki uvede-
nych v pifloze. Platnost povoleni tykajictho se neomezené zaruky za vklady skonéi koncem roku 2014.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Islandské republice.

Cldnek 5

Pouze anglické znéni tohoto rozhodnuti je zdvazné.

V Bruselu dne 27. ¢ervna 2012.

Za Kontrolni tifad ESVO

Oda Helen SLETNES Sabine MONAUNI-TOMORDY

piedsedkyné clenka kolegia
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PRILOHA

ZAVAZKY A PRISLUSNE ZMENY PRAVNIHO RAMCE PRO BANKOVNICTVI

1. ZAVAZKY ISLANDSKYCH ORGANU

Islandské orgdny pfijaly dva zdvazky, které jsou uvedeny niZe.

Zména kolkovného s cilem vyloucit stitni podporu a sniZit néklady na pfechod

Ministerstvo financi jmenuje pracovni skupinu, kterd bude povéfena pfezkumem zdkona ¢ 36/1978 o kolkovném.
Pracovni skupina méd do #fjna 2012 podat ministru financi zpravu spoleéné s ndvrhem zikona. Ukolem pracovni skupiny
bude zejména piezkoumdani moznosti zruseni kolkovného u dluhopisti vydanych jednotlivci pfi pfevodu mezi véfiteli (tj.
pokud jednotlivci pfevedou své avéry z jedné avérové instituce do druhé). Skupina dile pfezkoumd, jak by bylo mozno
ustanoveni o kolkovném zménit v zdjmu zjednoduseni postupt a na podporu hospodaiské soutéZe.

Opatfeni k usnadnéni pfechodu a sniZeni ndkladd na pfechod

V souladu s usnesenim islandského parlamentu ze dne 21. bfezna 2012 jmenuje vldda vybor, ktery bude povéfen pte-
zkoumdnim ochrany spotiebitele na finanénim trhu a pfedlozenim ndvrhi na to, jak by bylo mozno posilit postaveni
jednotlivet a domdcnosti vii¢i Gvérovym institucim. Jmenovani vyboru bude zahrnovat zvlastni povéfeni k prezkumu
usnadnéni pfechodu a snizeni ndklad na pfechod a k zké spoluprici vyboru s islandskym orgdnem pro hospodaiskou
soutéz, co se tykd této zalezitosti. Vybor piedlozi zpravu nejpozdéji do dne 15. ledna 2013.

Islandské organy mimoto schvélily a budou prosazovat tyto zdvazky [slandsbanki:

Omezeni akvizic
[slandsbanki se zavazuje, Ze do 15. fjna 2014 nebude nabyvat Zadné financnf instituce.

Bez ohledu na tento zédvazek miize [slandsbanki po ziskini povoleni Kontrolniho tfadu nabyvat podniky, je-li to
nezbytné k zachovéni finan¢ni stability.

Odprodej [...]

[slandsbanki se zavazuje odprodat své podily v [...] do [datum] a zavazuje se nabidnout vefejné na prodej nize uvedené
podily [...].

Odprodej podilis v restrukturalizovanych spole¢nostech

[slandsbanki se zavazuje odprodat co nejdifve podily v provoznich spolecnostech, které byly prevzaty v dtsledku
restrukturalizace v souladu s § 22 zdkona ¢. 161/2002 o finan¢nich podnicich. Banka se ddle zavazuje dodrzet postup
a lhaty, které jsou stanoveny ve vySe zminéném pravnim piedpise. Banka bude rovnéz na svych internetovych strankdch
(nebo na internetovych strankdch pfislusné dcefiné spolecnosti, napt. Midengi ehf.) uvadét aktudlni informace o podilech,
které jsou ureny k prodeji.

Opatieni ve prospéch novych a malych konkurenti

[slandsbanki se zavazuje pfijmout tato opatfeni ve prospéch novych a malych konkurentt::

a) Islandsbanki nebude do 15. fjna 2014 uplatiiovat smluvni ustanoveni ani zavadét nova smluvni ustanoveni, ktera
podmifuji piijeti zvladtnich podminek tykajicich se trokovych sazeb zachovdnim minimélniho rozsahu obchodu
u banky.

b) Islandsbanki poskytne na svych internetovych strinkdch snadno pifstupné informace o procesu prevedeni bankovnich
sluzeb na jinou finan¢ni instituci. Na internetovych strankdch budou rovnéz snadno dostupné dokumenty potiebné
pro zménu finanéni instituce. TytéZ informace a formuldfe pro zménu finanéni instituce budou k dispozici i v pobo¢-

kéch banky.
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¢) Islandsbanki rychle vy¥idf viechny zddosti o prevedenf bankovnich sluzeb.
d) Islandsbanki nebude pfi propagaci vyuzivat ticast stitu jako zdroj konkurencni vyhody.

e) Nebudou-li k dispozici konkuren¢ni nabidky na sluzby, je Islandsbanki ochotna nabizet nize uvedené sluzby za cenu,
kterd bude zaloZena na nékladech a pfiméfeném rozpéti:

f) Sluzby pro zpracovéni plateb v ISK.
i) Sluzby pro zpracovéni plateb v cizi méné.
i) Distribuce bankovek a minci.
. Prodej a doddvky bankovek a minci do obchodnich prostor ptijemce sluzby.

II. Udrzovéni zdsoby zvld$tnich kazet s bankovkami, které jsou umistény v bankomatech. Vkladat zdsobniky do
bankomatu v3ak bude bezpe¢nostni firma najatd novym/malym acastnikem.

2. PRISLUSNE UPRAVY A ZMENY REGULACNIHO A DOHLEDOVEHO RAMCE PRO FINANCNI TRHY NA ISLANDU, KTERE BYLY
PROVEDENY PO KRIZI

Islandské orgdny pfedlozily ndsledujici prehled zmén prévnich pfedpisti, které byly v platnosti na podzim roku 2008:

— Zvysily se pravomoci FME (islandského orgdnu finan¢niho dohledu) k zdsahtim (pfevzeti pravomoci valné hromady
akciondfti a odprodeji aktiv, viz mimofddny zdkon); FME byly udéleny vétsi pravomoci v oblasti dohledu; byly pfijaty
dodate¢né predpisy, které FME umoziuji posoudit operace nebo chovani jednotlivych stran podléhajicich dohledu.
To zahrnuje rozhodovaci pravomoci, jako je uzavieni provozoven nebo ukonceni urcitych ¢innosti, aniz by doslo ke
skute¢nému zrudeni provoznich licenci, a rovnéz podrobnéjsi definice pojmd, jejichz vyklad FME a subjekty podléha-
jici dohledu ¢i odvolaci orgdny zpochybnily.

— Byla objasnéna a uptesnéna pravidla tykajici se velkych expozic viici jedné protistrang; zvétsila se tiloha i odpovédnost
fizeni rizik a FME je oprdvnén udélit Fzeni rizik v organizaci finan¢nich spolecnosti vyss status; zpiisnila se ustano-
veni o provadéni zdtéZzovych testt.

— Byly pfijaty pravni pfedpisy o zvldstnim registru vétsich dluznikd s cilem poskytnout lepsi piehled o velkych indivi-
dudlnich expozicich vii¢i dvéma ¢i vice finanénim spolecnostem. Registr je dileZity pro spojovéni expozic a posuzo-
vani jejich systémového dopadu, pokud v ¢innosti dluzniki nastanou potiZe. Subjekty, které nepodléhaji dohledu ze
strany FME, jsou v3ak uvedeny v registrech finan¢nich spole¢nosti, musi FME poskytnout informace o vsech svych
zévazcich. FME mutzZe zakazat poskytovani sluzeb témto strandm, pokud odmitnou pozadované informace poskyt-
nout.

— Byla posilena ustanoveni o osvéd¢enych obchodnich postupech a v zdkoné byla zakotvena existence vyboru pro
stiznosti na transakce s finanénimi spole¢nostmi; musi byt zvefejnény podrobné informace o vSech vyznamnych
vlastnicich finan¢nich spolecnosti.

— Zkrdtily se lhaty, v nichZ maji finan¢ni spole¢nosti odprodat pfivlastnénd aktiva.

— Byla zpiisnéna a zpfesnéna ustanoveni o drzbé vlastnich akcif ze strany financ¢nich spole¢nosti. Podily v dcefinych
spole¢nostech se nyni povazuji za vlastni akcie stejné jako podrozvahové smlouvy tykajici se vlastnich akeif.

— Finanénim spole¢nostem bylo zakdzdno poskytovat tivéry oproti zastavé vlastnich akcii nebo kapitdlovych certifi-
kata.

— FME md nyni stanovit pravidla tykajici se toho, jak maji byt Gvéry zaji§téné zastavenim akcif jinych finanénich spole¢-
nosti zapocitavany v rizikové zdkladné a vlastnim kapitalu.

— Zvysila se odpovédnost i tiloha oddéleni interniho auditu. Existuji podrobnd pravidla tykajici se rovnovahy mezi
velikosti a rozmanitosti ¢innosti doty¢né finanéni spolecnosti a piisobnosti jejtho oddéleni interntho auditu.
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— Byly zavedeny pétileté lhity tykajici se obdobi, pro néz muze auditorskd spolecnost provést audit téze financni
spolecnosti; byla omezena moznost finan¢ni spole¢nosti odmitnout ,problematického” auditora.

— Byla revidovana vSechna ustanoveni o vypoctu vlastniho kapitlu a riznych jinych technickych aspektech.

— Byla revidovéna pravidla tykajici se uplatiiovani kvalifikované ticasti, tj. 10 % ¢i vice hlasovacich prav. Pii posuzovani
stran, které chtéji ziskat kvalifikované dcasti nebo je zvysit, je FME opravnén diikazni bfemeno obrdtit, neni-li napfi-
klad jisté, kdo je skute¢nym majitelem holdingové spole¢nosti s kvalifikovanou ticasti.

— Byly stanoveny dodate¢né pozadavky na zptisobilost feditelil, zvysila se jejich odpovédnost za dohled nebo operace
a nejsou piipustni vykonni ptedsedové spravni rady; FME byla pfidélena vétsi tloha v oblasti dohledu nad spravni
radou; musi byt zvefejnény osobné identifikovatelné tidaje o odméndch vrcholného veden.

— Byla stanovena pravidla tykajici se Gvérovych transakei finan¢nich spole¢nosti s fediteli, vykonnymi fediteli, kli¢covymi
zaméstnanci a vlastniky kvalifikovanych acasti v doty¢né finan¢ni spolecnosti. Podobnd pravidla se vztahuji na strany
tizce propojené s vyse uvedenymi osobami. FME pfijal pravidla tykajici se toho, co se pfi téchto transakcich povazuje
za uspokojivy kolaterdl.

— Byla pfijata pravidla tykajici se ujedndni o systémech pobidek a bonusech pro vedeni a zaméstnance a o dohodach
o ukonéeni pracovniho poméru.

— Byla zpfisnéna ustanoveni o reorganizaci a likvidaci finan¢nich spole¢nosti.

— Byla provedena celkovd revize zvldstnich pravidel pro spofitelny. Byl objasnén status a prava vlastnikt zdkladniho
kapitdlu spofitelen, byla stanovena omezeni tykajici se dividend, byla pfijata jasnd pravidla pro transakce se
zdkladnim kapitdlem, byla stanovena pravidla tykajici se sniZeni hodnoty zdkladntho kapitdlu a byla objasnéna
pravidla pro udélovéani povoleni spofitelndm k oficidlni spoluprdci. Spofitelndm bylo zakdzdno ménit pravni formu.

Podle islandskych orgdnil jdou islandskd pravidla v nékterych ohledech nad celoevropsky rdmec. Hlavni odchylky od
pravidel EU, kterd byla pfevzata do Dohody o EHP, jsou tyto:

— FME je opravnén omezit ¢innosti jednotlivych provozoven finan¢nich spole¢nosti, pokud k tomu vidi dtivod. Déle je
opravnén stanovit zvlastni pozadavky vztahujici se na jednotlivé provozovny finan¢nich spole¢nosti, aby tyto mohly
pokracovat v ¢innosti. FME muaZe rovnéZ prozatimné omezit ¢innosti, které miZe finanéni spole¢nost vykondavat,
a to zcela, nebo ¢astecné, bez ohledu na to, zda se na né vztahuje licence, ¢i nikoli, pokud k tomu vidi divod. To je
vynuceno v neposledni fadé ¢innostmi pobocek a vkladovymi cty, které byly jimi zfizeny v ostatnich evropskych
statech do roku 2008 (Icesave, Edge a Save-and-Save).

— V islandskych pravnich pfedpisech jsou obsazena mnohem podrobnéjsi ustanoveni tykajici se tlohy interniho auditu
nez ve smérnicich EU.

— Jsou pfijata mnohem podrobnéjsi ustanoveni o zptisobu provadéni ztéZovych testd nez ve smérnicich EU.

— Finan¢ni spole¢nosti musi vést zvlastni registr ((vérovy registr) vSech stran, kterym poskytly Gvér, a na konci kazdého
mésice predlozit FME aktualizovany seznam. Obdobny seznam je zaslin i s ohledem na strany tzce propojené
s finan¢nimi spole¢nostmi, jejich sprdvni rady a feditele a skupiny propojenych klientti, pokud tyto strany nejsou
uvedeny ve vySe zminéném seznamu. Tento seznam umozni lépe sledovat vzdjemné vztahy mezi finanénimi spolec-
nostmi, jejich fediteli a vedenim.

— Pokud se FME domnivd, Ze by pujcky jedné strany uvedené v avérovém registru, kterd nepodléhd oficidlnimu dohledu
nad finan¢nimi ¢innostmi, mohly mit systémovy dopad, mizZe si od dotéené strany vyzadat informace o jejich zdvaz-
cich.

— Pokud uritd strana, kterd nepodléhd oficidlnimu dohledu a kterd je uvedena v tivérovém registru, odmitne poskyt-
nout FME informace, miZe orgdn subjektim podléhajicim dohledu nafidit, aby této strané neposkytovaly dalsi
sluzby. Totéz plati v piipadé, nejsou-li informace poskytnuté doty¢nou stranou uspokojivé. Ustanoveni o Gvérovém
registru a rozsdhlych pravomocich orgdnd dohledu s ohledem na strany, které nepodléhaji oficidlnimu dohledu,
nejsou v pravidlech EU/EHP obsaZena.

— Existuji znacné podrobngjsi a prisnéjsi predpisy o ptjckdch a kolaterdlu v pfipadé spiiznéné strany nez v pravidlech
EU/EHP.
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— FME musi{ odmitnout pravo drzitele kvalifikované Gcasti na uplatnéni tcasti, pokud existuji pochybnosti, kdo je ¢
bude skute¢nym majitelem.

— Maximdlni doba, po kterou mohou externi auditofi pracovat pro stejnou finanéni spole¢nost, je kratsi nez v pravi-
dlech EU/EHP.

— Existuji mnohem podrobngjsi ustanoveni o zpusobilosti fediteld finan¢nich spole¢nosti nez ve smérnicich EU.
— Jsou pfijata ustanoveni o ujedndnich o systémech bonust a dohodéch o ukonéeni pracovniho poméru.

— Nedévno byla ve smérnicich EU stanovena oficidlni pravidla tykajici se zdsad odménovéni, v tomto foru vsak nebyla
dosud pfijata pravidla tykajici se dohod o ukonceni pracovniho poméru.

Dne 23. brezna 2012 pfedlozil ministr hospodéfstvi zpravu o budouci struktufe islandského finanéniho systému a jeho
regulaci a dohledu. Ministr déle jmenoval odbornou skupinu, kterd méd pfepracovat pravni a spravni rimec pro veskeré
finan¢ni ¢innosti na Islandu.
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