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(Akty piijaté pied 1. prosincem 2009 podle Smlouvy o ES, Smlouvy o EU a Smlouvy o Euratomu)

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 472/09/KOL
ze dne 25. listopadu 2009,

kterym se po sedmdesité pité méni procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitni podpory, a to
zavedenim upravené kapitoly o ndvratu k Zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturaliza¢nich
opatfeni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni podporu

KONTROLN{ URAD ESVO (1),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospoddiském
prostoru (%), a zejména na clanky 61 az 63 a protokol 26
této dohody,

S OHLEDEM na Dohodu mezi stity ESVO o ziizeni Kontrolniho
ufadu a Soudniho dvora (%), a zejména na clanek 24 a ¢l. 5 odst.
2 pism. b) této dohody,

vzhledem k témto dévodim:

podle ¢lanku 24 Dohody o Kontrolnim tifadu a Soudnim dvoru
uplatiiuje Kontrolni Gfad ustanoveni Dohody o EHP tykajici se
statni podpory,

podle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru vydd Kontrolni Gfad ozndmeni nebo pokyny
k zalezitostem, kterymi se Dohoda o EHP zabyvd, pokud to tato
dohoda nebo Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru
vyslovné stanovi nebo pokud to Kontrolni ufad povazuje za
nezbytné,

Kontrolni tfad dne 19. ledna 1994 (*) pfijal procesni a hmotnd
pravidla v oblasti stitni podpory,

() Déle jen ,Kontrolni tfad*.

(%) Dile jen ,Dohoda o EHP“.

(}) Dile jen ,Dohoda o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru*.

(*) Pravidla pro uplatiovani a vyklad ¢lank 61 a 62 Dohody o EHP
a ¢lanku 1 protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru, kterd byla pfijata a vydana Kontrolnim tfadem ESVO dne
19. ledna 1994, zvetejnénd v Uednim véstniku Evropské Unie (UF. vést.
L 231, 3.9.1994, s. 1. a dodatku EHP ¢&. 32 ze dne 3.9.1994, s. 1.
Ddle jen ,pokyny pro stitni podporu“. Aktualizované znéni Pokynd
pro statni podporu je k dispozici na internetové strance Kontrolniho
tfadu:  http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework state-aid-
guidelines|

Komise Evropskych spolecenstvi (ddle jen ,Komise®) dne
14. srpna 2009 piijala sdéleni o ndvratu k Zzivotaschopnosti
a hodnoceni restrukturaliza¢nich opatfeni ve finan¢nim sektoru
v soucasné krizi podle pravidel pro stitni podporu (%),

toto sdéleni se tykd i Evropského hospoditského prostoru,

v celém Evropském hospoddiském prostoru je tieba zajistit
jednotné uplatiiovani pravidel EHP pro statni podporu,

podle bodu Il v polozce ,VSEOBECNE“ na konci piflohy XV
Dohody o EHP ma Kontrolni tfad ESVO pfijmout po konzul-
taci s Komisi pravni akty odpovidajici pravnim aktim pfijatym
Evropskou komisi,

Kontrolni Gfad konzultoval tuto zdleZitost s Komisi a s ¢len-
skymi staty ESVO dopisem ze dne 20. f{jna 2009 (dokumenty
C. 534132, 532294 a 534133),

PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Clanek 1

Pokyny pro stitni podporu budou pozménény piijetim kapitoly
o navratu k Zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturaliza¢nich
opatien{ ve finan¢nim sektoru v soucasné krizi podle pravidel
pro statni podporu. Novd kapitola je uvedena v piiloze tohoto
rozhodnuti.

() Uk vést. C 195, 19.8.2009, s. 9.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Pouze anglické znéni je zdvazné.

V Bruselu dne 25. listopadu 2009.

Per SANDERUD
predseda

Cldnek 2

Za Kontrolni 1ifad ESVO

Kurt JAGER
dlen kolegia
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PRILOHA

KAPITOLA O OBNOVENI ZIVOTASCHOPNOSTI A HODNOCEN{ RESTRUKTURALIZACNICH OPATREN] VE
FINANCNIM SEKTORU V SOUCASNE KRIZI PODLE PRAVIDEL PRO STATNI PODPORU ()

1. Uvod

1) Obnoveni divéry a fadného fungovéni finan¢niho trhu je nezbytnym predpokladem pro zotaveni ze soucasné
financni a hospodéfské krize (3. Kontrolni tfad ESVO (dile jen ,Kontrolni dfad“) konstatuje, Ze vzhledem
k systémové povaze krize a propojenosti finanéntho sektoru byla zahdjena fada opatfeni k obnoveni divéry ve
finan¢ni systém, zachovéni vnitintho trhu a zajisténi Gvért v ekonomice (%).

>

Kontroln{ tfad je pfesvédcen, Ze jednotlivé finan¢ni instituce musi tyto iniciativy doplnit o opatfeni zvysujici jejich
schopnost prekonat hospodétskou krizi a obnovit bez zdvislosti na sttni podpore dlouhodobou Zivotaschopnost,
aby mohly na pevngjsich zdkladech vykondvat Gvérovou ¢innost. Komise jiz na trovni EU fesi fadu piipadii stdtni
podpory, ve kterych ¢lenské stity svou intervenci zabranovaly problémtim s likviditou, solventnosti a poskytovanim
ptjcek. Ve tiech po sobé jdoucich kapitoldch pokyni poskytl Kontrolni dfad voditko k podobé a provddéni stitni
podpory ve prospéch bank (*. Tyto kapitoly uznaly, Ze zdvaznost krize ospravedliiuje poskytnuti podpor, coz maze
byt povazovino za slucitelné s ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP, a poskytly rdimec pro jednotné poskytovani
vefejnych zdruk, rekapitalizaci a opatfeni stdtd ESVO v souvislosti se zdchranou znehodnocenych aktiv. Prvotnim
Ucelem téchto pravidel je zajistit, aby zdchrannd opatfeni mohla plné dosdhnout cilii finanéni stability a zachovén{
uvérovych tokd. Zdroven jsou zajistény rovné podminky pro banky (°) v riznych stitech EHP bez ohledu na to, zda
jsou tyto stdty piijemci vefejné podpory ¢i nikoliv, ¢imZ se predejde nezdravému soupefeni v poskytovani dotaci,
omez{ se mordlni hazard a zajist{ se konkurenceschopnost a efektivita bank statd EHP na trzich v EHP a na mezi-
ndrodnich trzich.

&

Prostiednictvim pravidel pro stdtni podporu je zajistovdna soudrznost opatfeni stitd ESVO, které se rozhodly je
pfijmout. Rozhodnuti, zda napiiklad pfi pomoci bankdm od znehodnocenych aktiv pouzit vefejné zdroje, nicméné
zlstdvd na staté ESVO. V nékterych pfipadech budou finané¢ni instituce schopny zvladnout soucasnou krizi bez
vétsich tprav ¢i dodate¢né podpory. V jinych piipadech je stitni podpora nezbytnd, at uz formou zdruk, rekapita-
lizace ¢i zdchrany znehodnocenych aktiv.

=

Pokud finan¢ni instituce obdrzela stitni podporu, stit ESVO by mél ptedlozit plén na obnoveni Zivotaschopnosti
nebo dukladngjsi pldn restrukturalizace, aby byla potvrzena nebo obnovena dlouhodobd Zivotaschopnost jednotlivych
bank, jez by nebyla zdvisld na stdtni podpofe. Byla jiz stanovena kritéria vymezujici podminky, za jakych mize byt
pro banku potiebné projit zdsadnéjsi restrukturalizaci a kdy je tfeba pfijmout opatieni proti naruseni hospodaiské
soutéze, k némuz doslo v dasledku podpory (°). Tato kapitola zminénd kritéria neméni, nybrz je za Gcelem zvySeni

() Tato kapitola odpovidd sdéleni Komise Evropskych spolecenstvi (ddle jen ,Komise) o ndvratu k Zivotaschopnosti a hodnocent restruk-
turalizacnich opatfeni ve financnim sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni podporu, Uf. vést. C 195, 19.8.2009, s. 9.

(%) V bodé 1 sdéleni citovaného ve vyse uvedené pozndmce 1 poukazovala Komise na prislusny zévazek pfijaty Evropskou radou na jejich
zaseddnich 20. bfezna 2009 a 18. a 19. cervna 2009.

(}) Ve sdéleni pro zaseddni Evropské rady ze dne 4. bfezna 2009 ,Urychlit oZiveni evropské ekonomiky“, KOM(2009) 114 v kone¢ném
znéni, Komise ozndmila reformni program, jenz ma fesit obecnéjsi nedostatky v regulativnim ramci platném pro finan¢ni instituce, jez
provozuji svou ¢innost ve Spolecenstvi.

(% Viz kapitoly pokynt o pouziti pravidel pro poskytovéni stitni podpory na opatfeni piijatd ve vztahu k finan¢nim institucim (ddle jen
,pokyny k bankovnictvi‘), o rekapitalizaci finan¢nich instituci béhem soucasné finanéni krize (ddle jen ,pokyny k rekapitalizaci‘) a o
nakladani se znehodnocenymi aktivy v bankovnim sektoru EHP (ddle jen ,pokyny k znehodnocenym aktivim®).

(°) Pouziti této kapitoly je omezeno na finanéni instituce podle pokynti k bankovnictvi. Pokyny v této kapitole odkazuji zjednodusené na
banky, pfipadné vsak obdobné plati i pro jiné financni instituce.

(°) Kritéria a zvldstni okolnosti, od nichz se odviji povinnost ptedlozit plan restrukturalizace, jsou vysvétleny v pokynech k bankovnictvi,
v pokynech k rekapitalizaci a v pokynech k znehodnocenym aktiviim. Odkazuji zejména, nikoliv viak vylu¢né, na situace, kdy stdt
poskytl bance v problémech prostiedky na rekapitalizaci nebo kdy banka, které byla umoznéna zichrana aktiv, jiz obdrzela néakou
formu stdtni podpory, jez pfispivd k pokryti ztrdt nebo zabranéni jejich vzniku (kromé Gcasti v systému zdruk) a jez celkové prekracuje
2% vsech rizikové vézenych aktiv banky. Stupen restrukturalizace bude zdviset na zdvaznosti problémt kazdé banky. V souladu
s témito pokyny (zejména s bodem 40 pokynt k rekapitalizaci a piflohou 5 pokynt k znehodnocenym aktiviim) jsou stity ESVO
oproti tomu v piipadé, ze omezend ¢astka podpory byla poskytnuta v zdsadé zdravym bankdm, povinny ptedklddat Kontrolnimu dfadu
zprdvu o vyuzivani stitnich prostfedkd, jez zahrnuje vSechny potfebné informace k posouzeni Zivotaschopnosti banky, pouziti
ziskaného kapitdlu a cesty ze zdvislosti na stdtni podpofe. Pfezkum Zivotaschopnosti by mél ukazovat rizikovy profil a budouci
kapitdlovou pfiméfenost téchto bank a zhodnotit jejich obchodni plany.
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piedvidatelnosti a zajisténi soudrzného piistupu dopliije, a to objasnénim, jak bude Kontrolni tfad posuzovat
slucitelnost podpory na restrukturalizaci (7) poskytnuté stity ESVO za soucasnych podminek systémové krize se
spolenym trhem podle ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Smlouvy o EHP.

=

Pokyny k bankovnictvi, pokyny k rekapitalizaci a pokyny k znehodnocenym aktivim piipominaji zdkladni zdsady
uvedené v pokynech ke stdtni podpofe na zdchranu a restrukturalizaci podnikt v obtizich (%). Podle téchto zésad by
podpora na restrukturalizaci méla v prvé fadé vést k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti podniku bez stdtni
podpory. Tyto zésady rovnéz vyzaduji, aby podpora na restrukturalizaci byla v co nejvétsim mozném rozsahu
doprovazena pfiméfenym sdilenim ndkladd a opatfenimi na minimalizaci naruSeni hospodafské soutéze, jez by
v delsim ¢asovém horizontu vedlo k podstatnému oslabeni struktury a fungovani piislusného trhu.

=

Hlavni dlohu pfi uplatiiovani téchto zdsad musi hrdt celistvost vnitintho trhu a rozvoj bank po celém EHP; je tieba
vyvarovat se fragmentaci a rozdéleni trhu. Po skonceni soucasné krize by banky ve stitech EHP mély mit silnou
globalni pozici na zdkladé jednotného finan¢ntho trhu EHP. Kontrolni dfad rovnéz znovu potvrzuje potfebu pred-
vidat a zvlddat zmény v duchu socidlni odpovédnosti a zdiraziuje potfebu dodrzovat vnitrostdtni pravni predpisy
provadgjici smérnice EU ohledné informovani pracovniki a konzultaci s nimi, jez se za téchto okolnosti uplatiiuji.

—

Tato kapitola objastiuje, jak bude Kontrolni tfad zkoumat podporu na restrukturalizaci bank v soucasné krizi,
vému vyznamu bankovniho sektoru pro celé hospodafstvi a systémovym dopadiim, které by mohly vyplynout
z nutnosti restrukturalizovat vicero bank béhem stejného obdobi:

— Pln restrukturalizace bude muset obsahovat dikladny rozbor problémd banky. V zdjmu vypracovani udrzitel-
nych strategif pro obnoveni Zivotaschopnosti budou proto banky nuceny provést zdtézovy test. Prvni krok pfi
obnovovini Zivotaschopnosti by mél byt zaloZen na spolecnych parametrech, jez budou v co nejvétsi mozné
mife vychdzet z vhodné metodiky schvilené na drovni EHP. P¥{padné budou banky rovnéz povinny poskytnout
informace o znehodnocenych aktivech (%).

— Vzhledem k prvofadému cili finan¢ni stability a nynéjsim nepfiznivym ekonomickym vyhlidkdm v rdmci celého
EHP bude zvldstni daraz kladen na podobu planu restrukturalizace a zejména na zajisténi dostatené pruzného
a realistického casového rozvrzeni nezbytnych provddécich opateni. Neni-li okamzZité provedeni strukturdlnich
opatfeni kvtili trznim podminkdm mozné, mély by byt zvdzeny prechodné etické zdruky.

— Kontrolni tfad bude uplatiiovat zdkladni zdsadu pfiméfeného sdileni ndkladt mezi stity EHP a bankami, které
jsou piijemcem podpory, pficemz bude brét v potaz celkovou situaci financniho sektoru. Neni-li v dobé zdchrany
vyrazné sdileni ndkladt kvili trznim podminkdm mozné, mélo by byt feSeno v pozdgjsi fizi provadéni planu
restrukturalizace.

— Opatieni, jimiz se omezuje narudeni hospodaiské soutéze ze strany zachraiiované banky ve stejném ¢i jiném stdté
EHP, by méla byt navrzena tak, aby omezovala pfipadny neprospéch pro ostatni banky, pficemZ se vezme
v potaz skutecnost, Ze systémovd povaha soucasné krize si v sektoru vyZaduje velmi rozsahlé stdtni intervence.

— Poskytnuti dalsi podpory béhem obdobi restrukturalizace by mélo i nadale byt pfipustné, jestlize je odivodnéno
finan¢ni stabilitou. Pfpadnd dalsi podpora by méla byt omezena na minimum potfebné k zajisténi Zivotaschop-
nosti.

() Jedna se o podporu, jez byla docasné schvélena Kontrolnim tfadem jako podpora na zdchranu podle Pokyni pro stétni podporu na

zdchranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich nebo o podporu docasné schvélenou v souladu s ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP,
jakoz i o jakoukoliv novou podporu, kterou lze ozndmit jako nezbytnou pro restrukturalizaci. Namisto Pokynt pro stdtni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci podnikd v obtiZich bude proto pro posouzeni podpory na restrukturalizaci bank v soucasnych podminkdch
systémové krize pouzivdna tato kapitola.

Komise jiz na drovni Spolecenstvi v minulosti pfijala fadu rozhodnuti tykajicich se podpory na restrukturalizaci bank ve Spatném
finanénim stavu (slucitelné podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy o ES), a to na zdkladé rozsahlé restrukturalizace, diky niz pifjemci
znovu ziskali dlouhodobou Zivotaschopnost, aniz by podpora piili§ poskodila soutéZitele. Typické strategie restrukturalizace obsahovaly
preorientovani obchodnich modelt, uzavieni nebo prodej podnikovych divizi, deefinych spole¢nosti nebo pobocek, zmény spravy aktiv
a zdvazkd, prodej banky jako pokracujiciho podniku nebo rozdéleni a prodej rtiznych ¢asti podniku Zivotaschopnym soutézitelim. Viz
napiiklad rozhodnuti Komise 98/490/ES ze dne 20. kvétna 1998 tykajici se podpory, kterou Francie poskytla Crédit Lyonnais group
(Ut. vést. L 221, 8.8.1998, s. 28), rozhodnuti Komise 2005/345(ES ze dne 18. inora 2004 o restrukturaliza¢ni podpofe poskytnuté
Némeckem ve prospéch spolecnosti Bankgesellschaft Berlin AG (Uf. vést. L 116, 4.5.2005, s. 1), rozhodnuti Komise ze dne 4. cervna
2008 o stitni podpofe C 9/08 (ex NN 8/08, CP 244/07), kterou Némecko poskytlo spole¢nosti Sachsen LB (Uf. vést. L 104,
24.4.2009, s. 34) a podzimni vydani vysledkové tabulky stitni podpory pro rok 2006, KOM(2006) 761 v kone¢ném znéni, s. 28
(http:/ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf) se zvldstnim prizkumem tykajicim se podpory
na zachranu a restrukturalizaci.

(%) V souladu s pokyny k znehodnocenym aktiviim.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/2006_autumn_en.pdf
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8) Oddil 2 této kapitoly se pouzije na piipady, ve kterych je stit ESVO povinen ozndmit pldn restrukturalizace ('°).
Ziasady, ze kterych se v oddile vychdzi, plati analogicky pro pfipady, ve kterych stit ESVO sice nemd formdlni
povinnost ozndmit pldn restrukturalizace, nicméné je povinen prokdzat Zzivotaschopnost (') pfijimajici banky.
V posledné jmenovaném piipadé — vyjma situaci, ve kterych budou existovat pochybnosti —, bude Kontrolni tifad
za normalnich okolnosti vyzadovat méné podrobné informace ('?). V piipadé pochybnosti bude Kontrolni dfad
v souladu s bodem 13 zejména pozadovat doklady o provedeni odpovidajicich zdtézovych testil a potvrzeni platnosti
jejich vysledkil pFislusnym vnitrostdtnim orgdnem. Oddily 3, 4 a 5 této kapitoly se pouZiji pouze na piipady, ve
kterych je stit ESVO povinen ozndmit pldn restrukturalizace. Oddil 6 se zabyvd docasnou pusobnosti této kapitoly
a plati jak pro stity ESVO, které musi ozndmit pldn restrukturalizace pifjemce podpory, tak pro stity ESVO, které
musi pouze prokdzat Zivotaschopnost pifjemce podpory.

2. Obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti
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lizace (13), tento pldn by mél byt rozsahly, podrobny a zaloZeny na jednotné koncepci. Mélo by z néj byt patrné, jak
banka co nejdiive obnovi dlouhodobou Zivotaschopnost bez stitni podpory (14). Ozndmeni piipadného plinu
restrukturalizace by mélo zahrnovat srovndni s alternativnimi moZznostmi véetné rozdéleni banky ¢i prevzeti
banky jinou bankou, aby Kontrolni dfad mohl posoudit (*°), zda jsou k dispozici vice trZné orientovand, méné
ndkladnd a hospodafskou soutéz méné narusujici feSeni, jez jsou v souladu se zachovdnim finan¢ni stability.
Nemtize-li byt Zivotaschopnost banky obnovena, mél by plan restrukturalizace uvadét, jak lze provést fddnou
likvidaci banky.

10

Plin restrukturalizace by mél uvadét pficiny obtizi banky a vlastni nedostatky banky a nastinit, jak navrhovand
restrukturalizacni opatfeni doty¢né problémy banky napravi.

11

Plan restrukturalizace by mél obsahovat informace o obchodnim modelu pfijemce, zejména pokud jde o tyto
polozky: jeho organizacni struktura, financovéni (jde o prokdzani zivotaschopnosti kratkodobé i dlouhodobé struk-
tury financovéni (1)), sprdva a fizeni podniku (prokdzani jak prevence stietu zdjmd, tak nutnych zmén ve vedeni (7)),
fizeni rizik (véetné zvefejiiovani informaci o znehodnocenych aktivech a obezfetného vytvafeni opravnych polozek
na ocekdvand ohrozend aktiva), sprava aktiv a zdvazkd, vytvafeni penéznich tokt (jez by mélo dosdhnout dostate¢né
trovné bez stdtni podpory), mimorozvahové zévazky (prokdzéni jejich udrzitelnosti a konsolidace, pokud md banka
vyznamnou expozici (%)), pakové financovédni (leveraging), soucasnd a budouci kapitdlovd pfiméfenost v souladu
s platnymi predpisy tykajicimi se dohledu (zaloZend na obezfetnostnim ocenéni a pfiméfeném vytvafeni rezerv)
a pobidkovd struktura odménovéni (1) (prokdzdni, jakym zptsobem podporuje dlouhodobou ziskovost pifjemce).

12

Analyza zivotaschopnosti by méla byt s nutnym rozclenénim provedena pro kazdou obchodni ¢innost a ziskové
stiedisko. Obnoveni Zivotaschopnosti banky by mélo vychdzet hlavné z internich opatieni. MaZe byt zalozeno i na
vnéjsich faktorech, jako jsou cenové vykyvy nebo zmény poptdvky, na néz podnik nemd velky vliv, aviak pouze
tehdy, pokud jsou prognézy trhu obecné uzndvany. Restrukturalizace vyZaduje ukonceni ¢innosti, jeZ by ve stfed-
nédobém horizontu byly ze strukturdlntho hlediska nadéle ztritové.

13

Dlouhodobé Zivotaschopnosti je dosazeno, pokud je banka — s pfihlédnutim k jejimu rizikovému profilu — schopna
pokryt veskeré své ndklady vcetné odpisovych a finan¢nich ndkladd a vykazuje odpovidajici vynosnost vlastniho
kapitdlu. Restrukturalizovand banka by méla byt schopna soutézit na kapitdlovém trhu na zdkladé svych vlastnich
piednosti a v souladu s p¥islusnymi regula¢nimi pozadavky. Pfedpoklddané vysledky planované restrukturalizace musi
byt dolozeny jak v rdmci ,zdkladniho scéndte, tak v rdmci ,zdtéZovych* scéndft. Proto musi plany restrukturalizace
brat mimo jiné v Gvahu soucasny stav a budouci vyhlidky finan¢nich trhi a zéroven zohlednovat zdkladni (base-case)
a pesimistické (worst-case) pfedpoklady. Zdtézové testy by mély zohlednit fadu scéndit, véetné kombinace zdtézo-
vych situaci a dlouhodobé globélni recese. Odhady by mély byt srovndny s odpovidajicimi odvétvovymi referencnimi

(%) V souladu s pokyny k bankovnictvi, pokyny k rekapitalizaci a pokyny k znehodnocenym aktivim. Viz bod 4 této kapitoly.

(') V souladu s pokyny k bankovnictvi, pokyny k rekapitalizaci a pokyny k znehodnocenym aktiviim jsou stity ESVO v piipadé, Ze je
poskytnuta omezend ¢éstka podpory v zasadé zdravym bankdm, povinny ptedklidat Kontrolnimu orgdnu pfezkum Zivotaschopnosti.

() Zejména v souladu s bodem 40 pokynt k rekapitalizaci a piilohou 5 pokynt k znehodnocenym aktiviim.

() Jak je vysvétleno v bodé 8 této kapitoly: tam, kde oddil 2 odkazuje na plan restrukturalizace, plati zdsady, z nichz oddil 2 vychazi,
analogicky také na pfezkumy Zivotaschopnosti.

(") Ukdzkovy vzor pldnu restrukturalizace je uveden v piiloze.

(*) Pii hodnoceni ozndmeného planu restrukturalizace se Kontrolni tifad mdze pfipadné — v zdjmu posouzeni Zivotaschopnosti, sdileni
ndkladt a minimalizace narusen{ hospodéiské soutéze — obrétit na externtho konzultanta s Zddosti o poradenstvi. Také mlize pozddat
organy dohledu o potvrzeni platnosti riiznych prvki. )

(*%) Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 2. dubna 2008 ve véci NN 1/2008 Northern Rock (Uf. vést. C 135, 3.6.2008, s. 21)
a rozhodnuti 2009/341/ES ve véci C 9/08 Sachsen LB.

(1) Viz rozhodnuti 2009/341/ES ve véci C 9/08 Sachsen LB.

(%) Vyjma fddné odivodnénych okolnosti. Viz rozhodnuti Komise ze dne 21. fjna 2008 ve véci C 10/08, IKB, dosud nezvefejnéno.

(*) V souladu s principy uvedenymi v doporuceni Komise 2009/384/ES ze dne 30. dubna 2009 o politice odméfovani v odvétvi
finan¢nich sluzeb (Uf. vést. L 120, 15.5.2009, s. 22).
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méfitky, jez jsou ndlezité pozménovéna, aby zohledovala nové prvky soucasné krize na finanénich trzich. Plén by
mél obsahovat opatfeni reagujici na piipadné pozadavky, jez vyplynou ze zdtézovych testl. Zitézové testovani by
mélo byt v co moznd nejvétsim rozsahu zalozeno na spolecnych parametrech, jako jsou ty schvélené na drovni
Spolecenstvi (napf. metodika vypracovand Evropskym vyborem orgdnii bankovniho dohledu), a piipadné upraveno
tak, aby zohlednovalo specifické podminky v riiznych zemich a bankdach.

14

=

V soucasné krizi vlidy rekapitalizovaly banky na zdkladé podminek zvolenych zejména z divodd finanéni stability,
a ne kvili vynosam, jez by byly pfijatelné pro soukromého investora. Proto dlouhodobd Zivotaschopnost vyzaduje,
aby jakdkoli obdrzend stdtni podpora byla ve lhiité stanovené pii udélovani podpory splacena, nebo aby za ni bylo
poskytnuto protiplnéni podle normélnich trznich podminek, ¢imz se zajisti, aby jakdkoliv forma dodate¢né stdtni
podpory byla ukoncena. Jelikoz Dohoda o EHP je ohledné vlastnictvi majetku neutrdlni, jsou pravidla pro stdtni
podporu platnd bez ohledu na to, zda je banka v soukromém ¢&i vefejném vlastnictvi.

15

=

[ kdyZ by obdobi restrukturalizace mélo byt v zdjmu rychlého obnoveni Zivotaschopnosti co nejkratsi, Kontrolni dfad
bude piihlizet k podminkdm soucasné krize, a mize proto povolit dokonceni nékterych strukturdlnich opatieni
v del§im ¢asovém horizontu nez obvykle, zejména aby se zabranilo oslabeni trhii prostfednictvim nucenych prodejt
(fire sales) (2%). Restrukturalizace by vsak méla byt provedena co nejdfive a jeji trvani by nemélo prekrocit pét let (*1),
aby byla zajisténa efektivita a vérohodné obnoveni Zivotaschopnosti restrukturalizované banky.

16

=

Pokud v prabé¢hu restrukturalizace bude pro obnoveni Zivotaschopnosti nezbytnd dalsi podpora, jez se puvodné
v planu restrukturalizace nepfedpoklddala, bude tfeba ji uvést v samostatném ozndmeni ex ante a kazdd takova
podpora bude zohlednéna v kone¢ném rozhodnuti Kontrolniho dradu.

Zivotaschopnost dosaZend prodejem banky

17

—

Prodej banky ve $patném finan¢nim stavu jiné finan¢ni instituci mize pfispét k dlouhodobé zivotaschopnosti, pokud
je kupujici podnik Zivotaschopny subjekt, jenz je schopen prevzeti banky ve $patném finanénim stavu absorbovat,
coz muze napomoci k obnoveni divéry na trhu i pfispét ke konsolidaci finan¢niho sektoru. Za timto tcelem by mél
kupujici prokdzat, ze slouceny subjekt bude Zivotaschopny. V piipadé prodeje by rovnéz mély byt zohlednény
pozadavky tykajici se zivotaschopnosti, vlastntho pispévku a omezeni naruseni hospodaiské soutéze.

18

=z

Obecné by mél byt zajistén transparentni, objektivni, bezpodmine¢ny a nediskrimina¢ni postup prodeje s rovnymi
podminkami pro vSechny potencidlni zdjemce (2?).

19) Aniz by byl kromé toho dotcen systém pro kontrolu spojovani, jenz muze byt uplatnén, a i kdyZ lze uznat, Ze prodej
banky, jez se nachdzi ve Spatném finan¢nim stavu a je pifjemcem podpory, jinému soutéZiteli muze prispét
k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti a vést k vétsi konsolidaci finan¢niho sektoru, takovy prodej, pokud by
z n&j zjevné vyplyvalo zdsadni narueni G¢inné hospodéfské soutéze, by nemél byt povolen, ledaze by podporu
doproviazela pfiméfend opatfeni napravujici uvedené naruseni hospodafské soutéze.

20

=

Prodej banky muZe rovnéz zahrnovat stitni podporu kupujicimu a/nebo podporu na proddvanou ¢innost (2%). Pokud
je prodej organizovdn formou oteviené a bezpodminecné soutéze a aktiva obdrzi zdjemce, ktery podd nejvyssi
nabidku, je prodejni cena povazovdna za trin{ cenu a podpora kupujicimu muiZe byt vyloucena (34). Zdpornou
prodejni cenu (nebo finanéni podporu kompenzujici tuto zdpornou cenu) lze vyjimeéné povazovat za cenu neza-
hrnujici stétni podporu, pokud by prodejce musel v piipadé likvidace nést vyssi ndklady (2%). Pro vypocet ndkladd na
likvidaci v téchto podminkdch piihlédne Kontrolni Gifad pouze k tém zdvazkim, které by pievzal investor jednajici

podle zdsad trzntho hospodéfstvi (2). Tak jsou vylouceny zdvazky vyplyvajici ze stdtni podpory (¥7).

20) Rozumi se tim prodej velkého mnozstvi aktiv za soucasnych nizkych trinich cen, coz by ceny mohlo nadale sniZit.

(%)

(2') Podle Komise se v praxi akceptuji dva az tfi roky trvani planu restrukturalizace.

(32 K tomu také viz bod 20.

(*%) Viz pozndmka pod carou 17.

(*%) Z absence nabidkového fizeni jako takového automaticky nevyplyva existence stitni podpory pro kupujiciho.

(*) To by za normdlnich okolnosti vedlo k podpofe na proddvanou hospodatskou ¢innost.

(%) Viz spojené véci C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Hytasa (1994) Sb. rozh. 1-4103, bod 22.

(¥) Viz véc C-334/99 Groditzer Stahlwerke (2003) Sb. rozh. 1-1139, bod 134 a ndsl. a rozhodnuti Komise 2008/719/ES ze dne 30. dubna
2008 ve véci C 56/08 (ex NN 77/06), zrealizovano Rakouskem pro privatizaci Bank Burgenland (Uf. vést. L 239, 6.9.2009, s. 32).
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21) Pokud nelze vérohodné obnovit dlouhodobou Zivotaschopnost banky v obtizich, mélo by se vidy uvazovat o jeji
fadné likvidaci ¢i prodeji v drazbé. Vlddy by mély podporovat odchod nezivotaschopnych aktérti z trhu, pficemz by
k opousténi trhu dochdzelo v pfiméfeném cCasovém rdmci, aby byla zachovdna finan¢ni stabilita. Pokyny
k bankovnictvi stanovi postup, v jehoz rdmci by tato fddnd likvidace méla probihat (*%). Zdravé bance se nabizi
moznost pievzeti ,dobrych* aktiv a zdvazkd banky v obtizich, jelikoz by se mohlo jednat o finan¢né efektivni
zplisob, jak rozsifit vklady a budovat vztahy se spolehlivymi pifjemci Gvérd. Pfijatelnym zplisobem dosazeni Zivota-
schopnosti miize navic byt i vytvofeni samostatné ,dobré banky“ kombinaci ,dobrych” aktiv a zdvazkd existujici
banky, pokud tento novy subjekt nemize neoprévnénym zplisobem narusit hospodaiskou soutéz.

3. Vlastni pfispévek piijemce (sdileni ndkladii)

22) Aby se omezilo naruseni hospodéfské soutéze a mordlni hazard, podpora by méla byt omezena na nezbytné
minimum a pifjemce podpory by mél poskytnout piiméfeny vlastni piispévek na restrukturalizatni naklady.
Banka a drzitelé jejtho kapitdlu by se na restrukturalizaci méli podilet co nejvice svymi vlastnimi zdroji. Je to
nezbytné jednak k zajisténi toho, aby zachrdnéné banky nesly ndlezitou odpovédnost za disledky svého jedndni
v minulosti, jednak k vytvofeni odpovidajicich podnétd pro jejich jedndni v budoucnu.

Omezeni restrukturalizacnich ndkladii

23) Pomoc na restrukturalizaci by méla byt omezena na pokryti nakladd nutnych k obnoveni Zivotaschopnosti. To
znamend, Ze podniku by nemély byt poskytnuty vefejné zdroje, které by mohly byt pouzity k financovani cinnosti,
jez narusuji trh a nesouviseji s procesem restrukturalizace. Prostfednictvim stdtni podpory napiiklad nemohou byt
financovany nakupy podild v jinych podnicich nebo nové investice, pokud to pro obnoveni Zivotaschopnosti
podniku nemd zdsadni vyznam (%°).

Omezeni vyse podpory, vyznamny vlastni prispévek

24) V zdjmu omezeni vySe podpory na nezbytné minimum by banky k financovdni restrukturalizace mély nejdiive
pouzit své vlastni zdroje. To miiZe zahrnovat napiiklad prodej aktiv. Stdtni podpora by méla byt poskytovdna za
podminek, v nichZ je néleZité zohlednéno sdileni ndklada (*°). Vyplyva z toho, Ze ndklady spojené s restrukturalizaci
nenese jen stat, ale i ti, ktefi do banky investuji, a to prostfednictvim absorbovéni ztrdt dostupnym kapitdlem
a vyplaceni odpovidajictho protiplnéni za stitni intervence (*!). Nicméné Kontrolni dfad md za to, Ze v kontextu
soucasné systémové krize a s ohledem na cil, jimz md byt usnadnéni p¥istupu k soukromému kapitdlu a ndvrat
k normélnim trznim podminkdm, nejsou vhodné pfedem (ex ante) stanovené limity tykajici se sdileni ndklada.

25

Kazdd odchylka od pfiméfeného sdileni ndkladd ex ante, k jejimuz udéleni mohlo vyjimecné dojit v zachranné fézi
z dtvodu finanéni stability, musi byt kompenzovéna v pozdé&jsi fizi restrukturalizace, napiiklad formou ustanoveni
o zpétném ziskdni (tzv. claw-back clauses) a/nebo prostiednictvim rozsdhlejsi restrukturalizace, jez bude zahrnovat
dodate¢nd opatieni omezujici naruseni hospodéfské soutéze (32).

26) Banky by mély byt schopny odménovat poskytovatele kapitdlu, mj. formou dividend nebo drokd ze zustatku
podfizeného dluhu, ze ziskd ze své cinnosti. Pokud v3ak tyto cinnosti nevytvai{ dostatecné zisky, nemély by
banky k vyplaté odmén za kapitdl (vlastni kapitdl a podiizeny dluh) pouzivat stitni podporu. V kontextu restruk-
turalizace proto diskre¢ni kompenzace ztrit (napiiklad uvolnénim rezerv ¢i snizenim vlastniho kapitdlu) ze strany
piijimajicich bank v zdjmu zajistén{ vyplaty dividend a kupént na nesplaceny podiizeny dluh neni v zdsadé slucitelnd
s cilem sdileni ndkladd (*}). To muze vyzadovat vyvdzeni prostfednictvim zajiSténi schopnosti banky tykajici se

(%%) Viz body 43 az 50 pokyni k bankovnictvi. Aby byl tento fddny odchod z trhu umoznén, podporu na likvidaci lze povazovat za
slucitelnou, pokud je napfiklad nutnd pro docasnou rekapitalizaci banky ¢i struktury zvldstniho urceni, ,tzv. bridge bank“, nebo pro
uspokojeni ndrokii nékterych tiid véfitel, pokud je to z hlediska finan¢ni stability odivodnéno. Pro piiklady takového typu podpory
a pro podminky, za jakych byla takova podpora shleddna slucitelnou, viz rozhodnuti Komise ze dne 1. fijna 2008 ve véci NN 41/08
Spojené kralovstvi, Podpora na zdchranu Bradford&Bingley (Uf. vést. C 290, 13.11.2008, s. 2), a rozhodnuti Komise ze dne 5. listopadu
2008 ve véci NN39/08 Dénsko, Podpora na likvidaci Roskilde Bank (UF. vést. C 12, 17.1.2009, s. 3).

(*%) Viz véc T-17/03 Schmitz — Gotha ,Sb. rozh. 1I-1139.

(*") Kontrolni tfad poskytl podrobné pokyny tykajici se stanoveni ceny stdtnich zdruk, rekapitalizaci a opatfeni na zdchranu aktiv
v pokynech k bankovnictvi, pokynech k rekapitalizaci a pokynech k znehodnocenym aktivim. V rozsahu, v jakém je tato cena
placena, povazuji akcionafi svou pozici z finan¢niho hlediska jako oslabenou.

(*») Pokyny k znehodnocenym aktiviim, body 24 a 25. Viz rovnéz oddil 4 této kapitoly.

(*}) Viz rozhodnuti Komise ze dne 18. prosince 2008 ve véci N 615/08, BayernLB (Uf. vést. C 80, 3.4.2009, s. 4). To viak nebrdni bance
provadét vyplaty kuponu, pokud je k tomu pravné vazana.
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refinancovédni a pobidek k ukonéeni statni Gcasti. (**) Ve snaze podpofit v refinancovani banku, kterd je pifjemcem
podpory, muze Kontrolni tifad pozitivné nahlizet na vypldceni kupont na nové vydané hybridni kapitilové néstroje
s vy$$im stupeni seniority nez stavajici podiizeny dluh. V kazdém pifpadé by banky béhem restrukturalizace nemély
mit za normélnich okolnosti moznost nakupovat své vlastni podily.

27) Poskytnuti dalsi podpory béhem obdobi restrukturalizace by mélo i nadédle byt pipustné, jestlize je odiivodnéno

finan¢ni stabilitou. P¥ipadnd dalsi podpora by méla byt omezena na minimum potiebné k zajisténi Zivotaschopnosti.

4. Omezeni naruSeni hospodiiské soutéZe a zajiSténi soutéZniho prostfedi v bankovnim sektoru

Druhy narueni

28) Na jedné strané stdtni podpora muze pfispét k finan¢ni stabilité v dobdch systémové krize a mit 3ir$i pozitivni dopad,

29

30

=

=

31)

&

na stran¢ druhé vSak muiZe zpusobit riznd narudeni hospodatské soutéze. V situaci, kdy banky spolu soutéZi na
zakladé svych produkti a sluzeb, ty banky, které kumuluji nadmérné riziko nebo se spoléhaji na neudrzitelné
obchodni modely, nakonec v rdmci konkurence bankovnich produktt a sluzeb ztrati podil na trhu a moznd
z trhu odejdou, zatimco jini soutéZitelé na piislusnych trzich expanduji nebo na tyto trhy vstoupi. Stitni podpora
riskovdni a neudrZitelnych obchodnich modelt. Takto mize u pifjemctt vzniknout mordlni hazard, zatimco
u subjektd, jez nejsou pifjemci podpory, se oslabi motivace k soutéZeni, investicim a inovacim. V neposledni fadé
muzZe stitni podpora naruSovat vnitini trh pfesouvanim nespravedlivého dilu zdtéze, kterd souvisi se strukturdlnim
piizpisobenim a s nim spojenych socidlnich a hospodafskych problémii na jiné stity ESVO a zdroven vytvafet nové
piekdzky pro vstup na trh a snizovat motivaci k preshrani¢nim aktivitdm.

Finanéni stabilita ziistdvd prvofadym cilem pomoci finanénimu sektoru v systémové krizi, aviak zajisténi systémové
stability v krdtkodobém horizontu by nemélo vést k dlouhodobému poskozeni rovnych podminek a konkuren¢niho
prostiedi na trhu. V této souvislosti maji opatfeni omezujici naruseni hospodaiské soutéze vyplyvajici ze stdtni
podpory vyznamnou roli mj. z ndsledujicich diivodtl. Zaprvé krize zaséhla banky v EHP znacné rozdilnou mérou
a statn{ podpora na zichranu a restrukturalizaci problémovych bank mize poskodit pozici téch bank, které zistaly
v zdsad¢ zdravé, a mit mozné negativni dopady na financni stabilitu. V situaci finan¢ni, hospodéfské a rozpoctové
krize se rozdily mezi stity EFTA, pokud jde o dostupné zdroje na stdtni intervenci, jesté vice prohlubuji, coz skodi
rovnym podminkdm na jednotném trhu. Zadruhé vnitrostdtni intervence v soucasné krizi budou mit ze své podstaty
tendenci zaméfit se na vnitrostdtni trhy, z ¢ehoZz vyplyvd riziko spocivajici ve stahovéni kapitdlu do tuzemska a ve
fragmentaci jednotného trhu. Je tieba posoudit pfitomnost pifjemcti podpory na trhu, a to s cilem zajistit d¢innou
hospodaiskou soutéz a zabranit zneuziti trzni sily, pfekdzkdm pro vstup a opatienim odrazujicim od pfeshrani¢nich
aktivit na dkor podniki a spotiebiteltt v EHP. Zatfet{ soucasny rozsah vefejnych intervenci nezbytnych pro zajisténi
finan¢ni stability a pfipadnd omezeni pro normdlni sdileni ndklad nevyhnutelné zpiisobi jesté vétsi mordlni hazard,
jenz je tfeba Fadné napravit, aby se do budoucna zabrédnilo vyskytu nevhodnych pobidek a nepfiméfené rizikového
jedndni a aby byl pfipraven rychly ndvrat k normédlnim trZnim podminkdm bez stdtni podpory.

Uplatiiovdni iicinnych a priméfenyich opatieni omezujicich naruSeni hospoddfské soutéze

Opatfeni omezujici naruseni hospodétské soutéze by méla byt ,Sitd na miru®, aby fesila naruSeni zjisténd na trzich, na
kterych banka, jez pfijala stdtni podporu, piisobi po obnoveni Zivotaschopnosti po restrukturalizaci, pfi¢emz bude
zdroven uplatiiovdna spolecnd politika a budou dodrzovany spolecné zédsady. Jako vychodisko pro posouzeni, zda
jsou takovd opatfeni potiebnd, povazuje Kontrolni tfad velikost, rozsah a vymezeni ¢innosti, které by doty¢nd banka
vyvijela pfi provadéni vérohodného planu restrukturalizace podle oddilu 2 této kapitoly. Naruseni hospodarské
soutéze muze byt podle své povahy feSeno pomoci opatieni ohledné zévazki ajnebo aktiv (**). Povaha a forma
takovych opatfeni bude zdleZet na dvou kritériich: zaprvé na vysi podpory a podminkdch a okolnostech, za kterych
byla podpora udélena, a zadruhé na vlastnostech trhu ¢i trhil, na kterych bude banka pfijimajici podporu pusobit.

Pokud jde o prvni kritérium, opatfeni omezujici narudeni hospodaiské soutéze se budou podstatné riznit podle vyse
podpory i podle stupné sdileni ndkladi a trovné stanovené ceny. V tomto kontextu bude vyse stitni podpory
posouzena jak v absolutnim vyjadfeni (vy$e obdrzeného kapitdlu, prvek podpory v zdrukdch a opatfeni na zdchranu
aktiv), tak ve vztahu k rizikové vdZzenym aktivim banky. Kontrolni ufad bude brit v potaz celkovou vysi podpory
poskytnuté pifjemci, véetné jakéhokoliv druhu podpory na zdchranu. Stejnym zpiisobem Kontrolni tfad piihlédne

Viz bod 31 pokynti k znehodnocenym aktiviim a diferencovany pfistup k omezenim ohledné dividend v bodech 33, 34 a 45 pokynti

k rekapitalizaci, z nichZ vyplyvd, ze ackoliv docasné zdkazy vyplaceni dividend ¢i kupéntt mohou udrzet kapital uvnit banky a zvysit
kapitdlovou rezervu, a tim zlepsit platebni schopnost banky, stejné tak mohou byt pfekdzkou v piistupu banky ke zdrojiim soukro-
mého financovani nebo pfinejmensim mohou zvysit néklady na nové financovani v budoucnu.

(%) Viz bod 21.
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k rozsahu vlastniho pfispévku piijemce a sdileni nédkladi v obdobi restrukturalizace. Obecné lze konstatovat, zZe
piipady, ve kterych je rozsah sdileni ndkladt a vlastntho pfispévku vétsi, mivaji méné negativnich dusledkd vyply-
vajicich z mordlntho hazardu. Proto se nutnost dalsich opatfeni snizuje (*°).

32) Pokud jde o druhé kritérium, Kontrolni dfad bude analyzovat pravdépodobné dopady podpory na trhy, na kterych
piijimajici banka po restrukturalizaci plisobi. V prvé fadé bude po obnoveni Zivotaschopnosti banky piezkoumdna
jeji velikost a relativni vyznam na piislusném trhu ¢ trzich. Pokud doslo k omezeni pfitomnosti restrukturalizované
banky na trhu, dodate¢nd omezeni v podobé odprodejii nebo piijeti etickych zdvazkd budou pravdépodobné méné
nutnd. Podobu opatfeni budou urcovat trzni charakteristiky (”), aby bylo zajisténo zachovani hospodaiské soutéze.
V nékterych oblastech mohou mit odprodeje nep#iznivé disledky a moznd jich nebude tieba pro dosazeni zddoucich
vysledkd. V takovém piipadé maze byt namisto odprodeji upfednostiiovdno omezeni organického riistu. V jinych
oblastech, zejména v téch, jez zahrnuji vnitrostdtni trhy s vysokymi vstupnimi pfekdzkami, mohou byt odprodeje
nutné k umoznéni vstupu soutéziteldl na trh ¢ jejich expanze na trhu. Opatfeni omezujici naruseni hospodaiské
soutéZe by neméla oslabovat vyhlidky na obnoveni Zivotaschopnosti banky.

33

Kontrolni dfad bude také vénovat pozornost moznému riziku, Ze restrukturaliza¢ni opatfeni poskodi vnitini trh,
a bude pozitivné hodnotit opatfeni, kterd zajisti, aby vnitrosttni trhy zustaly oteviené a schopné celit vyzvam
hospodaiské soutéze. I kdyz je podpora poskytovdna v zdjmu zachovani financni stability a poskytovdni dvérs
redlné ekonomice v piislusném stité ESVO, muize byt piipad, ve kterém je takovd podpora podminéna tim, Ze
pijimajici banka dodrzuje urcité cile pijcéovani v jinych stitech ESVO nez ve stité, jenz podporu poskytl, hodnocen
jako vyznamny dodate¢ny pozitivni dopad podpory. Bude tomu tak zejména v pFipadé, pokud cile ptjcovani jsou
v porovndni k vérohodné dolozenému opaénému predpokladu, kdy by cile stanoveny nebyly, podstatné, pokud
dosazeni téchto cild podléhd ndlezitému monitorovani (napf. prostfednictvim spoluprice mezi orgdny dohledu
domdciho a hostitelského clenského statu), pokud hostitelsky clensky stit patii mezi ty stdty, jehoz bankovnimu
systému dominuji banky se sidlem v zahranici, a pokud takové zdvazky k poskytovéni dvért byly koordinoviny na
drovni Spolecenstvi (napiiklad v rdmci jedndni ohledné pomoci v oblasti likvidity).

Stanoveni pfiméfené ceny za stdtni podporu

34) Patfi¢né protiplnéni za piipadnou stdtn{ intervenci je jednim z nejvhodnéjsich omezeni naruseni hospodaiské soutéze,
jelikoz omezuje vysi podpory. Pokud vstupni cena byla z divodu finanéni stability stanovena na podstatné nizsi
drovni, nez je trzni cena, je tieba zajistit, aby byly v plénu restrukturalizace (*3) upraveny podminky finan¢ni
podpory, a snizit tak narusujici G¢inek podpory.

Strukturdlni opatieni — odprodej a omezeni obchodnich cinnosti

35) Na zakladé posouzeni ucinéného v souladu s kritérii tohoto oddilu mohou byt banky, jez jsou pifjemcem stitni
podpory, vyzvany k odprodeji deefinych spolecnosti nebo pobocek, portfolif zakaznikii nebo obchodnich jednotek ¢i
k provedeni jinych takovych opatieni (*%), a to i na domdcim retailovém trhu pifjemce podpory. Tato opatfeni by
méla v zdjmu posileni hospoddfské soutéze podporovat vstup soutéZiteld na trh nebo pfeshranicni ¢innost (*9).
V souladu s pozadavkem na obnoveni Zivotaschopnosti bude Kontrolni tfad takovd strukturdlni opatfeni pozitivné
hodnotit, pokud nepovedou k diskriminaci mezi podniky v riznych stitech ESVO, ¢imZz prispéji k zachovéni
vnitintho trhu v rdmci financnich sluzeb.

36) Pozadovano muze byt rovnéZ omezeni expanze banky v urcitych obchodnich ¢i zemépisnych oblastech, napiiklad
prostiednictvim trzné orientovanych ndpravnych opatteni, jako jsou napf. zvldstni kapitilové pozadavky, pokud by
na zdkladé piimych omezeni expanze doslo k oslabeni hospoddiské soutéze nebo pokud by bylo tfeba omezit
moréln{ hazard. Soucasné bude Kontroln{ tfad vénovat zvldstni pozornost potiebé vyvarovat se stahovani kapitdlu
do tuzemska a fragmentaci jednotného trhu.

37) Pokud se ukdze jako objektivné obtizné nalézt zdjemce, ktery by odkoupil dcefiné spolecnosti ¢i jiné ¢innosti nebo
aktiva, Kontroln{ fad prodlouzi lhitu pro uskute¢néni zminénych opatfeni, je-li stanoven zdvazny Casovy plin pro
omezovani obchodni ¢innosti (véetné oddéleni linii podnikdni). Lhita pro uplatnéni téchto opatfeni by nicméné
neméla trvat déle nez pét let.

(*%) Pokud Kontrolni tfad v souladu s pokyny k bankovnictvi, pokyny k rekapitalizaci nebo pokyny k znehodnocenym aktiviim vyjimecné
akceptoval podporu, jez se odchyluje od zdsad vyzadovanych témito sdélenimi, vysledné dodate¢né naruseni hospodafské soutéze
bude vyzadovat dodate¢né strukturdlni a etické zaruky; viz bod 58 pokyni k znehodnocenym aktiviim.

(*7) Zohlednény budou zejména troven koncentrace, kapacitni omezeni, mira rentability a pfekdzky pro vstup na trh a expanzi.

(*%) Napiiklad podporou piedcasného splaceni stitni podpory.

(*) Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 21. ffjna 2008 ve véci C10/08 IKB, dosud nezvefejnéno; a rozhodnuti Komise ze dne
7. kvétna 2009 ve véci N 244/09 Kapitdlovy vklad pro Commerzbank (Uf. vést. C 147[4, 27.6.2009, s. 4).

(*9) Je tieba poznamenat, Ze sniZeni bilanéni sumy kvili odpisim aktiv, jez jsou kompenzovéna stitni podporou, nesnizuji skute¢nou
piitomnost banky na trhu a nemohou byt tudiz zohlednovdna pfi posuzovani potieby strukturdlnich opatfeni.
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38) Pii posuzovéni pozadovaného rozsahu strukturdlnich opatfeni napravujicich naruseni hospoddiské soutéze v dané
véci bude Kontrolni dfad, s fddnym zohlednénim zdsady rovného zachdzeni, brdt v potaz opatfeni stanovend pro
piipady tykajici se stejnych trht ¢ segmentl trhu ve stejném Case.

Zabrdnéni pouziti stdtni podpory k financovdni protisoutézniho chovdni

39) Statni podpora nesmi byt pouzita na tkor soutéziteld, ktefi podobnou vefejnou podporu nedostavaji (*1).

40) S vyhradou bodu 41 by banky nemély pouzit sttni podporu na akvizice konkuren¢nich podniki (*?). Tato podminka
by méla platit alesponi po dobu ti{ let a v zdvislosti na rozsahu, vysi a trvani podpory muze byt zachovdna az do
konce obdobi restrukturalizace.

41) Ve vyjimecnych piipadech mohou byt akvizice — poté, co byly ozndmeny — Kontrolnim tfadem povoleny, pokud
jsou soucdsti konsolida¢niho procesu nezbytného pro obnoveni finanéni stability a zajisténi G¢inné hospodéiské
soutéze. V priibéhu akvizice by mély byt dodrzovény zdsady rovnych piilezitosti pro viechny piipadné nabyvatele a v
jejim vysledku by mély byt na pfislusnych trzich zajistény podminky d¢inné hospodafské soutéze.

42) V piipadech, kdy nafizovani odprodeji ¢i zdkaz akvizic nejsou vhodné, mize Kontrolni Gfad souhlasit se zavedenim
mechanismu zpétného ziskdni (tzv. claw-back mechanism) ze strany stitu ESVO, napiiklad ve formé odvodu
placenych pifjemcem podpory. Umoznilo by to zpétné ziskdni ¢dsti podpory od banky po obnoveni jeji Zivota-
schopnosti.

43) Pokud musi banky pfijimajici stdtni podporu spliiovat urcité pozadavky tykajici se poskytovani tvérd redlné ekono-
mice, mus{ banka tyto tvéry poskytovat za komer¢nich podminek (+3).

44) Statni podpora nemtze byt pouzita k nabizeni podminek (napfiklad pokud jde o sazby nebo zdruky), které jsou pro
soutézitele, ktefi nejsou piijemcem stdtni podpory, nedosazitelné. Avsak v piipadech, kdy omezeni pro stanoveni cen
ze strany pifjemce nemusi byt vhodné, napiiklad pokud by takovd omezeni vedla k oslabeni G¢inné hospodaiské
soutéze, by staty ESVO mély navrhnout jiné, vhodnéjsi prostiedky k zajistén{ ic¢inné hospodéiské soutéze, napiiklad
opatieni podporujici vstup na trh. Stejnym zptsobem banky nemohou pouzivat stitni podporu jako konkurencni
vyhodu pfi uvddéni svych finan¢nich nabidek na trh (*4). Délka obdobi uplatriovani téchto omezeni by se méla podle
rozsahu, vyse a délky trvani podpory pohybovat mezi tiemi lety a celkovou dobou trvani restrukturalizace. Tim by
tato omezeni rovnéz podnécovala k co nejrychlejsimu splaceni stdtni podpory.

45) Kontrolni tfad bude rovnéz zkoumat stupen otevienosti trhu a schopnost sektoru zvlidat tpadky bank. Ve svém
celkovém hodnoceni mize Kontrolni tfad zohlednit pfipadné zdvazky ze strany pifjemce nebo zdvazky ze strany
statu ESVO tykajici se pfijeti opatfeni (**) na podporu zdravéjsiho a konkuren¢néjstho trzniho prostiedi, napiiklad
prostrednictvim ulehceni vstupu na trh a odchodu z trhu. Tyto iniciativy by mohly za patfi¢nych okolnosti dopliovat
jind strukturdlni opatfeni i opatfeni tykajici se zmén v jedndni, jez by v normdlnim piipadé byla od pifjemci
vyzadovana. Zdvazek stitu ESVO zavést mechanismy, jez by fesily obtize banky v rané fzi, mtze byt Kontrolnim
ufadem hodnocen kladné jako prvek podporujici zdravé a konkurencni trzni prostredi.

5. Monitorovdni a prodcedurilni zéileZitosti

46) Aby Kontrolni tfad mohl ovéfit fddné plnéni planu restrukturalizace, bude pozadovat pravidelné podrobné zpravy.
Prvni zprdva bude muset byt za normdlnich okolnosti pfedloZena Kontrolnimu tfadu nejpozdéji Sest mésicti po
schvéleni planu restrukturalizace.

47) Poté, co je plan restrukturalizace ozndmen, musi Kontrolni Gfad posoudit, zda je pravdépodobné, Ze plin zajisti
jednak obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti, jednak patfi¢né omezeni naruseni hospoddiské soutéze. Pokud ma
Kontrolni tifad vdzné pochybnosti ohledné souladu plénu restrukturalizace s pfislusnymi pozadavky, je povinen
zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni, ve kterém maji tfet{ strany moznost piedloZit k opatfeni pfipominky, ¢imz
bude zajistén transparentni a soudrzny pfistup pii soucasném dodrzeni pravidel davérnosti platnych v fizenich
o stdtni podpofe.

(*1) Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 19. listopadu 2008 ve véci NN 49/08, NN 50/08 a NN 45/08 Zdruky pro spolecnost Dexia
(dosud nezvefejnéno), bod 73; rozhodnuti Komise ze dne 19. listopadu 2008 ve véci N 574/08 Zdruky pro Fortis Bank (UF. vést. C 38,
17.2.2009, s. 2), bod 58 a rozhodnuti Komise ze dne 3. prosince 2008 ve véci NN 42/08, NN 46/08 a NN 53/A/08 Podpora na
restrukturalizaci Fortis Bank a Fortis Bank Luxemburg (UF. vést. C 80, 3.4.2009, s. 7), bod 94. Napiiklad Ize bankdm za urcitych okolnosti
zakdzat, aby drobnym vkladatelim nabizely nejvyssi trokové sazby na trhu.

(*?) Je tieba pfipomenout, Ze restrukturalizaéni ndklady musi byt omezeny na minimum nezbytné pro obnoveni Zivotaschopnosti. Viz
bod 23.

(¥) Uvér poskytnuty na nekomerénim zékladé mtize predstavovat stitni podporu a Kontrolni tiad jej poté, co byl oznimen, mize
povolit, pokud je slucitelny s fungovanim Dohody o EHP, napiiklad s pokyny — Docasny rdmec pro opatieni stdtni podpory zlepsujici
piistup k financim za soucasné finan¢ni a hospodaiské krize. )

(**) Rozhodnuti Komise ze dne 12. listopadu 2008 ve véci N 528/08 ING (Ut. vést. C 328, 23.12.2008, s. 10), bod 35.

(*) Viz napiiklad rozhodnuti Komise 2005/418[ES ze dne 7. Cervence 2004 o podpiirnych opatienich, jez uplatnila Francie ve prospéch
spolecnosti Alstom (Uf. vést. L 150, 10.6.2005, s. 24), bod 204.
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48) Kontrolni tifad vsak nemusi zahajovat formdlni vySetfovaci Fizeni v pifpadé, Ze plan restrukturalizace je Gplny

49

50

a navrhovand opatfeni podle Kontrolntho dfadu nevyvoldvaji Zddné dalsi pochybnosti, pokud jde o slucitelnost ve
smyslu ¢l. 4 odst. 4 &sti Il protokolu 3 dohodu mezi stity ESVO o ziizeni Kontrolntho Gfadu a Soudniho dvora.
Mize k tomu dojit zejména v piipadé, kdy stdit ESVO ozndmil Kontrolnimu dfadu podporu doplnénou o plén
restrukturalizace spliujici veskeré uvedené podminky uvedené v této kapitole, aby ziskal prévni jistotu ohledné
nezbytnych néslednych opatieni. V téchto pifpadech mutZe Kontrolni Gfad piijmout koneéné rozhodnuti, podle
néhoz jsou podpora na zichranu i podpora na restrukturalizaci slucitelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 61 odst.
3 pism. b) Dohody o EHP.

6. Docasnd piisobnost sdéleni

Tato kapitola je odiivodnéna soucasnou vyjimecnou kriz{ finanéniho sektoru a bude uplatiiovdna po omezenou dobu.
K hodnoceni podpory na restrukturalizaci ozndmené Kontrolnimu tfadu nejpozdéji 31. prosince 2010 poutzije
Kontrolni tfad tuto kapitolu. Pokud jde o neozndmenou podporu, budou uplatiiovany pokyny o stanoveni pouzi-
telnych pravidel pro hodnoceni nezdkonné stétni podpory. Kontrolni tifad proto pouZije tuto kapitolu k hodnoceni
slucitelnosti neozndmené podpory poskytnuté nejpozdéji 31. prosince 2010.

S ohledem na skutecnost, Ze tato kapitola je zaloZena na ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP, miize Kontrolni dfad
ménit jeho obsah a dobu platnosti podle vyvoje trznich podminek, na zdkladé zkuSenosti z projedndvéni piipadi a v
souladu s prvofadym zdjmem na zachovani financni stability.
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2.2

4.2

4.3

5.4

5.4.1

5.4.2

543

5.5

PRILOHA

VZOR PLANU RESTRUKTURALIZACE
UKAZKOVY OBSAH PLANU RESTRUKTURALIZACE ())

Informace o finan¢ni instituci (popis jeji struktury atd.)

(Upozornéni: difve pfedloZené informace mohou byt zopakovdny, aviak mély by byt zaclenény do tohoto
dokumentu a v pfipadé potieby aktualizovany)

Popis trhu a podily na trhu

Popis hlavnich relevantnich trhtt produktu (rozliSeni alesponn mezi retailovym bankovnictvim, korpordtnim
bankovnictvim, kapitdlovymi trhy atd.)

Vypocty trznich podilt (napf. na vnitrostdtni trovni nebo drovni EHP v zédvislosti na zemépisném rozsahu
piislusnych trha)

Analyza diivodii, pro¢ se instituce dostala do potizi (vnitini faktory)

Popis stdtni intervence a posouzeni stitni podpory

Informace o tom, zda finan¢ni instituce nebo jeji dcefiné spole¢nosti v minulosti obdrzely podporu na zdchranu
nebo restrukturalizaci

Informace o formé a vysi stdtni podpory nebo o finanénim prospéchu plynoucim z podpory. Informace by mély

obsahovat veskerou stdtni podporu, jez byla pfijata jako jednotlivd podpora nebo v rdmci rezimu béhem obdobi
restrukturalizace

(Upozornéni: veskerd podpora musi byt v planu restrukturalizace odtivodnéna, jak je uvedeno nize)
Posouzeni stitni podpory podle pravidel pro stitni podporu a vycisleni vyse podpory

Obnoveni Zivotaschopnosti

Prezentace rtiznych prognéz trhu

Vychozi situace na hlavnich trzich produktu

Ocekdvany vyvoj trhu na hlavnich trzich produktu

Prezentace scéndfe bez opatfen{

Pozadovand tprava ptivodniho obchodniho plinu

Minuly, soucasny a budouci pomér kapitdlové pfiméFenosti (tier 1, tier 2)

Prezentace navrhované budouci strategie pro finan¢ni instituci a vysvétleni zptsobu, jakym tato strategie povede
k obnoveni Zivotaschopnosti

Vychozi stav a celkovy ramec

Jednotlivé rdmce pro kazdou linii podnikdni finan¢ni instituce

Prizptisobeni se zméndm v prévnim prostiedi (posileni Fzeni rizik, zvySeni kapitdlovych rezerv atd.)
Potvrzeni ohledné tplného zvefejnéni informaci o znehodnocenych aktivech

Pipadné zmény ve vlastnické struktufe

Popis a piehled riznych planovanych opatieni k obnoveni Zivotaschopnosti, ndklady na né a jejich dopad na
vykaz ziskd a ztrit/rozvahu

Opatien{ na tdrovni skupiny
Opatieni pro jednotlivé linie podnikdn{
Dopad kazdého opatieni na vykaz ziskl a ztrt/rozvahu

Popis uc¢inku riznych opatfeni k omezeni naruSeni hospodafské soutéze (srov. bod 7) s ohledem na jejich
naklady a jejich dopad na vykaz ziskil a ztrat/rozvahu

(") Informace nezbytné pro posouzeni Zivotaschopnosti mohou obsahovat jak interni idaje a zpravy banky, tak zprdvy vypracované bud

organy sttt ESVO nebo pro tyto orgdny, véetné regulacnich organa.
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5.5.1  Opatien{ na trovni skupiny

5.5.2  Opatieni v oblastech podnikdni

5.5.3  Dopad kazdého opatieni na vykaz ziskd a ztrit/rozvahu

5.6 Srovndni s alternativnimi moZnostmi a struc¢né srovndvaci hodnoceni ekonomickych a socidlnich dopadd na
regiondlni drovni, celostdtni trovni a tGrovni EHP (rozpracovani je vyzadovano hlavné v piipadé, kdy je mozné,
Ze banka nesplni bez podpory obezfetnosti pozadavky)

5.6.1  Alternativni moznosti: fadnd likvidace, rozdéleni nebo pfevzeti jinou bankou a z toho vyplyvajici dasledky

5.6.2  Obecné hospodaiské dusledky

5.7 Casovy plan pro provddéni rGiznych opatienf a konecnd lhita pro uskutecnéni plénu restrukturalizace v celém
jeho rozsahu (oznacte prosim duvérné tdaje)

5.8 Popis planu spldceni stitni podpory

5.8.1  Zdkladni pfedpoklady pro pldnovani ukonceni stétni tGcasti

5.8.2  Popis pobidek k ukonceni stitni Gcasti

5.8.3  Plan ukoncovani stitni casti nebo spldceni do tiplného splaceni podpory/ukonceni sttni Gcasti

5.9 Vykazy ziskii a ztrdt/rozvahy za posledni tii roky a pro ndsledujicich pét let v¢etné hlavnich finan¢nich pomé-
rovych ukazateld a studie citlivosti vychdzejici z optimistického (best case) scéndfe/pesimistického (worst case)
scéndfe

5.9.1  Zakladni pfipad (base case)

5.9.1.1 Vykaz ziskil a ztrdt/rozvaha na drovni skupiny

5.9.1.2 Hlavni finanéni pomérové ukazatele na drovni skupiny (rizikové upravend ndvratnost kapitdlu RAROC jako
méfitko pro internf kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi naklady a vynosy (CIR), pomér kapitdlové
névratnosti (ROE) atd.)

5.9.1.3 Vykaz zisk( a ztrt/rozvaha na tGrovni skupiny pro jednotlivé obchodni jednotky

5.9.1.4 Hlavni finan¢ni pomérové ukazatele pro jednotlivé obchodni jednotky (rizikové upravend ndvratnost kapitdlu
RAROC jako méfitko pro interni kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi naklady a vynosy (CIR),
pomér kapitdlové ndvratnosti (ROE) atd.)

5.9.2  Optimisticky scéndf (best case)

5.9.2.1 Zakladni pfedpoklady

5.9.2.2 Vykaz ziskil a ztrdt/rozvaha na Grovni skupiny

5.9.2.3 Hlavni financni pomérové ukazatele na drovni skupiny (rizikové upravend ndvratnost kapitdlu RAROC jako
méfitko pro interni kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi ndklady a vynosy (CIR), pomér kapitdlové

névratnosti (ROE) atd.)

5.9.3  Pesimisticky scéndf (worst case) — pokud byl proveden zdtéZovy test a jeho platnost byla ovéfena vnitrostatnimi
orgdny dohledu, je tieba uvést metodiku, parametry a vysledky tohoto testu (')

5.9.3.1 Zakladni pfedpoklady
5.9.3.2 Vykaz ziskil a ztrdt/rozvaha na trovni skupiny
5.9.3.3 Hlavni finan¢ni pomérové ukazatele na trovni skupiny (rizikové upravend ndvratnost kapitilu RAROC jako

méfitko pro interni kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi néklady a vynosy (CIR), pomér kapitdlové
névratnosti (ROE) atd.)

6. Sdileni naklada — prispévek k restrukturalizaci od samotné finanéni instituce a ostatnich akciondfi (Gcetni
a ekonomickd hodnota drzenych podilii)

6.1 Omezeni restrukturalizacnich ndkladti na miru potfebnou k obnoveni Zivotaschopnosti

6.2 Omezeni vySe podpory (véetné tdaji o piipadnych ustanovenich pro omezeni vyplaty dividend a drokd

z podfizeného dluhu)

(") Zétézové testovani by mélo byt v co moznd nejvétsim rozsahu zalozeno na spole¢nych parametrech, jako jsou ty schvélené na tdrovni

Spolecenstvi (napf. metodika vypracovand Evropskym vyborem orgdnt bankovniho dohledu), a pfipadné upraveno tak, aby zohled-
fovalo specifické podminky v rtiznych zemich a bankédch. Ve vhodnych piipadech by mohly byt zvdzeny i ,reverzni zdtézové testy“
(reverse stress tests) a jiné podobné testy.
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6.3

7.2

7.3

Poskytnuti vyznamného vlastniho pfispévku (véetné informaci o vysi piispévku akciondid nebo podiizenych
véfitelti)

Opatieni omezujici naruseni hospodaiské soutéze
Odtivodnéni rozsahu opatfeni vzhledem k vysi a tc¢inku stdtni podpory

Strukturdlni opatfeni, véetné ndvrha tykajicich se ¢asového rozvrzeni a meznikd pro prodej aktiv nebo dcefinych
spolecnosti/pobocek, nebo jind ndpravnd opatfeni

Etické zdvazky, vCetné zdvazku neuvadét stitni podporu jako konkurenéni vyhodu pfi hromadném uvadéni
svych produktd na trh

Monitorovani (pfipadné zapojeni spravce majetku)




