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IV

(Akty piijaté pied 1. prosincem 2009 podle Smlouvy o ES, Smlouvy o EU a Smlouvy o Euratomu)

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 305/09/KOL

ze dne 8. cervence 2009

o smlouvé o prodeji energie uzaviené obci Notodden a spole¢nosti Becromal Norway AS

(Norsko)

KONTROLNI URAD ESVO (Y),

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru (?),
a zejména na Clanky 61 az 63 a protokol 26 této dohody,

s ohledem na Dohodu mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho
tfadu a Soudniho dvora (), a zejména na clanek 24 této
dohody,

s ohledem na ¢l. 1 odst. 3 ¢asti I a ¢l. 4 odst. 2 a 4 a ¢l. 7 odst.
2 &sti 11 protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru (%),

poté, co vyzval zGlastnéné strany k poddni piipominek
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi (°), a s ohledem na
tyto ptipominky,

vzhledem k témto dévodim:

. SKUTECNOSTI
1. Postup

Rozhodnuti Kontrolniho dfadu ¢. 718/07/KOL o zahdjeni
formdlniho vysetfovaciho fizeni bylo zvefejnéno v Urednim vést-
niku Evropské unie a v dodatku EHP (°). Kontrolni tfad vyzval
ziCastnéné strany, aby podaly své pfipominky. Kontrolni tfad
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neobdrzel od zicastnénych stran Zddné piipominky. Dopisem
ze dne 4. Gnora 2008 (dokument ¢. 463572) piedlozily norské
organy pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Dopisem ze dne 21. kvétna 2008 pozadal pifjemce podpory,
spole¢nost Becromal Norway AS, o schizku s Kontrolnim
tfadem. Schizka se uskute¢nila v prostordch Kontrolntho
tfadu dne 11. ¢ervna 2008. Na schiizce zminili zdstupci spolec-
nosti Becromal mimo jiné dalsi smlouvu mezi obci Notodden
a spolecnosti Becromal, kterd se tykala vyuzivani odpadni vody
z elektrarny provozované spolecnosti Becromal ze strany obce
(dokument ¢. 482695).

2. Popis posuzovaného opatfeni

Notodden je obec v kraji Telemark v jihovychodnim Norsku.
Obec se rozklddd v misté, na némz vtékaji dvé feky do jezera
Heddalsvatnet, obec md proto k dispozici vyznamné zdroje
vodni energie.

S ohledem na tuto skute¢nost ma obec kazdoro¢né ndrok na
obdrzeni uréitého objemu tzv. ,koncesni energie“ od koncesio-
naft za vyuzivini vodopddu. Systém koncesni energie je
stanoven v § 2 odst. 12 zdkona o prumyslovych licencich a §
12 odst. 15 zdkona o regulaci vodopéda (). Podle téchto usta-
noveni, jejichz znéni je totozné, maji kraje a obce, v nichZ se
nachdzeji elektrdrny, ndrok na obdrZeni az 10 % ro¢niho
objemu energie vyrobené elektrdrnou za cenu, kterou stanovi

(7) Tato ustanoveni zni takto: ,Licence stanovi, Ze nabyvatel licence
pfenechd krajim a obcim, v nichZz se nachdzi elektrarna, az deset
procent piirastku mnozstvi vodni energie ziskané z kazdého vodo-
padu na zdkladé vypoctu podle pravidel uvedenych v § 11 odst. 1,
viz § 2 tfeti odstavec. O pfenechaném mnozstvi a jeho rozdéleni
rozhodne doty¢né ministerstvo na zakladé celkovych potieb kraje
nebo obce v oblasti zdsobovani elektrickou energii. Kraj nebo obec
mohou pouzit poskytnutou energii, jak povazuji za vhodné. [...]
Cena energie [pro obec] je stanovena na zakladé primérnych
ndkladt reprezentativntho vzorku vodnich elektraren v celé zemi.
Do vypoctu téchto ndklad nejsou zahrnuty dané vypocitdvané ze
zisku z vyroby energie nad béznou miru ndvratnosti. Ministerstvo
kazdy rok stanovi cenu energie dodané prevodni stanici elektrarny.
Ustanoveni prvni a tfeti véty se nevztahuji na licence platné pred
vstupem zdkona ¢. 2 ze dne 10. dubna 1959 v platnost.” (Pfeklad
norského ministerstva ropného a energetického primyslu.)
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stat. Co se tykd koncesi udélenych pted rokem 1959, jako je
koncese v doty¢ném piipadé, je cena zaloZena na tzv. ,indivi-
dudlnich ndkladech” elektrdrny, neni-li sjedndna cena niZsi (V).
Cena koncesni energie bude tudiz obvykle niz3i nez trzni cena.

O nédroku kazdé obce na koncesni energii se rozhoduje na
zdkladé jejich ,celkovych potieb v oblasti zdsobovéni elek-
trickou energii“. Podle norského feditelstvi pro vodni zdroje
a energii to zahrnuje elektrickou energii pro primyslové
a zemédélské podniky a domdcnosti, nikoli vSak energii pro
energeticky ndroc¢nd vyrobni odvétvi a zpracovani dieva (%).
Od roku 1988 méla obec Notodden ndrok na piiblizné 3,9
GWh z vodopadu Sagafoss nachdzejictho se na jejim tzemi,
pii¢emz se zdd, Ze se toto mnoZstvi v roce 2002 zvysilo na
7,114 GWh ().

Zdé se, ze kromé objemil koncesni energie, na néz méla obec
narok podle ptedpisti o koncesni energii, méla obec Notodden
pravo na vyuzivani vodopadu Sagafoss nachazejiciho se na jejim
tzemi. Toto prdvo vyuZivala spole¢nost Tinfos AS, a nikoli
samotnd obec. Obec méla oplatkou narok na dodate¢né objemy
elektrické energie z elektrdrny. Obchodni vztah mezi obci
Notodden a spolecnosti Tinfos se v soucasnosti idi smlouvou,
kterd byla uzaviena dne 15. srpna 2001 (). Tato smlouva
stanovi, ze do 31. bfezna 2006 je obec oprivnéna odkoupit
od spole¢nosti Tinfos AS 30 GWh rocné, véetné 3,9 GWh
koncesni energie. Cena byla stanovena na 13,5 ere[kWh za
koncesni energii a stejné tak za dodate¢ny objem. Po dni
31. bfezna 2006 byla obec opravnéna odkoupit pouze objem
piedstavujici koncesni energii a od té doby platily ceny stano-
vené pro nédkup této energie obci.

Pislusny pravni zadklad pro vySe uvedeny ndrok obci na
koncesni energii vyslovné uvddi, Zze obce mohou naklddat
s koncesni energii, jak povazuji za vhodné, a to bez ohledu
na skute¢nost, Ze mnozstvi, na néZ maji ndrok, je vypocitano
na zdkladé jejich ,celkovych potieb v oblasti zdsobovani elek-
trickou energif“. Nic tedy nebrani obcim v tom, aby tuto energii
prodaly energeticky ndroénym vyrobnim odvétvim ¢&i jakému-
koli jinému vyrobnimu podniku, ktery se nachdz{ na dzemi
obce.

V tomto kontextu uzaviela obec dne 10. kvétna 2002
smlouvu (°) s vyrobcem hlinikovych flii, spole¢nosti Becromal,
tykajici se dalstho prodeje objemt energie, na néz méla obec
ndrok na zakladé smlouvy se spolecnosti Tinfos. Smlouva ma

(") ,Individudlni nédklady“ elektrdrny se vypocitdvaji v souladu
s pravnimi predpisy platnymi do roku 1959. Podle téchto ptedpisti
se individudlni vyrobni cena vypocitivd jako vyrobni ndklady elekt-
rirny, véetné 6 % trokd z pocite¢nich ndkladdi, s piipoctenim
piirazky ve vysi 20% a vydélené primérnou ro¢ni produkci
v obdobi 1970-1999. Viz tzv. KTV-Notat ¢ 53/2001 ze dne
24. srpna 2001, dokument ¢. 455241.

(%) KTV-Notat ¢. 53/2001, citovdno vyse.

(}) Viz odpovéd Norska na otdzku ¢ 4 v druhé zddosti o informace,
dokument ¢. 449660.

(#) Priloha k dokumentu ¢&. 449660.

(°) Priloha k odpovédi Norska ze dne 9. cervence 2007, dokument
¢. 428860.

zpétnou ucinnost, a proto upravuje objemy energie prodané
spole¢nosti Becromal ode dne 14. kvétna 2001 az do dne
podpisu smlouvy. Zdd se, ze dotyéné objemy do dne
31. bfezna 2007 odpovidaji objemim podle smlouvy obce se
spolecnosti Tinfos: tj. 14,4794 GWh ode dne 14. kvétna 2001
do 31. prosince 2001, 30 GWh ro¢né od roku 2002 do roku
2005, 7,397 GWh ode dne 1. ledna 2006 do 31. bfezna 2006
a rovnéz moznost spolecnosti Becromal nakupovat koncesni
energii obce ode dne 1. dubna 2006 do 31. bfezna 2007.
Ceny rovnéz odrdzeji ceny stanovené ve smlouvé obce se
spole¢nosti Tinfos, tj. 13,5 ere/kWh do dne 31. bfezna 2006
a ode dne 1. dubna 2006 do 31. bfezna 2007,podminky, za
nichz muze obec Notodden v té dobé nakupovat doty¢nou
energii®.

Spolecnost Becromal se rozhodla nakupovat koncesni energii
v obdobi od 1. dubna 2006 do 31. biezna 2007 (°). Obec
Notodden objasnila, Ze v obdobi od dubna do cervna 2006
platila obec za koncesni energii 15,21 ore[kWh a prodivala
energii spolecnosti Becromal za stejnou cenu. Od Cervence do
prosince 2006 obec platila 11,235 gre/kWh a proddvala energii
spole¢nosti Becromal za cenu 15,21 ere/kWh. Od ledna do
bfezna 2007 obec platila 10,425 orekWh a prodivala energii
za 14,20 ore[kWh ().

Dopisem ze dne 4. biezna 2007 (%) pozadala spolecnost
Becromal o prodlouzeni smlouvy o prodeji energie. Rovnéz se
dotdzala, zda by bylo mozno do smlouvy zahrnout wvyssi
objemy energie. Obec odpovédéla na Zddost dne 30. dubna
2007 a nabidla spole¢nosti Becromal ndkup koncesni energie
obce za cenu 20 ore[kWh (coz odpovida spotové cené na burze
Nord Pool, norské energetické burze, pro kvéten 2007) pro
obdobi od 1. dubna do 31. prosince 2007 a poté tiiletou
smlouvu s cenou ve vysi 26,4 ere[kWh od 1. ledna 2008 do
31. prosince 2010. Obec rovnéz uvedla, Ze ode dne 1. dubna
2007 by objem koncesni energie ¢inil 7,113 GWh.

Dne 30. &ervna 2007 spoleénost Becromal odpovédéla, ze
akceptuje nabidnuté ceny pro poslednich devét mésicti roku
2007. Naopak odmitla nabidku na obdobi 2008-2010, jelikoz
povazovala cenu za piili§ vysokou. Obec dopisem ze dne 4.
Cervence odpovédéla, Ze na zdkladé dopisu spolecnosti
Becromal usuzuje, Ze bylo dosazeno dohody s ohledem na
objemy energie pro rok 2007. Brzy tudiz pfedlozi ndvrh
smlouvy. Pokud jde o obdobi od roku 2008 do roku 2010,
trvala na svém piedchozim ndzoru, Ze smlouva musi byt
uzaviena za trznich podminek (°). Obec posléze potvrdila, ze
nebyla uzaviena zadnd formdlni dohoda. S ohledem na obdobi
po 1. lednu 2008 se neuskute¢nila ani zddna jednani (1°).

(°) Kontrolni tfad nemd k dispozici kopii takovéto smlouvy
o prodlouzeni.

(’) Dokument ¢. 521513, e-mail ze dne 11. ¢ervna 2009.

(%) Ppriloha k odpovédi Norska ze dne 9. cervence 2007, dokument
¢. 428860.

(°) Viz piilohy k odpovédi Norska ze dne 9. Cervence 2007, dokument
¢. 428860.

(') Viz odpovéd Norska na druhou zddost Kontrolntho dfadu
o informace, dokument & 449660.
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3. Pfipominky norskych orgini

Norské organy podaly své piipominky zasldnim dopisu obce
Notodden.

Obec piedevsim tvrdi, Ze trzni cena v piipadé dlouhodobych
mimoburzovnich smluv na burze Nord Pool byla ve skute¢nosti
zhruba podobnd cené sjednané mezi obci Notodden
a spolecnosti Becromal. Podle tabulky ,Ceny elektrické
energie obchodované na velkoobchodnim trhu a koncesni
energie. 1994-2005“ stazené z domovské stranky norského
statistického dfadu (Statistics Norway) (1) <¢inila pramérnd
cena u smluv s dobou trvdni 1 rok az 5 let v roce 2001
13,6 ore/kWh, zatimco cena sjednand mezi obci Notodden
a spole¢nosti Becromal ¢inila 13,5 ere/kWh.

Obec uzndvd, Zze smluvni cena i cena uvedend v tabulce
norského statistického Gfadu jsou vyznamné niz§i nez spotova
cena na burze Nord Pool. V tomto ohledu obec uvadi, Ze se
rozdil mezi cenou pro spole¢nost Becromal a trzni cenou ve
vy$i 17,5 milionu NOK uvedeny v dopise obce uréeném pro
spole¢nost a zminény v rozhodnuti o zahdjen{ Fzeni ve skute¢-
nosti vztahuje na rozdil mezi sjednanou cenou a spotovou
cenou.

Co se tyka pfislusné referencni ceny, obec tvrdi, Ze smluvni
cenu je nutno porovnat s cenou u mimoburzovnich smluv,
a nikoli se spotovou cenou. Ackoli obec mohla prodat objemy
energie nakoupené na zdkladé této smlouvy na promptnim
trhu, a tim potencidlné dosdhnout vyssi ceny, tvrdila, Ze by to
pro obec znamenalo zna¢né finan¢ni riziko. Toto riziko vyplyva
z prdva a povinnosti obce nakoupit od spolecnosti Tinfos
v obdobi do dne 31. bfezna 2006 ro¢né 30 GWh, a to za
cenu 13,5 orekWh. Pokud by tudiz spotovd cena v tomto
obdobi klesla pod 13,5 ere[kWh, obec by utrpéla ztratu. Norské
orgdny popsaly smlouvu se spole¢nosti Becromal jako navazu-
jici smlouvu, kterd ma obec ochrénit pfed finanéni ztratou.

II. POSOUZENI
1. Existence stitni podpory

1.1 Stdtni podpora ve smyslu ¢&. 61 odst. 1 Dohody EHP
a pochybnosti  Kontrolniho tfadu uvedené v  rozhodnuti
o zahdjeni Fizeni

Statni podpora ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP je
vymezena takto:

(') Viz aktualizovand tabulka na internetové strince na adrese http://
www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-
2008-05-30-23-en.html

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, jsou podpory poskytované
v jakékoli formé ¢lenskymi staty ES, stity ESVO nebo ze stat-
nich prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéi-
skou soutéz tim, Ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby a pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stra-
nami, neslucitelné s fungovanim této dohody.”

Z tohoto ustanoveni vyplyvd, Ze aby existovala stdtni podpora
ve smyslu Dohody o EHP, musi byt poskytnuta ze stdtnich
prostiedki; musi poskytovat pifjemci nebo pijemctim selektivni
hospodéiskou vyhodu; pifjemce musi byt podnikem ve smyslu
Dohody o EHP a opatieni podpory musi narusovat hospodai-
skou soutéz a ovlivnit obchod mezi smluvnimi stranami.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni mél Kontrolni tifad za to, ze by
smlouva mezi obci Notodden a spolecnosti Becromal této
spole¢nosti poskytla selektivni vyhodu, a tudiz zahrnovala
podporu, pokud by cena sjednand mezi stranami neodpovidala
trzni cené. Kontrolni tifad se domnival, Ze ze skutkové podstaty
piipadu vyplyvd, ze smluvni cena mtiZe byt nizsi nez trzni cena.
Kontrolni tfad nejprve poukdzal na skuteCnost, Ze cena ve
smlouvé o prodeji energie uzaviené mezi obci a spole¢nosti
Becromal odrdzela kupni cenu pro obec podle smlouvy se
spole¢nosti Tinfos. JelikoZ tato cena byla ¢dstené zaloZena na
cené koncesni energie a Caste¢né predstavovala ndhradu pro
obec za uplatiiovani prdva obce na vyuziti vodopadu ze strany
spole¢nosti Tinfos, je pravdépodobné podstatné niz$i nez trzni
cena.

Kontrolni tifad podotkl, Ze v porovndni s ostatnimi smlouvami
uzavienymi pfiblizné ve stejné dobé se cena jevi jako nizka.
Odkdzal rovnéZ na vlastni prohldSeni obce, Ze ve srovndni
s trzni cenou by smlouva mohla spole¢nosti Becromal usetfit
¢astku ve vysi 17,5 milionu NOK.

1.2 Existence vphody ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP

Aby byla splnéna tato podminka, musi opatieni poskytovat
spole¢nosti Becromal vyhody, které ji osvobozuji od poplatk,
jez jsou bézné hrazeny z jejtho rozpoctu. Tak by tomu bylo
v pipadé, kdy vefejny subjekt nestanovi sazbu za elektrickou
energii stejnym zpusobem jako bézny hospodaisky subjekt,
nybrz ji vyuzije k udéleni finanéni vyhody odbératelim
energie (3. V daném piipadé by existovala vyhoda, pokud by
cena energie stanovend ve smlouvé mezi spole¢nosti Becromal
a obci Notodden byla nizsf nez trzni cena. Pak by opatfeni bylo
rovnéz selektivni, jelikoz z n&j md prospéch vyhradné spolec-
nost Becromal.

(%) Viz spojené véci 67/85, 68/85 a 70/85 Kwekerij Gebroeders van der
Kooy BV a ostatni v. Komise, Sb. rozh. 1988, s. 219, bod 28.
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1.2.1 Zaklad pro stanoveni trzni ceny

Kontrolni dfad na tvod podotykd, Ze cenovy mechanismus
zalozeny na ndkladech obsazeny ve smlouvé (jak bylo uvedeno
vyse) vede k piedpokladu, Ze existuje hospodaiskd vyhoda. Ceny
koncesni energie, na jejiz odkup maji obce ndrok na zdkladé
vyse uvedenych prévnich pfedpist, by ve vétsiné piipadd byly
podstatné nizsi nez trzni cena. K zjisténi tykajictho se existence
hospodéiské vyhody viak nepostacuje vychdzet ze samotného
piedpokladu. Je nutno prokdzat, ze cena byla skute¢né nizsi nez
trzni cena u podobné smlouvy, jako je smlouva uzaviend mezi
obci Notodden a spole¢nosti Becromal.

K zjisténi trzni ceny musi Kontroln{ tfad posoudit, jakd cena by
byla piijatelnd pro soukromého investora v trznim hospodéi-
stvi. V rozhodnuti o zahdjeni fizeni poukdzal Kontrolni Gifad na
rozdil mezi zaplacenou cenou a trzni cenou ve vysi 17,5
milionu NOK. Ve svych piipominkdch k rozhodnuti Kontrol-
niho tfadu o zahdjeni fizeni norské orgdny objasnily, Ze se
jednd o rozdil mezi spotovou trzni cenou a smluvni cenou.
Jelikoz vSak doty¢nd smlouva je dvoustrannou smlouvou
s pétiletou dobou platnosti, nemtze byt smluvni cena nutné
srovndna se spotovymi trznimi cenami, jelikoZ tyto ceny odré-
zeji prodej elektfiny na energetické burze Nord Pool. Na
promptnim trhu burzy Nord Pool se denné obchoduje
s hodinovymi produkty s fyzickym doddnim béhem 24 hodin
nésledujictho dne (!). Doba trvani smluv a podminky obchodu
se proto od dané smlouvy zna¢né lisi.

Je nutno pfezkoumat, zda by se soukromy investor v trznim
hospodéistvi rozhodl uzaviit dlouhodobou dvoustrannou
smlouvu se stejnou cenou a za stejnych podminek, jako je
doty¢nd smlouva. PF tomto posouzeni nemuze Kontrolni
tfad nahradit obchodni dsudek obce vlastnim tsudkem, coz

znamend, Ze obec jako prodejce elektfiny musi mit $irsi prostor
pro zvazovani. Pouze v piipadé, Ze pro rozhodnuti obce tykajici
se smlouvy neexistuje Zddné jiné vérohodné vysvétleni, je toto
povazovano za statni podporu (%). Jelikoz existuje trh pro dvou-
stranné dlouhodobé smlouvy a lze zjistit trzni cenu, je nutno
pfedpokladat, Ze by trzni investofi mohli podle okolnosti upfed-
nostnit tato ujedndni pfed prodejem za spotovou cenu, ackoli
by prodej objemt energie na energetické burze (a tudiz dosa-
zen{ spotové ceny) mohl pfinést vyssi zisk. Pro upfednostnéni
jednoho stdlého zdkaznika namisto kolisavych cen na energe-
tické burze v urcitém obdobi mtize existovat fada divodd, které
jsou presvédcivé z obchodniho hlediska, napiiklad sniZeni rizika
a administrativni zjednoduseni.

V tomto kontextu se Kontrolni Gfad domnivé, Ze by smluvni
cena méla byt srovndna s primérnou cenou u druhu smluv, jez
byly uzavieny za podobnych podminek a s podobnou dobou
trvani v pfiblizné stejné dobé. Kontrolni dfad zejména podo-
tykd, Ze je nutno posoudit trzni cenu, kterou by bylo mozno
piiméfené ocekdvat v dobé uzavieni smlouvy, nikoli ndsledny
vyvoj cen na trhu béhem smluvniho obdobi.

1.2.2 Udaje o trznich cenich u dlouhodobych dvoustrannych
smluv

K zjisténi trzni ceny u dlouhodobych dvoustrannych smluv
v dobé uzavfeni dané smlouvy poskytly norské orginy ve
svych pfipominkdch k rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vyset-
fovaciho fizent statistické tidaje od norského statistického tfadu
tykajici se cen elektrické energie obchodované na velkoob-
chodnim trhu a koncesni energie za roky 1994 az 2005 (v té
dobé tabulka 24 norského statistického dfadu, v soucasnosti
tabulka 23).

Tabulka 23

Ceny elektrické energie obchodované na velkoobchodnim trhu a koncesni energie.

1994-2007. GrekWh ()

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dvoustranné 132 (144 16 | 17,1 | 13,5 13,2 | 12,5 14,7 | 16,5 21,9 [ 18,9 | 19,1 | 26,4 | 24,1
smlouvy celkem
Smlouvysdobou 119 (14,7 (17,21 19,6 | 15,1 | 13,4 | 12,5 | 18,4 | 20,5 | 29,2 | 23,8 | 23,6 36 24,2
trvani do 1 roku
Smlouvy s dobou | 14,2 | 15,6 | 16,8 [ 18,7 | 149 [ 15,6 | 15,2 | 13,6 | 17,3 21 18,8 | 18,5 | 23,7 31
trvani 1-5 let
Smlouvy s dobou | 13,5 [ 12,7 14 13,7 | 11,2 11 10,7 ( 10,5 | 10,4 | 12,4 | 12,4 | 12,1 | 20,6 | 15,5
trvani vice nez 5
let
Obchodovéni 17,3 [ 12,3 | 25,4 | 14,2 | 12,1 | 11,7 11 19 21,6 | 30,8 | 23,8 | 24,7 | 39,5 | 24,3
s energil na trhu
celkem

(") Dalsi vysvétleni viz http:/fwww.nordpoolspot.com|trading/The_Elspot_market/
(%) Viz obdobné pokyny Kontrolniho tfadu o pouziti ustanoveni o stitni podpofe vefejnym podnikiim ve zpracovatelském odvétvi, odst.

5 body 1 a 3.

(%) http://www.ssb.nofenglish/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-23-en.html


http://www.nordpoolspot.com/trading/The_Elspot_market/
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-23-en.html
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Spotové ceny 18,2 | 11,3 | 254 | 14,3 | 12,1 | 11,7 | 11 | 18,8 | 21,6 | 30,8 | 24,9 | 24,7 | 39,6 | 24,3
Regulovany trh 17,31 14,8 | 253 | 13,6 | 12,1 | 11,8 [ 10,3 | 19,1 | 20,8 | 30,5 | 23,8 | 24,3 | 38,4 | 24,4
Koncesni energie 9,8 9,4 1104|109 9,1 10 9,3 10 9,7 8,7 7,6 7,5 6,8 7,6

Z této tabulky vyplyva, 7e primérnd cena za kWh ve dvoustrannych smlouvach s dobou trvdni 1 rok az 5
let v roce 2001 cinila 13,6 ore a v roce 2002 pak 17,3 ere. Ceny u smluv s dobou trvan{ del$i nez 5 let
¢inily 10,5 ore a 10,4 ore. Kontrolni tfad si od norského statistického tfadu vyzddal informace tykajici se
smluv, na nichz jsou statistické idaje zaloZeny. Podle norského statistického tfadu vychdzeji ceny uvedené
v tabulce z velkoobchodnich smluv platnych v doty¢ném roce, véetné smluv uzavienych dfive, jez jsou vsak
dosud v platnosti. Smlouvy s kone¢nymi uzivateli nebyly do této tabulky zahrnuty (!). Norsky statisticky

tfad poskytl norskym orgdntim rovnéz technické vysvétleni k souboru tdaji (3).

Kontrolni tfad povazoval za dilezité rovnéz dalsi statistické tidaje z databaze norského statistického tfadu,
véetné zejména tabulky 7 ,Casovd fada zahrnujici ¢tvrtletni a ro¢ni ceny elektrické energie na velkoob-

chodnim trhu bez dani*

Tabulka 7

Casovi fada zahrnujici &tvrtletni a roéni ceny elektrické energie na velkoobchodnim trhu bez dani (%)

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

2001 | 2001 | 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003
Prodej elektfiny 24,3 17 15,8 [ 16,1 | 16,9 13 14,2 | 25,6 | 29,2 1 20,7 | 23,8 | 25,4
Smlouvy s pevnou cenou, na | 13,7 | 12,1 [ 13,6 | 17,4 | 16,1 | 14,6 | 12,6 | 11,2 | 23,7 | 10,7 [ 10,9 | 11,1
celou dobu
Smlouvy s pevnou cenou, | 21,5 19,8 | 17,9 [ 17,8 | 18,7 [ 159 | 14,4 | 20,6 | 26,1 | 22,1 | 28,1 | 24,4
s volnou dobou
Pristup k elektfiné 21,5 | 15,8 | 14,7 15 14,3 [ 11,5 | 12,6 | 22,6 | 28,3 | 21,1 | 21,1 | 21,9
Nové smlouvy s pevnou cenou | 13,8 | 15,6 — — — — — — — — — 33,1
(uzaviené v poslednich 3 mési-
cich pred tydnem, v némz
doslo k méfent)

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2006 | 2006
Prodej elektfiny 21,2 119,21 21,31 19,9 | 18,9 | 23,4 | 22,6 | 21,6 | 30,7 | 25,5 | 44,1 | 38,2
Smlouvy s pevnou cenou, na | 17,8 | 10,9 16 11 12,1 | 11,9 { 11,1 | 10,5 | 10,7 | 10,7 | 10,5 | 13,8
celou dobu
Smlouvy s pevnou cenou, | 20,7 | 21,5 | 23,2 | 20,7 | 22,6 | 21,6 | 17,9 | 20,3 | 26,9 | 21,9 | 36,7 33
s volnou dobou
Pristup k elektfiné 196 (17,3 119,7 1 19,1 | 16,8 | 22,8 22 18,6 29 26,2 | 42,7 | 36,7
Nové smlouvy S pevnou cenou | — 25,5 — 18,9 | 23,2 — — — 33,5 — — —
(uzaviené v poslednich 3 mési-
cich pted tydnem, v némz
doslo k méfent)

(') Dokument ¢. 495870.

(%) Dokument ¢. 503107, Redegjorelse SSB.

adrese http:/[www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elkraftpris_en/arkiv/tab-2009-04-06-07-en.html.


http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elkraftpris_en/arkiv/tab-2009-04-06-07-en.html
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Podle znéni smlouvy (') se zdd, Ze smlouva mezi obci Notodden
a spole¢nosti Becromal je tzv. ,smlouva na celou dobu®, tj.
smlouva, kterd stanovi pevné mnozstvi energie pro kazdou
minutu  béhem celé doby trvani smlouvy (). U smluv
s pevnou cenou na celou dobu (fadek ¢islo dva ve vyse uvedené
tabulce) cinila primérnd cena dne 14. kvétna 2001 12,1
ore[kWh a dne 10. kvétna 2002 pak 14,6 ore/kWh.

Posledni fidek v tabulce uddvd ceny v novych smlouvich
s pevnou cenou, které byly uzavieny v poslednich tfech mési-
cich pfed tydnem, v némz se uskute¢nilo méfeni. Z téchto
udajo vyplyvd, Ze cena v druhém cCtvrtleti 2001 ¢inila 15,6
ore[kWh, zatimco cena pro druhé ¢&tvrtleti roku 2002 neni
zndmd. Tyto tdaje zahrnuji smlouvy na celou dobu i smlouvy
s volnou dobou.

Kontrolni afad ziskal rovnéZz statistické daje od burzy Nord
Pool. Statistické tidaje burzy Nord Pool uddvaji primérnou
cenu za den u jednoletych finan¢nich smluv, s nimiz se
obchoduje na energetické burze. Ceny odrdzeji ceny finan¢nich
smluv k dotyénému datu. Dne 14. kvétna 2001 ¢inily ceny
doty¢nych druhtt smluv 18,4 ore[kWh, 17,413 orekWh
a 17,75 orekWh ().

Norsky statisticky afad vyddvd rovnéz statistiky tykajici se cen
elektfiny pro kone¢né uzivatele elektrické energie (4). Kontrolni
tfad se vak nedomnivd, Ze tyto statistiky maji vyznam pro
doty¢nou smlouvu, jelikoZ ceny platné pro energeticky ndro¢nd
vyrobni odvétvi podle norského statistického dfadu zahrnuji
pravdépodobné dlouhodobé smlouvy dotované vlddou, které
byly uzavieny pted vstupem Dohody o EHP v platnost. Tyto
ceny jsou proto podstatné niz§i nez vySe uvedené velkoob-
chodni ceny ().

1.2.3 Vyznam rtznych cenovych statistik pro zjisténi trzni
ceny pro smlouvu se spolenosti Becromal

V zdjmu zji$téni nejsrovnatelnéjsich cenovych tdaji je nezbytné
podrobné ptezkoumdni smlouvy mezi obci Notodden
a spolecnosti Becromal.

(") § 2 smlouvy zni: ,Objemy energie jsou béhem kazdého roku rozlo-
zZeny rovnomérné, aby v kterémkoli okamziku kazdého kalenddfniho
roku bylo dosazeno stejného vykonu*.

(3) Dokument ¢. 521166, e-mail norského statistického tiadu ze dne
5. Cervna 2009. Opakem smluv na celou dobu jsou ,smlouvy
s volnou dobou®, tj. smlouvy, které uZzivateli umoziuji, aby se
rozhodl, kolik energie bude odebrdno v kazdém okamziku.

(*) Dokumenty ¢. 521164 a 521163.

(*) Viz tabulka 19 ,Vazené primérné ceny elektiiny a ndjemné za
distribu¢ni sit bez DPH. 1997-2007. @re/kWh*, http://www.ssb.
no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en|
tab-2009-05-28-19-en.html

(°) Dokument ¢. 495870, e-mail norského statistického dfadu ze dne
8. ffjna 2008.

Smlouva byla podepsina dne 10. kvétna 2002, avSak se
zpétnou ucinnosti ode dne 14. kvétna 2001, kdy byla zahdjena
doddvka. Lze si proto polozit otdzku, zda jsou pfislusnymi
referenénimi cenami ceny platné dne 10. kvétna 2002, nebo
ceny platné dne 14. kvétna 2001. Jako vychozi bod se jako
vhodné jevi vzit v dvahu datum, k némuz byla uzaviena
smlouva, jelikoz v té dobé strany na zdkladé ocekdvaného
budouctho vyvoje trhu stanovi cenu a dal$i smluvni podminky.
Pokud vsak md smlouva zpétnou ucinnost, jako v daném
piipadé, musela existovat urcitd forma tiché dohody o cené
a ostatnich smluvnich podminkidch od zahdjeni doddvek
energie. Kontrolni Gfad se proto domnivd, Ze je nutno vzit
v tivahu nejen ceny pro den, k némuz byla podepsdna smlouva,
nybrz rovnéz obecné cenové trendy v dobé zahdjeni doddvek
a podepsani smlouvy.

Za druhé je nutno uvést, Ze by referenéni cena méla byt
v idedlnim pi{padé zalozena na smlouvich obdobného typu
a s podobnou dobou trvini. To by znamenalo smlouvy
s pevnou cenou na celou dobu s piiblizné pétiletou dobou
platnosti. Referen¢ni cena by méla byt mimoto zaloZena pfed-
nostné na statistickych ddajich pro smlouvy uzaviené v letech
2001-2002, nikoli pro smlouvy, které byly v té dobé
v platnosti.

V této souvislosti je nutno za prvé zminit, Ze se zdd, Ze ceny na
burze Nord Pool maji mens$i vyznam, jelikoz odraZeji ceny
finan¢nich smluv s jednoletou dobou platnosti. Finanéni
smlouvy se netykaji fyzickych objemt energie, nybrz zarucuji
kupujicimu ur¢ity objem energie za dohodnutou cenu ve stano-
veném obdobi v budoucnu. Pfed vypordddnim smlouvy je
nutno s energii fyzicky obchodovat na promptnim trhu.
Finan¢ni smlouvy jsou uzavirdny jako opatfeni, které zajistuje
ceny s ohledem na budouci potieby energie (). Podminky, za
nichz se s témito smlouvami obchoduje, jsou proto odlisné,
a smlouvy je nutno povazovat za jiny produkt nez doty¢nou
smlouvu, kterd se tykd fyzického objemu energie z konkrétni
elektrdrny. Kontrolni Gfad je proto ndzoru, Ze ceny na
finan¢nim trhu nejsou nutné piimo srovnatelné s cenou sjed-
nanou mezi spole¢nosti Becromal a obci Notodden.

Co se tykd vySe uvedené tabulky 24, ta uddva ceny vsech smluv,
které byly v platnosti v doty¢ném roce. TotéZ plati pro ceny
u smluv na celou dobu uvedené v tabulce 7 (,Casova fada
zahrnujici ¢tvrtletni a rocni ceny elektrické energie na velkoob-
chodnim trhu bez dani, ere[kWh*). V idedlnim piipadé by cena,
kterou hradila spole¢nost Becromal, méla byt srovndna s cenami
smluv uzavienymi v roce 2001, nikoli s cenami vSech smluv,

(°) Zdkladni charakteristiky finan¢niho energetického trhu jsou popsany
na internetovych strankdch burzy Nord Pool na adrese: http:/[www.
nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-
liberalised-power-market/The-financial-market/


http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.ssb.no/english/subjects/10/08/10/elektrisitetaar_en/tab-2009-05-28-19-en.html
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market/
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market/
http://www.nordpoolspot.com/en/PowerMaket/The-Nordic-model-for-a-liberalised-power-market/The-financial-market/
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které platily v té dobé. Tento druh informaci vSak nemd
Kontrolni tfad k dispozici. Ceny u novych smluv s pevnou
cenou uzavienych v poslednich tiech mésicich (posledni fadek
v tabulce 7) odrdzeji ceny novych smluv. Tyto statistické tdaje
nerozli§uji mezi smlouvami na celou dobu a smlouvami
s volnou dobou. Jelikoz ceny smluv na celou dobu jsou obecné
ponékud nizsi nez ceny smluv s volnou dobou uvedené
v tabulce, zdd se byt pravdépodobné, Ze by ceny u novych
smluv byly rovnéz ponékud nizsi, pokud by byly ceny smluv
na celou dobu uvedeny oddélené. Mimoto se zdd, Ze norsky
statisticky dfad nemd dostatecné tidaje o cendch pro tento druh
smluv od 3. ¢tyrtleti 2001 do 3. étvrtleti 2003, jelikoz v tabulce
nejsou pro toto obdobi uvedeny zddné ceny.

Kontrolni Gfad se domnivd, Ze zddnd jednotlivd cena uvedend
v téchto statistikich neni vhodnd pro presné zjisténi trzni ceny
u tohoto druhu smlouvy uzaviené v rozhodné dobé. Soucasné
se ceny pro 1- az 5leté (') dvoustranné smlouvy v tabulce 24,
ceny smluv s pevnou cenou na celou dobu v tabulce 7 a ceny
novych smluv s pevnou cenou v téze tabulce tykaji stejného &i
podobného druhu smluv. Jsou proto relevantni pro zjisténi trzni
ceny pro smlouvu se spole¢nosti Becromal. Spole¢né tyto
cenové tdaje mohou pfedstavovat cenové rozpéti, které by
podle ndzoru Kontrolniho dfadu mohlo poskytnout uzite¢ny
udaj o trzni cené.

V tabulce 24 &ini ceny pro 1- az S5leté smlouvy, které byly
v platnosti v roce 2001 13,6 ere/kWh a v roce 2002 17,3
gre[kWh. U smluv s dobou platnosti delsi nez 5 let ¢inily
ceny 10,5 ore/kWh a 10,4 ere[kWh. Tabulka 7 ukazuje, Ze
ceny smluv s pevnou cenou na celou dobu, které byly
v platnosti v druhém ctvrtleti 2001 cinily 12,1 ere/kWh
a 14,6 ore[kWh v druhém ctvrtleti 2002. Cena u novych
smluv s pevnou cenou uzavienych v druhém ctvrtleti 2001
¢inila 15,6 ere[kWh. Tyto ceny se ponékud lisf a jsou stézi
pfimo srovnatelné. Zd4 se vsak, Ze cena ve smlouvé se spolec-
nosti Becromal, tj. 13,5 ere/kWh, spadd do cenového rozpéti,
které lze zjistit na zakladé téchto cenovych udaji. Zdad se
rovnéZ, Ze na trhu panuje urcitd mira nejistoty vzhledem
k vyznamnym rozdilim v nékterych cenovych ddajich mezi
jednim Ctvrtletim a dal$im Ctvrtletim (viz tabulka 7).

K zjisténi, zda cena uvedend ve smlouvé poskytla spolecnosti
Becromal vyhodu ve smyslu pravidel stitni podpory, musi
Kontrolni tfad zjistit, Ze se cena dostateché odchyluje od zjisténé

(") Veetné smlouvy o prodlouzeni byla doba trvani smlouvy téméf Sest
let. Kontroln{ tfad v3ak md za to, Ze smlouva je pfesto srovnateln&jsi
s ostatnimi 1- az Sletymi smlouvami, jelikoz vSechny smlouvy
piekracujici pétiletou dobu trvédni jsou seskupeny dohromady, véetné
smluv s velmi dlouhou dobou platnosti (napf. vice nez 20 let).

trzni ceny, aby bylo toto zjisténi opodstatnéné (3). Jak bylo
popsano vyse, pfesnou trzni cenu pro danou smlouvu v dobé
uzavieni nelze zjistit. Celkovy obrdzek o cendch béhem pfislus-
ného obdobi, a zejména cena u 1- az 5Sletych velkoobchodnich
smluv v roce 2001 (13,6 ore/kWh, tabulka 23), cena smluv
s pevnou cenou na celou dobu v druhém ctvrtleti 2001 (12,1
ore/kWh, tabulka 7) a nové smlouvy s pevnou cenou uzaviené
v druhém ctvrtleti 2001 (15,6 ore/kWh, tabulka 7) poskytuji
ndlezity tidaj o rozpéti trzni ceny. Jak bylo uvedeno vyse, cena
u smluv s dobou del$i nez 5 let v roce 2001 ¢inila 10,5
ore[kWh. V pavodni smlouvé ¢inila sjednand cena 13,5
ore[kWh. Na zdkladé obecnych cenovych trendd v piislusném
obdobi (jak bylo popsdno vy3e), a zejména zdanlivé nejsrovna-
telnéjsich cen se Kontrolni dfad domniva, Ze se nezdd, Ze by se
smluvni cena vyznamné lisila od pravdépodobné trzni ceny, aby
mohl dospét k zavéru, Ze smlouva poskytla spolecnosti
Becromal hospodétskou vyhodu.

Co se tykd smlouvy o prodlouzeni, Kontrolni Gfad md za to, Ze
§ 7 puvodni smlouvy udéluje spole¢nosti Becromal zdkonné
prdvo prodlouzit smlouvu od 1. dubna 2006 do 31. bfezna
2007 za podminek stanovenych v tomto ustanoveni. Toto usta-
noveni zahrnuté v pavodni smlouvé bylo sjedndno a stalo se
pro strany zdvaznym v obdobi 2001/2002. Alternativné se
strany mohly rozhodnout, Ze namisto pétileté smlouvy
s cenou ve vysi 13,5 ere[kWh uzaviou Sestiletou smlouvu. Za
téchto podminek se Kontrolni dfad domnivd, Ze by cena v dobé
prodlouzené platnosti méla byt posuzovdna jako soucdst
pivodni smlouvy, t. s odkazem na trZni cenu
u dlouhodobych dvoustrannych smluv uzavienych v letech
2001/2002. Jak bylo uvedeno vyse, ceny v dobé prodlouzené
platnosti podle sezény ¢inily 15,21 ere[kWh a 14,20 ore[kWh.
Ackoli jsou tyto ceny vyssi nez cena v pivodni smlouvé ve vysi
13,5 ore[kWh, nelisi se v souladu s vyse uvedenymi argumenty
dostate¢né od rozmezi pfiméfené trzni ceny, aby existovala
hospoddfskd vyhoda.

Za téchto okolnosti vyvozuje Kontrolni tfad zdvér, zZe smlouva
se spole¢nost! Becromal neposkytla této spolecnosti Zddnou
vyhodu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

2. Zavér

Na zdkladé vySe uvedeného posouzeni se Kontrolni dfad
domnivd, Zze smlouva mezi obci Notodden a spole¢nosti
Becromal Norway AS pro obdobi od 14. kvétna 2001 do
31. bfezna 2006, jakoz i jeji prodlouzeni od 1. dubna 2006
do 31. bfezna 2007 nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l.
61 odst. 1 Dohody o EHP,

(%) Viz obdobné vyroky Soudu prvniho stupné ve vécech tykajicich se
prodeje nemovitosti: véc T-274/01 Valmont, Sb. rozh. 2004, s. II-
3145, bod 45 a spojené véci T-127/99, T-129/99 a T-148/99,
Diputacién Foral de Alava, Sb. rozh. 2002, s. 1I-1275, bod 85
(v tomto bodé nenapadeno).
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PRIJAL TOTO ROZHODNUTI: Cldnek 3
Pouze anglické znéni je zdvazné.
Cldnek 1
Kontrolni tfad ESVO se domnivd, Ze smlouva uzaviend mezi V Bruselu dne 8. cervence 2009.

spole¢nosti Becromal Norway AS a obci Notodden, kterd byla
v platnosti ode dne 14. kvétna 2001 do dne 31. bfezna 2006,
jakozZ 1 jeji prodlouzeni do dne 31. bfezna 2007 nepredstavuje
statni podporu ve smyslu ¢lanku 61 Dohody o EHP.

Za Kontrolni 1ifad ESVO

Cldnek 2 Per SANDERUD Kristjan A. STEFANSSON

Toto rozhodnuti je ur¢eno Norskému krélovstvi. piedseda clen kolegia




