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EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

SMISENY VYBOR EHP

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 191/08/KOL
ze dne 17. bfezna 2008

o neplacenych pracovnich silich v oblasti vyzkumu a vyvoje (Norsko)

KONTROLNI URAD ESVO (),

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru (?),
a zejména na clanky 61 az 63 a protokol 26 této dohody,

s ohledem na Dohodu mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho

tfadu a Soudniho dvora (}), a zejména na clinek 24 této
dohody,

s ohledem na ¢l. 1 odst. 2 a 3 ¢asti [ a ¢l. 4 odst. 4, clanek 6
a ¢l. 7 odst. 4 casti II protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru,

s ohledem na pokyny dfadu ke stitni podpofe (*) pro pouziti
a vyklad ¢lank 61 a 62 Dohody o EHP, a zejména na Cdst
tykajici se podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci,

s ohledem na rozhodnut{ Gfadu ¢. 59/06/KOL ze dne 8. biezna
2006 o zahdjeni formdlniho vySetfovactho Fzeni podle ¢l. 1
odst. 2 ¢asti 1 a clanku 6 casti II protokolu 3 Dohody
o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru,

(") Ddle jen ,ufad”.

(3 Déle jen ,Dohoda o EHP*.

(’) Déle jen ,Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru®.

(*) Procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitni podpory — Pokyny pro
pouziti a vyklad ¢lankd 61 a 62 Dohody o EHP a clianku 1 casti
I protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru, které
tfad pfijal a vydal dne 19. ledna 1994, zvefejnéné v UF. vést. L 231,
3.9.1994, s. 1 a dodatku EHP ¢ 32, 3.9.1994, s. 1. Pokyny byly
naposledy pozménény rozhodnutim dfadu ¢. 154/07/KOL ze dne
3. kvétna 2007. Déle jen ,pokyny ke stitni podpore*.

poté, co vyzval zGlastnéné strany k podini piipominek
v souladu s vy3e uvedenymi ustanovenimi (°),

vzhledem k témto dévodim:

. SKUTECNOSTI
1. POSTUP

Dopisem mise Norska pii Evropské unii ze dne 14. fijna 2005,
jehoz souldsti byl dopis norského ministerstva obchodu
a prumyslu ze dne 5. Fjna 2005, které byly obdrzeny
a zaevidovdny Gfadem dne 17. fijna 2005 (piipad ¢. 346675),
ozndmily norské orgdny podle ¢l. 1 odst. 3 &asti I protokolu 3
Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru ndvrh nového
rezimu statni podpory pro neplacené pracovni sily pfi vykonu
¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. Na navrhovany rezim se
déle odkazuje jako na ,rezim podpory pro neplacené pracovni
sily ve vyzkumu a vyvoji“.

Dopisem ze dne 8. bfezna 2006 (pfipad ¢. 364666) a po
vyméné rizné korespondence (°) tfad norské organy infor-
moval, Ze se s ohledem na rezim podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji rozhodl zahdjit F{zeni
podle ¢lanku 6 &asti II protokolu 3 Dohody o Kontrolnim
Ufadu a Soudnim dvoru a vyzval je, aby predlozily své pripo-
minky k tomuto rozhodnuti.

() Uf. vést. C 258, 26.10.2006, s. 28 a dodatek EHP ¢&. 53,
26.10.2006.

rozhodnuti ¢. 59/06/KOL o zahdjeni formdlniho vySetfovaciho
fizeni, jehoz shrnuti je zvefejnéno v Uf. vést. C 258, 26.10.2006,
s. 28 a dodatku EHP ¢. 53, 26.10.2006. Uplné znéni rozhodnuti je
zvefejnéno na  internetovych strdnkdch dfadu na adrese:
www.eftasurv.int


http://www.eftasurv.int
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Dopisem mise Norska pfi Evropské unii ze dne 19. dubna
2006, jehoz soulasti byly dopisy ministerstva stitni spravy
a reformy a ministerstva obchodu a primyslu ze dne 11,
resp. 7. dubna 2006, ptedlozily norské organy své ptipominky.
Utad dopis obdrzel a zaevidoval dne 20. dubna 2006 (piipad
¢. 370829).

Rozhodnuti ¢. 59/06/KOL o zahdjeni formdlniho vySetfovactho
fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie
a dodatku EHP (7). Ufad zGicastnéné strany vyzval, aby ptedlo-
zily pripominky. Ufad neobdrzel Zddné pripominky ztcastné-
nych stran.

Dopisem predanym elektronicky dne 15. tnora 2008 minister-
stvem statn{ spravy a reformy (pfipad ¢. 465311) norské organy
konsolidovaly informace pfedané na zdkladé neformdlnich
kontaktt prostrednictvim telefonickych rozhovort
a elektronické posty v pribéhu roku 2007 a ledna 2008.

2. POPIS NAVRHOVANEHO OPATRENI

2.1 CIL, PRAVNI ZAKLAD A FUNGOVANI REZIMU PODPORY PRO
NEPLACENE PRACOVNI SILY VE VYZKUMU A VYVOJI

Cil

Podle piipravnych legislativnich praci se zd4, ze celkovym cilem
rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji je stimulovat zvy3eni investic do vyzkumu a vyvoje
provadéného malymi spole¢nosti, jakymi jsou naptiklad podni-
katelé — fyzické osoby a obchodni spole¢nosti s jednim spolec-
nikem (8). Konkrétngji, cilem nového rezimu je stimulovat dsill
jednotlivett ve spole¢nostech zaméfenych na vyzkum a vyvoj,
které jsou v pocdte¢ni fizi Casto zdvislé na zdrojich pracovnich
sil, jez nelze zaplatit. Norské orgdny poklddaji spole¢nosti zamé-
fené na vyzkum a vyvoj za dilezité pro vytvafeni hodnoty
odvozené z vyzkumu, jakoZ i pro inovace.

Norské organy podrobnéji vysvétlily, Ze zavedeni rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji
bylo podniceno skutecnosti, ze podle stdvajictho ,rezimu Skat-
tefunn“ () neni mozné podporovat neplacené pracovni sily pii
vykonu cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje provddéného

() Udaje o zveiejnéni jsou uvedeny v poznimce pod carou &. 6.

(% Oddil 3.9 St. prp. nr. 65 (2004-2005).

(°) Rezim Skattefunn schvilil tfad v rozhodnuti ¢. 171/02/KOL ze dne
25. zaff 2002 a zmény rezimu Skattefunn dfad schvdlil
v rozhodnut{ ¢ 16/03/KOL ze dne 5. tinora 2003.

podnikateli a obchodnimi spole¢nostmi s jednim spole¢nikem
kvali skutecnosti, ze rezim Skattefunn pfedstavuje rezim dafio-
vych odpoctt (19). V tomto ohledu orgdny objasnily, Ze v rdmci
rezZimu Skattefunn je podpora poskytovdna cinnostem ve
vyzkumu a vyvoji v podobé danového odpoctu (nebo danového
dobropisu), kdy je urcitd ¢astka odpovidajici danému procentu
zpusobilych ndkladti odectena od ¢astky, kterou ma spole¢nost
zaplatit jako dafi. Norské orgdny se viak domnivaly, Ze neni
v souladu s obecnymi danovymi prévnimi ptedpisy odecist od
¢astky, jez md byt zaplacena jako dat, urcitou ¢astku, kterd neni
zalozena na skutecnych zpusobilych ndkladech, nybrz na nepla-
cené pracovni sile, tj. ,ndkladech®, které nevznikly v tom smyslu,
ze nebyl vyplacen zddny plat a v Gcetnictvi podniku neni nic
vykdzano. Na tomto zdkladé se usuzovalo, ze ndklady na nepla-
cené pracovni sily nelze v rdmci rezimu Skattefunn povazovat
za zptsobilé nédklady.

V této souvislosti norské organy navrhly vytvofit rezim podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji, podle néhoz
md byt finanéni podpora poskytovdna neplacenym pracovnim
silim vykondvajicim ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje ve
formé grantti, které jsou osvobozeny od dané. Norské organy
povazuji rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji za tpravu nebo doplnék stdvajictho rezimu
Skattefunn.

V ozndmeni norské orgdny rovnéz objasnily, Ze mnoho spole¢-
nosti md projekty, které byly schvéleny v rdmci rezimu Skatte-
funn, s ohledem na néz vsak nemohly ndsledné vyuzit daro-
vého odpoctu (nebo musely vratit ¢astku odpovidajici pfizna-
nému danovému odpoctu) kvili skutecnosti, Ze se na projektech
podilely neplacené pracovni sily. Norské orgdny se proto
rozhodly zavést ,rezim ndhrad” za déelem odskodnéni spolec-
nosti za finan¢ni ztraty, které byly zptsobeny jejich projektim
v oblasti vyzkumu a vyvoje v obdobi 2002-2004 v disledku
skutecnosti, Ze se na neplacené pracovni sily nemohl rezim
Skattefunn vztahovat ('!). V rozhodnuti o zahdjeni formélniho
vysetfovaciho Fzeni s ohledem na rezim podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji Gfad zastival ndzor, Ze
podpora poskytnutd podnikim v rdmci rezimu ndhrad je
zpusobild jako podpora de minimis podle ,nafizeni o podpofe
de minimis* (12). Rezim néhrad nebyl soucdsti formélniho vyse-
tfovaciho fizeni.

(%) Vyrazy pouzité norskymi organy pro uvedené formy spolecnosti
jsou ,griinderselskaper a ,enkeltpersonforetak”.

(") Dne 2. ¢ervence 2006 norské orgdny piijaly kralovsky vynos ¢. 123
o zavedeni rezimu ndhrad ,Forskrift om kompensasjon for ulonnet
arbeidsinnsats i Skattefunn-godkjente forsknings- og utviklingsprosjekter
for inntektsdrene 2002, 2003 og 2004“. Viz rovnéz popis v oddile
3.9 St. prp. nr. 65 (2004-2005).

("?) Natizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti
¢lanku 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis (Uf. vést.
L 10, 13.1.2001, s. 30), které bylo zaclenéno do bodu 1 pism. e)
piflohy XV Dohody o EHP.
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Prdvni zdklad

V pivodnim ndvrhu rozpoctu norské vlady pro norsky parla-
ment (%), jenz byl schvélen v doporueni parlamentniho vyboru
parlamentu ('#), vldda navrhla vy¢lenit na rezim podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji a na rezim ndhrad
celkem 70 miliond NOK (**). Do rozhodnut{ dfadu nebyly
v rdmci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji vyplaceny zddné finan¢ni prostiedky, norské
organy vsak objasnily, Ze ro¢ni rozpocet reZimu ma byt podle
ocekavani nejvyse piiblizné 50 miliont NOK ().

Soucasné s prijetim pavodniho rozpoctu pro rezim podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji norsky parla-
ment piijal dne 17. ¢ervna 2005 ndvrh na zménu norského
zdkona o zdanéni majetku a pijmu zavedenim ustanoveni
o danovém zachdzeni a stropech s ohledem na finanéni
prostiedky, jez maji byt poskytnuty v rdmci rezimu podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji (ddle jen
,daflovy zdkon pro rezim podpory pro neplacené pracovni
sily ve vyzkumu a vyvoji) (V).

Kromé schvéleni rozpoc¢tu a danového zdkona pro rezim
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji
vydalo norské ministerstvo obchodu a pramyslu predlohu
pokynt k provadéni rezimu podpory pro neplacené pracovni
sily ve vyzkumu a vyvoji (ddle jen ,pokyny k rezimu podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji‘) (18). Pfedloha
pokynt stanovi, Ze subjektem zodpovédnym za spravovini
a provadéni rezimu bude ,Norges forskningsrdd“ (Norskd rada
pro vyzkum).

Fungovdni reZimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji — zpiisobilé projekty

Podle pokynti k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji se zd4, ze zptisobilé projekty musi zahrnovat

(*) Oddil 3.9 St. prp. nr. 65 (2004-2005), kapitola 928, bod 71.

("% Oddil 10.1.1.2 Innst. S. nr. 240 (2004-2005), kapitola 928,
bod 71.

(*) Rozpocet parlament schvalil dne 17. ¢ervna 2005. V pribéhu let
2006-2007 bylo v rdmci rezimu ndhrad vyplaceno 35 miliont
NOK.

(*%) Jednd se o odhad, neni tudiZ uveden v Zddnych pravnich textech.

(") Lov 2005-06-17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14

om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Navrh vlady pro parlament

je uveden v oddile 14.1 Ot. prp. nr. 92 (2004-2005) a vztahuje se

k névrhu ptvodniho rozpoctu v St. prp. nr. 65 (2004-2005).

Névth byl podpofen v doporuceni Finanéntho vyboru

v parlamentu, viz oddil 15.1 Innst. O. nr. 125 (2004-2005).

Predloha pokynt k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve

vyzkumu a vyvoji je spravnim pokynem, ktery byl vyddn na zdkladé

internich pfedpisti o fizeni finan¢nich prostiedkt ve stité s ndzvem

,Reglement for ekonomistrying i staten” a ,Bestemmelser om okonomisty-

ring i staten.

—
=

¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje provadéné jednotlivci, ktefi
za svou praci nedostavaji zadny plat ani jinou ndhradu. Rezim
se nevztahuje na jednotlivce, kteff dostdvaji platbu z jinych
vefejnych zdroju (1°).

Podle pokynii k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji jsou zpiisobilymi projekty:

i) projekty, které zahrnuji planovity vyzkum nebo kritické
Setfeni zaméfené na ziskdni novych poznatkd a dovednosti
pro vyvoj novych vyrobkti, postupti nebo sluzeb nebo ke
znanému zdokonaleni stdvajicich vyrobkd, postup nebo
sluzeb. Zahrnuji vytvdfeni dilcich cdsti slozitych systému
nezbytnych pro takovyto vyzkum, zejména pro obecné
ovérovani technologie, kromé prototypd, na néz se vztahuje
moznost ii) (29), a

i) projekty, jejichz cilem je poskytovani novych informaci,
poznatkGi nebo zkuSenosti, o nichz se predpoklddd, ze
budou podnikem vyuzity v souvislosti s vyvojem novych
nebo lepsich vyrobkd, sluzeb nebo vyrobnich postupt.
Podle rezimu jsou mimoto zpisobilymi ¢innostmi rovnéz
¢innosti, jsou-li vysledky aplikovaného vyzkumu pievedeny
do planu, projektu nebo ndvrhu novych zdokonalenych
vyrobkd, sluzeb nebo vyrobnich postupti, jakoz i vyvoje
prvnitho prototypu nebo pilotniho projektu, které nelze
obchodné vyuzit (*).

Norské organy uvedly, Ze tyto definice zptsobilych projektt
v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou shodné s definicemi zpisobi-
lych projektd v oblasti vyzkumu a vyvoje v ramci stavajictho
rezimu Skattefunn. V praxi norské orgdny odkazuji na zpusobilé
projekty v rdmci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji jako na projekty, které spliuji ,kritéria rezimu
Skattefunn“ nebo které byly schvileny v rdmci rezimu Skatte-
funn (22).

(%) Oddil 6 ¢&sti I11.6.A ve standardnim oznamovacim formuldfi a oddil
3 pokynt k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji.

() Ozndmeni odkazovalo na rezim Skattefunn, avSak zminovalo
vyslovné pouze druh projektti uvedeny v bodu ii) niZe, nebylo
proto ziejmé, zda jsou do oblasti pisobnosti rezimu podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji zahrnuty rovnéz jiné
druhy projektd. E-mailem ze dne 12. bfezna 2008 (piipad
¢. 469276) vsak norské orgdny potvrdily, Ze rezim zahrnuje rovnéz
druh vyzkumu a vyvoje popsany v bodu i).

(3" Oddil 6 ¢ast 1 standardniho oznamovaciho formuldfe a oddil 3

pokynti k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu

a vyvoji. Neni vSak zahrnut bézny komer¢ni vyvoj vyrobka, ktery

nemd povahu vyzkumu, napiiklad projekty, které maji trvaly

charakter nebo zahrnuji zménu postupdi, aniz by byl nutny vyvoj
novych poznatki nebo vyuziti stavajicich poznatki novym
zplisobem, které maji organizacni povahu nebo se sklddajf

z Setfeni atd.

0ddil 3 pokynd k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve

vyzkumu a vyvoji a oddil IX danového zdkona pro rezim podpory

pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji.

(22

=
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Jak bylo uvedeno vyse, rezim podpory pro neplacené pracovni
sily ve vyzkumu a vyvoji bude spravovat a provadét Norskd
rada pro vyzkum. Tento subjekt je rovnéz sekretaridtem
a fidicim orgdnem, ktery posuzuje, které projekty jsou zpusobilé
v rdmci rezimu Skattefunn (*}). Norské orgdny objasnily, Zze
skutecnost, Ze zpusobilé ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje
jsou vymezeny stejné v rdmci rezimu Skattefunn i rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji
a Ze fidici organ, ktery posuzuje, zda jsou projekty zptsobilé,
je v ramci obou rezimu stejny, znamend, Ze pro ucely provadéni
jsou oba rezimy tzce koordinovany. V tomto ohledu zdmérem
je, aby Zadatelé, ktet{ Zddaji o podporu pro zpiisobilé ¢innosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje, museli vyplnit pouze jeden
formuldt zddosti, v némz si zadatel mize vybrat, zda je
podpora pozadovdna pro placené a/nebo neplacené pracovni
sily pf vykonu piislusnych <¢innosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje (*. Finan¢éni podpora, jez md byt poskytnuta
v ramci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji, bude vzata v dvahu v pfipadé, Ze Zadatelé
pozaduji podporu rovnéz v rdmci rezimu Skattefunn a celkova
podpora bude podléhat maximédlni vy$i podpory v rdmci
posledné uvedeného rezimu (*°). Podle norskych orgnt je
jedingm rozdilem mezi obéma rezimy druh zpusobilych
nakladd (tj. placené pracovni sily oproti neplacenym pracovnim
silim) a forma, jakou je podpora poskytnuta (tj. daiovy odpocet
na rozdil od grantu osvobozeného od dang).

Norské organy mimoto uvedly, ze aby byly projekty zptisobilé
v rdmci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily v oblasti
vyzkumu a vyvoje, nesmi byt zahdjeny pfed poddnim zddosti
o podporu (%9).

2.2 PRIJEMCI

V ozndmeni norské organy objasnily, Ze rezim podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji je otevieny viem
datiovym poplatnikiim s datiovou povinnosti v Norsku, véetné
viech podniki bez ohledu na jejich velikost, odvétvi
a region (¥). Rezim mohou vyuzit rovnéz podniky, které se
Gcastni spole¢né projektu zalozeného na spoluprici (28).

Norské orgdny vysvétlily, Ze divodem toho, Ze rezim podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji zahrnuje

() Oddil 3.9 St. prp. nr. 65 (2004-2005), oddil 14.1 Ot. prp. nr. 92
(2004-2005) a dvod pokynt k rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji. Ackoliv se ,Innovasjon Norge*
dive ,Statens neerings- og distriktsutviklingsfond* rovnéz podili na
spravé rezimu Skattefunn, md pouze vedlejsi dlohu.

(**) Oddil 7 pokynti k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji.

(*%) Viz oddil 2.3 ,Zpiisobilé ndklady a mira podpory“.

(*%) E-mail norskych orgdnti ze dne 12. bfezna 2008 (piipad
¢ 469275).

(*’) Viz rovnéz oddil 3.9 St. prp. nr. 65 (2004-2005), v némz se uvady,
Ze rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji
je urCen obchodnim spole¢nostem s jednim spole¢nikem, spolec-
nostem s rufenim omezenym a ostatnim formdm spolecnosti.

(*%) V tomto piipadé jsou ndklady projektu dcastnikim piidéleny
v poméru k jejich mife tcasti.

stfedni a velké podniky, bylo zachovat soulad s podminkami
rezimu Skattefunn (ktery je dostupny vSem podnikiim bez
ohledu na velikost). Norské orgdny v této souvislosti uvedly,
ze ,to je rovnéz diivodem, pro¢ ve vymezeni pifjemct rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji
nejsou formdlné diskriminovdny vétsi podniky“ (zdGraznéni
pfidéno) (*9).

Norské organy rovnéz objasnily, Ze v praxi md byt rezim
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji
zaméfen pouze na podnikatele — fyzické osoby a obchodni
spolecnosti s jednim spoleénikem: ,I kdyz rezim zahrnuje
podniky vSech velikosti, samotnd povaha rezimu (podpora pro
neplacené pracovni sily) znamend, ze motiva¢ni G¢inek bude
nejvyznamnéjsi u podnikateltt — fyzickych osob a obchodnich
spole¢nosti s jednim spole¢nikem* (3%). Ve stejném duchu
orgdny uvedly, Ze rezim podpory pro neplacené pracovni sily
ve vyzkumu a vyvoji je ,...zaméfen pfedeviim na nové zfizené
podniky zalozené na technologiich, které nemohou vyplacet
mzdu jednotliveim vykonavajicim ¢innosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje“ a ,jelikoz rezim podpory pro neplacené pracovni sily
ve vyzkumu a vyvoji poskytuje podporu neplacenym pracovnim
silim provadgjicim vyzkum a vyvoj, které za svou praci nedos-
tavaji Zadny plat nebo jinou nédhradu, rezZim nebude mit vyznam
pro bézné stiedni a velké spole¢nosti“ (3!).

Na tomto zdkladé norské orginy uvedly, Ze ,spolecnosti
s ro¢nim obratem nebo bilanéni sumou roéni rozvahy odpovi-
dajici definici ESA pro stfedni podniky v praxi podporu pro
neplacené pracovni sily neobdrzi“ (32). Organy dodaly, ze ,vétsi
spole¢nosti obvykle vyuzivaji k vykondvani skute¢né ¢innosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje v rdmci projektu Skattefunn zamést-
nané a placené pracovniky v oblasti vyzkumu a vyvoje”
a ,ndklady na platy téchto zaméstnanci budou zptsobilé pro
vraceni dané v rdmci rezimu Skattefunn, tyto spole¢nosti proto
nemaji potfebu ani zdklad, aby Zzddaly o subvence z rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji‘ (*3).

Norské orgdny rovnéz uvedly, Ze vzhledem k tomu, Ze maxi-
mdlni vySe podpory pro zptsobily projekt je stejnd bez ohledu
na to, zda je podpora poskytnuta vyhradné v podobé danového
odpoctu v ramci rezimu Skattefunn, nebo kombinace datiového
odpoctu a grantu v rdmci rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji, pro velké spolecnosti neexis-
tuje Zddnd pobidka, aby ziskaly podporu z obou rezimi.

V dusledku toho norské orgdny dopisem ze dne 15. tnora
2008 (pfipad ¢. 465311) ufad informovaly, Ze ,rezim je
formdlné omezen na definici dfadu pro malé podniky
a mikropodniky*.

(*%) Dopis norskych organti ze dne 10. ledna 2006 (piipad ¢. 356994).
(%) Oddil 8.1 ¢asti I11.6.A standardniho oznamovaciho formuléfe.

(*") Viz pozndmka pod carou ¢. 29.

(*?) Viz pozndmka pod carou ¢. 29.
(*3) Viz pozndmka pod carou ¢. 29.
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2.3 ZPUSOBILE NAKLADY A M{RA PODPORY
Zptisobilé ndklady

Norské organy ozndmily, Ze v rdmci rezimu podpory pro nepla-
cené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji se zpusobilé vydaje
skladaji z nakladi na neplacené pracovni sily ve vztahu
k zptsobilému projektu (*4). Pokud jde o stanoveni piislusné
hodinové sazby (sazeb) za neplacenou praci, norské orginy
objasnily, Ze vzhledem k tomu, Ze se formdlni kvalifikace
jednotlivce neodrdzi vidy v jeho schopnosti provadét projekty
v oblasti vyzkumu a vyvoje, je obtiZné stanovit zvlastni sazby,
které by odpovidaly piislusnému vzdéldni, zkuSenostem
a oblasti price. Proto bylo rozhodnuto pouzivat pro vypocet
podpory v rdmci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily
ve vyzkumu a vyvoji jednu spole¢nou hodinovou sazbu.

Hodinova sazba navrhovand norskymi orgdny je zaloZena na
vypoctu 1,6 %o nomindlntho ro¢niho platu pracovnika
v prumyslu za rok 2005 (348 300 NOK) (*°), coz vede
k hodinové sazbé ve vysi 557,28 NOK, kterd byla pro zjedno-
duseni zaokrouhlena na 500 NOK. Hodinova sazba ve vysi 500
NOK mize podle celkového vyvoje mezd podléhat dpravé
ministerstva obchodu a pramyslu.

Metodika vypoctu hodinové sazby (jako 1,6 %o nomindlniho
ro¢niho platu) byla vypracovdna Norskou radou pro vyzkum.
V této souvislosti norské organy objasnily, Ze hodinovd sazba za
praci muze byt ve skuteCnosti snadno zjisténa pouhym
odkazem na primérny ro¢ni plat (na zdkladé statistickych
Gdaji) a pramérny pocet odpracovanych hodin ro¢né.
V zdjmu zjednoduSeni poskytovini podpory pro <innosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje vSak Norskd rada pro vyzkum
chtéla jit déle. Vypracovala proto metodiku, podle niz hodinové
sazba zahrnuje nejen i) samotné mzdové naklady, nybrz rovnéz
ii) ,ostatni provozni ndklady“ vypocCtené na zaméstnance
a sklddajici se z a) socidlnich ndkladt spojenych s platem (napfi-
klad piispévky na dachodové a socidlni pojisténi atd.); b)
ndkladt na pouZivani zafizeni zaméstnancem (napf. pouZivini
telefonu, pocitace/zafizeni informacnich technologii, rozmnozo-
vaciho stroje atd.); ¢) celkovych rezijnich nadkladd na elektfinu,
vytdpéni, prondjem kanceldiskych prostor, jidelnu a obsluhujici
persondl a docasné vyuzivini pomocnych pracovnikd a d)
ndklad na prondjem/pofizeni piistrojii a kanceldfskych potieb.

Hodinovd sazba za ,neplacenou prici“ zahrnuje proto nejen
samotné mzdové ndklady, nybrz rovnéz ,ostatni provozni
ndklady” na zaméstnance ().

(** Oddil 6 &sti 111.6.A standardniho oznamovaciho formuléfe.

(*%) Viz NOU: 2004:14 s ndzvem ,Om grunnlaget for inntektsoppgjerene”,
coz je zprava o piezkumu souvislosti pro stanoveni vyse plati ve
vefejnych statistikich vyddvanych subjektem zfizenym vlddou.
Podle zprdvy byl v roce 2003 primérny ro¢ni plat pracovnika
v primyslu (u zaméstnanct s plnym dvazkem) 319 600 NOK.
S piihlédnutim k réstu roéntho platu, ktery se v obdobi mezi
rokem 2004 a 2005 odhaduje ve vysi 4,4 % (coz odpovidd
ro¢nimu rastu platd v obdobi mezi rokem 2002 a 2003), byl
ro¢ni prumérny plat za rok 2005 pro pracovnika v primyslu
odhadnut na ¢astku 348 300 NOK. Dtvodem tohoto pfistupu
bylo to, Ze v dobé piedloZeni ozndmeni v roce 2005 se jednalo
o nejlepsi dostupné udaje. Pro porovnani, z NOU: 2007:3 vyplyva,
Ze pramérny plat pracovnika v primyslu za rok 2006 Ccinil
355 600 NOK.

Ackoliv se vyse téchto ,ostatnich provoznich ndkladt“ vypocitavd na
zaméstnance/hodinu, skutecnost, Ze tyto ndklady skutecné vznikly,
se ovéfuje prostfednictvim faktur, jak je vysvétleno niZze.

(36

Ke stanoveni metodiky Norskd rada pro vyzkum provedla
pfezkum tcetnictvi fady norskych podniki, z néhoz vyplynulo,
ze primérné jsou rocni provozni ndklady 1,8krdt vy$$i nez
roéni mzdové ndklady (véetné socidlnich ndkladd) (7). Po
dpravé ro¢nich mzdovych ndkladt o skute¢nost, ze zahrnuji
socidlni ndklady (odpovidajici 40 % platu), byly pramérné
provozni naklady 2,52krat vy$si nez samotné mzdové naklady.
Vydélenim tohoto tdaje primérnym pocétem odpracovanych
hodin roéné (1 500) (*%) ¢inily provozni nédklady (méfeno na
hodinovém zdkladé) 1,68 %o (zaokrouhleno na 1,6 %o) nasobek
samotnych ro¢nich mzdovych ndkladi. V souladu s tim je
metodika takovd, Ze se hodinovd sazba za neplacenou praci
(zahrnujici samotné mzdové naklady a ,ostatni provozni
ndklady®) vypocte jako 1,6 %o piislusného ro¢niho platu.

V pokynech k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji se stanovi, Ze zpusobilé ndklady na neplacené
pracovni sily podléhaji stanovenému stropu ve vysi 2 miliont
NOK ro¢né na podnik (*%).

Co se tykd kontrolnich opatfeni, ndklady na neplacené pracovni
sily a ostatni naklady projektu musi pro kazdou zadost o grant
osved¢it Gcetni (*0). I kdyz se dikazy o vzniku ,ostatnich
provoznich ndkladG“ ovéfuji prostfednictvim faktur, norské
orgny objasnily, Ze vzhledem k tomu, Ze neexistuji doklady
o nahldSenych hodindch neplacené prace, spolecnosti musi
zaznamenavat datum, tkol, pocet vynaloZenych hodin
a jméno piislusného jednotlivce. U projektt, na nichz se podili
vice osob, musi byt zdznamy podepsany jak jednotlivcem, ktery
odvedl neplacenou préci, tak i osobou odpovédnou za projekt.
Vykdzany pocet hodin mtize Norskd rada pro vyzkum sniZit,
pokud v prabéhu fizeni zjistila, Ze nahlaSeny pocet hodin neni
spravny.

Mira podpory

V pokynech k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji se stanovi, Ze granty udélené v rdmci rezimu
podléhaji prahovym hodnotdim stanovenym v § 16—40
norského zakona o zdanéni majetku a pijmu (*!). Toto ustano-
veni je zdkladem rezimu Skattefunn a stanovi, Ze v piipadé
malych a stfednich podnikt je pfipustnd mira podpory do
vyse 20 %.

(*7) Prezkum se uskute¢nil v roce 1990 na zédkladé fady podnikd razné
velikosti.

(*%) Po dpravich s ohledem na nemocenskou, matefskou dovolenou
atd.

(*%) Oddil 3 pokynt k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji. Podle oddilu 3.9 St. prp. nr. 65 (2004-2005) se
zdd, Ze v rdmci rezimu Skattefunn je stropem v zdsadé 50 % maxi-
mélni vyse ndkladt (ve vztahu k projekttim, které provedl samotny
podnik) (4 miliony NOK).

(*) Oddil 4 pokyna k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji.

(*1) Oddil 3 pokynt k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji.
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V ozndmeni{ norské orgdny poskytly informace o hrubych
mirdch podpory ve vysi 27,8 % pro malé a stiedni podniky (*2).
Podpora v ramci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji se vypldci formou grantu, ktery odpovidd
20 % zpusobilych ndkladd (*}). Podle danového zdkona
k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji jsou vSak granty osvobozeny od dané z pifjmu prav-
nickych osob, jejiz sazba v soucasnosti ¢ini 28 %. Grant nepod-
1éhajici dani ve vysi 20 % zpusobilych ndkladt proto odpovida
zdanitelnému grantu ve vysi 27,8 % téchto nakladt. Hrubd mira
podpory proto ¢ini 27,8 %.

Granty poskytnuté v rdmci rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji se posuzuji ve spojeni
s podporou poskytnutou v rdmci rezimu Skattefunn
a podpora v rdmci prvniho reZimu se bere v Gvahu pfi vypoctu
limitd v rdmci druhého rezimu. Podle rezimu Skattefunn nesmi
celkovd vySe podpory pro malé a stfedni podniky prekrocit
20 % zpusobilych ndkladd, které nesmi byt vyssi nez 4 miliony
NOK na podnik a rok. Pokud celkovéd vyse finan¢ni podpory
piekro¢i limity stanovené v rdmci rezimu Skattefunn, datiovy
odpocet se odpovidajicim zptisobem snizi. Norské organy objas-
nily, Ze témito limity vSak neni dotéena skutecnost, ze ndklady
pfifazené neplacené praci musi byt v kazdém piipadé v ramci
zminéného stropu ve vysi 2 milion NOK na podnik a rok.
Orgény rovnéz vysvétlily, Ze pokud projekt obdrzi granty
v rémci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji a vefejnou podporu z jinych zdroji vyjma
rezimu Skattefunn, kterd spole¢né ptekro¢i limit pro celkovou
podporu, dojde ke snizeni podpory poskytnuté v rdmci rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji.

2.4 ROZPOCET A DOBA TRVANI

Jak bylo uvedeno vyse, norské orgdny ptepoklddaji, ze budouci
rozpolet pro rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji bude &init nejvySe piiblizné 50 miliond
NOK rocné.

Rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji byl ozndmen jako casové neomezeny. Dopisem ze
dne 15. Gnora 2008 (piipad ¢. 465311) vSak norské organy
uvedly, Ze maximéln{ doba trvini rezZimu bude spojena s dobou
trvani stdvajicich pokynt ke stitni podpofe vyzkumu, vyvoje
a inovaci (dédle jen ,pokyny pro vyzkum, vyvoj a inovace®),
jejichz platnost skon¢i dne 31. prosince 2013. Norskym
orgdniim je znamo, ze deldi dobu trvani rezimu podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji je nutno znovu
oznamit.

3. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENI

Utad zahdjil formdlni vySetfovaci fizeni na zdkladé pfedbézného
zji$téni, Ze rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve

(*#?) Oddil 7 ¢&asti I1.6.A standardniho oznamovaciho formuldfe.

(*) Norské organy uvedly, ze vzhledem ke skute¢nosti, Ze strop pro
zplisobilé ndklady na neplacenou préci je 2 miliony NOK a mira
podpory je 20% pro malé a stfedni podniky, strop grantu
v absolutnim vyjadfeni by cinil 400 000 NOK roc¢né. Oddil 3
pokynti k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji a oddil 6 casti I standardniho oznamovaciho formuldfe.

vyzkumu a vyvoji zahrnuje stdtni podporu, s ohledem na niz
existuji pochybnosti, zda by mohla byt povazovina za sludi-
telnou s Dohodou o EHP. Jednou z obav tradu bylo to, zda
by miry podpory v rdmci rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji mohly piekro¢it miry
podpory stanovené v pokynech ke statni podpofe (*4). Granty,
které lze poskytnout v rdmci rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji, jsou osvobozeny od dang,
zména sazby dané proto muize vést k vy$si mife podpory.
Jelikoz ndklady na ,neplacenou prici“ ve skute¢nosti nevznikaji,
tfad pochyboval, zda by je bylo mozno povazovat za zptsobilé
podle téchto pokyni. V tomto ohledu dfad piihlizel ke skutec-
nosti, Ze podle $estého rdimcového programu Spolecenstvi pro
vyzkum neni podpora ,neplacené* prace povolena. Urad mél
rovnéZz pochybnosti, co se tykd nezbytného motiva¢niho
ucinku.

4. PRIPOMINKY NORSKYCH ORGANU

Norské orgny objasnily, Ze pokud se zvysi sazba dané, grant
v rémci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji bude v piipadé potfeby snizen, aby bylo
zajisténo, Ze mira podpory neptekro¢i maximdlni miry podpory
stanovené v pokynech pro vyzkum, vyvoj a inovace. Norské
organy toto tvrzeni zaklddaji na poslednim odstavci oddilu 2
pokynt k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji, ktery v piekladu do CeStiny stanovi, Ze ,pfi
posuzovani celkového vefejného financovani projektu se grant
[pro neplacené pracovni sily] zapocitivd stejné jako danovy
odpocet. Pokud celkové vefejné financovani projektu piekroci
[strop] pro povolenou podporu podle pravidel ESA, danovy
odpocet se snizi. Pokud podpora pro neplacené pracovni sily
vede sama o sobé k piekroceni limitu pro celkovou povolenou
podporu, snizi se grant pro neplacené pracovni sily“ (+°).

Pokud jde o tvrzeni, Ze ,fyzické osoby nesmi dcétovat zddné
mzdové naklady v souvislosti s jejich osobni ticasti na projektu®,
uvedené v Sestém rdmcovém programu Spoledenstvi pro
vyzkum, norské orgdny uvedly, Ze se pojem ,fyzické osoby*
vztahuje na zaméstnance univerzit/vysokych skol, kteti dostdvaji
plat od vyzkumné instituce (na rozdil od obchodni spolecnosti
s jednim spole¢nikem). JelikoZ tyto osoby nejsou v Zddném
piipadé zptsobilé pro podporu v rdmci rezimu podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji, norské orginy
povazuji odkaz na Sesty rdmcovy program SpoleCenstvi pro
vyzkum za nepodstatny.

Co se tykd navrhované hodinové sazby, norské organy poukd-
zaly na to, Ze vychozim bodem pro vypocet hodinové sazby ve

(*4) Predchozi pokyny ke stdtni podpofe vyzkumu a vyvoje byly ode
dne 7. tnora 2007 nahrazeny novymi pokyny pro vyzkum, vyvoj
a inovace. V dobé rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vysetfovaciho
fizeni s ohledem na rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji byly platné piedchozi pokyny. Avsak vzhledem
k tomu, Ze hmotna pravidla, kterd jsou dulezitd pro posouzeni
tohoto piipadu, zistala velkou mérou stejnd, legislativni zména
nen{ proto v ndsledujicim textu dile komentovéna.

(%) Preklad tfadu.
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vy$i 500 NOK je nomindlni ro¢ni plat pracovnika v priimyslu,
ktery je mnohem niz§i nez nomindlni ro¢ni plat pracovnikii
v oblasti vyzkumu a vjvoje. Jelikoz droven vzdéldni
v obchodnich spole¢nostech s jednim spole¢nikem a u podni-
katelt fyzickych osob obvykle odpovidd vyssi trovni vzdélani
pracovniki v oblasti vyzkumu a vyvoje, bylo by mozno vypocet
hodinové sazby pro tcely rezimu podpory pro neplacené
pracovn{ sily ve vyzkumu a vyvoji zaloZit na vy$sim platu
pro stavebni inZenyry. V roce 2005 tento plat ¢inil 460 000
NOK nebo 530 000 NOK (podle toho, zda zaméstnanci maji
pétileté nebo desetileté zkusenosti), coz by vedlo k hodinové
sazbé ve vysi 772,80 NOK ¢i 890,40 NOK (*%). Na zdkladé toho
norské organy uvadély, Ze vzhledem k tomu, Ze vypocet hodi-
nové sazby byl navrzen na zdkladé mnohem nizstho nomindl-
niho ro¢niho platu pro pracovniky v pramyslu, je hodinova
sazba zachovdna na minimdln{ Grovni.

Pokud jde o motivaéni ucinek, norské organy tvrdily, Zze
vzhledem k tomu, Ze pro nové zalozené podniky je hotovost
vaznym problémem, motivaéni u¢inek se u hlavni cilové
skupiny rezimu, tj. malych podnikateld a obchodnich spole¢-
nosti s jednim spolecnikem, objevi automaticky.

1. POSOUZENI

1. EXISTENCE STATNI PODPORY VE SMYSLU CL. 61 ODST. 1
DOHODY O EHP

Ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP uvadi:

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, jsou podpory poskytované
v jakékoli formé clenskymi stity ES, stity ESVO nebo ze
sttnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit
hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky
nebo uritd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi smluvnimi stranami, nesluéitelné s fungovinim této

dohody.

Aby opatfeni pfedstavovalo stitni podporu ve smyslu ¢l 61
odst. 1 Dohody o EHP, musi spliiovat ¢tyfi kumulativni kritéria:
i) opatfeni musi pijemcim poskytovat hospoddiskou vyhodu,
kterou by neziskali v rdmci bézného podnikdni, ii) vyhoda musi
byt poskytnuta stitem nebo ze stitnich prostredkd, iii) opatfeni
musi byt selektivni a zvyhodnovat ur¢ité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby a iv) opatfeni musi narusovat hospodiiskou
soutéz a ovliviiovat obchod mezi smluvnimi stranami. Nize se
ovétuje, zda jsou v daném piipadé tato ¢tyfi kumulativni kritéria
splnéna.

1.1 HOSPODARSKA VYHODA

Opatieni musi piijemcim poskytovat hospodaiskou vyhodu,
kterou by neziskali v rdmci bézného podnikani.

(*6) Zdroj: Statistické tdaje o platech, které v roce 2007 vydalo norské
sdruzeni pro jednotlivee s vy$§im stupném technického vzdélani,
~TEKNA®.

V rimci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji budou norské orgdny poskytovat finanéni
granty danovym poplatnikiim, v¢etné podnikd. Podniky, které
obdrzi takovéto granty, proto ziskaji hospodaiskou vyhodu, tj.
grant, ktery by v rdmci bézného podnikani neziskali.

Granty jsou mimoto osvobozeny od dané z pifjmu pravnickych
osob. Osvobozeni od dané zbavuje pfijemce vydaje, ktery by
museli normalné hradit ze svych rozpoctd, takze kromé samot-
ného grantu pfedstavuje osvobozeni od dané dalsi hospodai-
skou vyhodu.

1.2 VYUZITI STATNICH PROSTREDKU

Opatfeni musi byt poskytnuto stitem nebo ze stdtnich
prostredkd.

Granty poskytnuté v rdmci rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji jsou financovdny minister-
stvem obchodu a primyslu, jsou proto financovany stitem.

S ohledem na osvobozeni grantii od dané z piijmu pravnickych
osob dafovd vyjimka znamend, Ze se stit vzddvd danovych
pHjmt a ztrita danovych pijmt se rovnd spotfebé stitnich
prostiedkti ve formé fiskalnich vydajt (+/).

1.3 ZVYHODNEN[ URCITYCH PODNIKU NEBO URCITYCH
ODVETVI VYROBY

Opatieni musi byt selektivni v tom, Ze zvyhodiuje ,uréité
podniky nebo uréitd odvétvi vyroby*.

V ozndmeni se uvadélo, Ze financovani v rdmci rezimu podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji bude dostupné
pro viechny podniky bez ohledu na velikost, odvétvi a region.

V rozhodnuti ¢. 16/03/KOL ze dne 5. tnora 2003, které povo-
lilo rozsifeni rezimu Skattefunn na vSechny podniky bez ohledu
na jejich velikost a odvétvi (*), Gfad shledal, Ze subjekt, ktery
spravuje a provadi rezim Skattefunn (Norskd rada pro vyzkum),
mé pravomoci volného rozhodovdni za dlelem posouzeni
vyzkumné povahy projekti a motivaéntho ucinku opatfeni

podpory.

(*) Oddil 3 bod 3 pokynt ke stitni podpofe pro pouziti pravidel statni
podpory na opatfeni tykajici se zdanéni podnikd.

(*%) Ackoliv to neni vyslovné zminéno, financovini je poskytovino
rovnéZz bez ohledu na region.
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Vzhledem k vySe uvedenému a s ohledem na skute¢nost, Ze
kritéria pro stanoveni zpusobilosti projektd v rdmci rezimu
Skattefunn a rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji posuzuje stejny Fidici organ, tj. Norskd rada
pro vyzkum, se Gfad domnivd, Ze tento orgdn md diskrecni
pravomoci rovnéz pro tdcely provadéni rezimu podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji. V tomto ohledu
Ufad pfipomind, Ze Evropsky soudni dvir rozhodl, Ze se
diskre¢nimi pravomocemi, které maji orgdny vefejné spravy,
jez spravuji rezim finan¢ni podpory, rozumi, Ze rezim je
fakticky selektivni (+9). Ufad proto vyvozuje zavér, ze takovyto
rezim bude ve skutecnosti selektivni.

Tvrzeni norskych organd, zZe ackoliv ,...ve vymezeni pijemct
rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji neexistuje formdlni diskriminace vétSich podnikd*
(zdaraznéni ptidano), ,spole¢nosti s roénim obratem nebo
bilanéni sumou ro¢ni rozvahy odpovidajici definici ESA pro
sttedni podniky v praxi podporu pro neplacené pracovni sily
neobdrzi“, potvrzuji, Ze Norskd rada pro vyzkum bude pouzivat
diskre¢ni pravomoci, aby v praxi vylou¢ila z podpory veétsi
podniky.

Vyse uvedené posouzeni by se stejné tak vztahovalo na osvo-
bozeni od dané z pijmu prévnickych osob u pijemcti grantd
v rémci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve

vyzkumu a vyvoji.

V pribéhu formdlniho vysetfovactho fizeni se proto norské
organy rozhodly formalné omezit rezim podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji na mikropodniky a malé
podniky v souladu s definicemi uvedenymi v pokynech pro
staitni podporu malym a stfednim podnikim (°°). Rezim je
proto selektivni.

1.4 NARUSEN[ HOSPODARSKE SOUTEZE A OVLIVNEN] OBCHODU
MEZI SMLUVNIMI STRANAMI

Opatfeni musi narusovat hospodaiskou soutéz a ovlivnit
obchod mezi smluvnimi stranami.

(*9) Viz véc C-241/94 Francie v Komise, Sb. rozh. 1996 s. 1-4551, body
23 a 24; véc C-200/97 Ecotrade v AFS, Sb. rozh. 1998 s. 17907,
bod 40 a véc C-295/97 Piaggio v Ifitalia, Sb. rozh. 1999,s. I-3735,
bod 39.

Dopis norskych orgdnti ze dne 15. tinora 2008 (pfipad ¢. 465311).
Podle bodu 2.2 pokynt pro stitni podporu mikropodnikim,
malym a stfednim podnikiim je maly podnik vymezen jako podnik,
ktery zaméstndvd méné nez 50 osob a jehoz ro¢ni obrat a/nebo
bilanéni suma ro¢ni rozvahy nepfesahuje 10 miliona EUR,
a mikropodnik je vymezen jako podnik, ktery zaméstndvd méné
nez 10 osob a jehoz roéni obrat ajnebo bilanéni suma roc¢ni
rozvahy nepfesahuje 2 miliony EUR. Struktury vlastnictvi mohou
vyloucit zpusobilost malych podnikd a mikropodnikéi podle
pokynt pro stitni podporu malym a stfednim podnikiim.

(50

=

Rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji se vztahuje na vSechna hospodaiskd odvétvi
v Norsku. S ohledem na skutecnost, Ze za rok 2006 vyvoz
do EU pfedstavoval piiblizné 82 % celkového vyvozu
z Norska, zatimco dovoz z EU pfedstavoval pfiblizné 69 %
celkového dovozu do Norska, mezi Norskem a EU existuje
obchod ve velkém méfitku (°1).

V tomto piipadé se tfad domnivd, Ze poskytnuti podpory
a souvisejici osvobozeni od dané v rdmci rezimu podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji posili relativni
postaveni pifjemc v porovndni s podniky usazenymi
v ostatnich zemich EHP a soutézicich v obdobnych odvétvich
nebo obchodnich ¢innostech. Na zakladé formdlniho vylouceni
vétsich podnikti z rezimu bude posileno postaveni malych
podnikt a mikropodnikd, které v ramci rezimu obdrzi podporu.
Rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji je proto nutno povazovat za rezim, ktery ovliviiuje
obchod a narusuje nebo miZe narusit hospodaiskou soutéz.

1.5 ZAVER

Na zékladé vyse uvedenych skutecnosti dfad vyvozuje zdvér, ze
poskytnuti podpory, véetné osvobozeni od dané, v rdmci
rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji, pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP.

2. PROCESNI NALEZITOSTI

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 &isti I protokolu 3 Dohody
o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru stanovi, Ze ,Kontrolni
tfad ESVO bude véas informovan o viech plinech ohledné
poskytnuti nebo zmény podpor, aby mohl podat své vyjadieni.
[...] Dotéené stity neprovedou navrhovand opatfeni, dokud
nebude v tomto Fzeni pfijato konecné rozhodnuti®.

Dopisem ze dne 14. ifjna 2005 norské orgdny oznamily rezim
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji.
Podle piipravnych legislativnich praci mdze rezim podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji nabyt acin-
nosti teprve po jeho ozndmeni Gfadu a schvéleni Gfadem (*2).
Schvaleni nabyti G¢innosti danového zdkona pro rezim podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji a konecné
piijeti ndvrhu pokynt k reZzimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji norskymi orgdny je proto
podminéno pfedchozim schvdlenim rezimu Gfadem (*3).

(°1) Piislusné statistiky byly vydany ,Statistisk Sentralbyrd“ a jsou nazvany
,Utenrikshandel med varer, drsserier 2006“ (tabulka 17 ,Import etter
handelsomrdder, verdensdeler og land“ za obdobi 2001-2006
a tabulka 18 ,Eksport etter handelsomrdder, verdensdeler og land* za
obdobi 2001-2006). Statistiky jsou k dispozici na adrese:
http:/[www.ssb.no/emner/09/05/nos_utenriks/

(*3) Oddil 14.3 Ot. prp. nr. 92 (2004-2005), ktery odkazuje na oddil
3.9 St. prp. nr. 65 (2004-2005).

(°3) Oddil 15.1 Innst. O. nr. 125 (2004-2005) a oddil 14.3 Ot. prp. nr.
92 (2004-2005), ktery odkazuje na oddil 3.9 St. prp. nr. 65
(2004-2005).
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Za této situace se ufad domnivd, Ze norské organy dodrzely
povinnosti tykajici se ozndmeni a pozastaveni podle ¢l 1
odst. 3 &sti I protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru.

3. SLUCITELNOST PODPORY

Jelikoz zavér aradu je ten, Ze rezim podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji zahrnuje stitni podporu, je
nutno ovéfit, zda je mozno povazovat rezim za slucitelny
s fungovinim Dohody o EHP podle ¢l. 61 odst. 2 nebo 3
Dohody o EHP.

3.1 SLUCITELNOST S CL. 61 ODST. 2 DOHODY O EHP

Na tento piipad se nevztahuje zZadnd z vyjimek uvedenych v ¢l.
61 odst. 2 Dohody o EHP, jelikoz rezim podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji neni zaméfen na cile uvedené
v tomto ustanoveni.

3.2 SLUCITELNOST S CL. 61 ODST. 3 DOHODY O EHP

Opatien{ stitni podpory muze byt povazovino za slucitelné
s fungovianim Dohody o EHP podle ¢l. 61 odst. 3 pism. a)
této dohody, pokud napomahd hospodaiskému rozvoji oblasti
s mimofddné nizkou Zivotni drovni nebo s vysokou nezamést-
nanosti. Jelikoz viak v mapé regionalni podpory Norska nejsou
zadné takovéto oblasti vymezeny, toto ustanoveni se nepou-
Zije (°4).

Vyjimka v ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP se nepouZije,
jelikoz statni podpora poskytnutd v rdmci podpory pro nepla-
cené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji nemd napomoci usku-
te¢néni nékterého vyznamného projektu spole¢ného evropského
zdjmu nebo napravit vdznou poruchu norského hospodafstvi.

Je vsak mozno pouzit vyjimku stanovenou v ¢l. 61 odst. 3
pism. ¢) Dohody o EHP, jez stanovi, Ze stitni podpora muze
byt povazovéna za slucitelnou se spole¢nym trhem, jestlize ma
usnadnit rozvoj uritych hospodétskych &innosti nebo hospo-
daiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jeZ by byla v rozporu se spolecnym zdjmem.

(* Rozhodnuti ¢ 226/06/KOL ze dne 19. ervence 2006 o mapé
podporovanych oblasti a vysi podpory v Norsku.

Nize tfad posuzuje sluditelnost rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji s fungovanim Dohody o EHP
podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) této dohody na zdkladé pokyni
pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Podle pokynii pro vyzkum, vyvoj a inovace se obecné piepo-
kldda slucitelnost podpory podle €l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody
o EHP, pokud jsou splnény podminky stanovené v oddile 5
téchto pokynti a podpora predstavuje pobidku k vétsi acasti
na vyzkumu a vyvoji podle oddilu 6 pokynti (>).

V oddile 5 pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace jsou uvedeny
jednotlivé druhy vyzkumu a vyvoje, napiiklad ,zdkladni vyjzkum®,
saplikovany vzkum“ a experimentdlni vyvoj‘, a stanoveny miry
podpory pro jednotlivé kategorie vyzkumu.

Podle bodu 2.2 pism. f) pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace se
saplikovanym vyzkumem® rozumi ,pldnovity vyzkum nebo
kritické Setfeni zaméfené na ziskdni novych poznatki
a dovednosti pro vyvoj novych vyrobkd, postupli nebo sluzeb
nebo ke znaénému zdokonaleni stdvajicich vyrobkt, postupti
nebo sluzeb. Zahrnuje vytvafeni dil¢ich ¢asti slozitych systému
nezbytnych pro aplikovany vyzkum kromé prototypti, na néz se
vztahuje [experimentdlni vyvoj] pismeno g)“. Pismeno g)
v témze bod¢ stanovi, Ze ,experimentdlnim vyvojem* se rozumi
,ziskdvani, spojovani, formovéni a pouZivani stavajicich védec-
kych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusnych
poznatktl a dovednosti za Glelem tvorby pldnt a uspofadani
nebo ndvrhit novych, pozménénych nebo zdokonalenych
vyrobkd, postupti nebo sluzeb. Muaze zahrnovat rovnéZz napf.
jiné Cinnosti zaméfené na definovani koncepce, planovani
a dokumentaci novych vyrobkd, postupli a sluzeb. Cinnosti
mohou zahrnovat vytvafeni navrhd, vykrest, plant a jiné doku-
mentace za predpokladu, Ze nejsou uréeny pro obchodni
vyuziti. Vyvoj obchodné vyuzitelnych prototypti a pilotnich
projektd je zahrnut rovnéz tehdy, pokud je prototyp nutné
koneénym komerénim produktem, jehoz vyroba je pfilis
nakladnd, nez aby byl pouzit pouze pro ulely predvedeni
a ovéfeni. V piipadé ndsledného obchodnitho vyuziti demon-
stra¢nich nebo pilotnich projekt je od zptsobilych ndkladt
nutno odecist piipadny vynos z takovéhoto vyuziti“.

Utad md za to, Ze popisy zptisobilych projektti v ramci rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji
v oddile 2.1 &sti I jsou v souladu s popisy ,aplikovaného
vzkumu® a experimentdlniho vyvoje“ v bodé 2.2 pism. f) a g)
pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace.

(**) Odstavce 29 a 30 oddilu 1.4 pokyni pro vyzkum, vyvoj a inovace.
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i) Miry podpory

Podle bodu 5.1.2 pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace jsou
piipustné hrubé miry podpory stanoveny u aplikovaného
vyzkumu na 50 % a u experimentalniho vyvoje na 25 % zptso-
bilych ndkladd. Podle bodu 5.1.3 lze v piipadé, Ze podpora je
poskytnuta malym a stfednim podnikéim (vymezenym v pifiloze
naifzeni o blokovych vyjimkich pro podporu malych
a stiednich podnikt) miru podpory zvysit o 10 (stfedni
podniky) nebo 20 (malé podniky) procentnich bodt (*9). To
v piipadé aplikovaného vyzkumu zvySuje pipustnou miru
podpory na 60 % (stfedni podniky) nebo 70 % (malé podniky)
zpusobilych nakladd. V pipadé experimentdlniho vyvoje ¢ini
maximdlni mira podpory 35 % (stfedni podniky) nebo 45 %
(malé podniky).

Ackoliv norské orgdny ozndmily miry podpory v rdmci rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji pro
malé a stfedni podniky i pro velké spolecnosti, pfipomind se, Ze
se norské organy rozhodly omezit rezim tak, aby zahrnoval
pouze mikropodniky a malé podniky. Proto je dalezitd pouze
mira podpory pro malé a stfedni podniky (20 %). Grant je
osvobozen od dang, jejiz stdvajici sazba je 28 %. Hrubd mira
podpory proto ¢ini 27,8 % (°7). Maximalni mira podpory pro
mikropodniky a malé podniky v rdmci rezimu podpory pro
neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji je proto
s odkazem na oddil 5 pokynt ke stitni podpofe vyzkumu,
vyvoje a inovaci na pfijatelné drovni.

Pokud by se sazba dané z pifjmu pravnickych osob zvysila,
zvysila by se odpovidajicim zptsobem celkovd hrubd mira
podpory. V tomto ohledu vSak norské orgdny objasnily, Zze
zvysi-li se sazba dané z piijmu pravnickych osob, pokyny
k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji vyZaduji, aby granty nepfekrocily miru podpory na
zakladé uplatiovani pokynt ke stitni podpore. JelikoZz rezim
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji je
omezen na mikropodniky a malé podniky, ¢ini ptislusny maxi-
mélni strop podle stdvajicich pokyni pro vyzkum, vyvoj
a inovace 70% u aplikovaného vyzkumu a 45%
u experimentdlntho vyvoje. Ufad uzndvd, Ze pokud se sazba
dané z pijmu pravnickych osob zvysi, maze se celkovd mira
podpory pro mikropodniky a malé podniky v rdmci rezimu
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji zvysit
aZ na tyto maximalni drovné.

Zavérem ufad schvaluje miru podpory platnou pro mikropod-
niky a malé podniky ve vysi 27,8 % a podotykd, Ze tato muze

(°%) Nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti
¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na stdtni podpory malym a stfednim
podnikim (Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33), ve znéni nafizenf
Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. dnora 2004 (Uf. vést. L 63,
28.2.2004, s. 22). Obé nafizeni byla zaclenéna do bodu 1 pism. f)
piilohy XV Dohody o EHP. Definice v nich uvedend odpovidd
definici v pokynech pro stitni podporu malym a stfednim
podnikim (viz oddil 1.3 v &sti 1I).

Obdrzeni grantu osvobozeného od dané ve vysi 20 % ndklada
odpovidd pfi sazbé dané ve vysi 28 % obdrzeni 27,8 % hrubych
nékladt (28 % z 27,8 = 7,8, jez ma byt ,zaplaceno” jako dan, a 20
ponechéno jako grant).

(57
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v dusledku zvySeni sazby dané z pifjmu pravnickych osob
vzrist na 70% u aplikovaného vyzkumu a 45%
u experimentdlniho vyvoje. Norské orgdny dfad informovaly,
ze pokyny k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji budou formalné pozménény tak, aby odra-
zely obecny limit pro jednotlivé kategorie vyzkumu
a maximdlni vy$i pro zvySeni podpory po zvyseni sazby
dané (*%).

ii) Zpisobilé niklady

Bod 5.1.4 pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace obsahuje
seznam ndkladd, které maji byt povazovdny za zpusobilé pro
vypocet miry podpory. K témto polozkdm ndklada patif mimo
jiné i) osobni ndklady, které zahrnuji naklady vyzkumnych
pracovnikd, technikG a ostatntho podptirného persondlu
zaméstnaného vyhradné za dcelem vyzkumné cinnosti, ii) doda-
te¢né rezijni naklady vzniklé bezprostiedné v disledku vyzkum-
ného projektu a iii) ostatni provozni vydaje véetné nakladdi na
materidl, doddvky a podobné vyrobky, které vznikly piimo
v disledku provadéni vyzkumné &innosti (*9).

Rdmcovy program Spolecenstvi pro vyzkum — mzdové ndklady

Bod 5.1.4 pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace nerozvadi, zda
mohou osobni ndklady zahrnovat rovnéz ndklady na nepla-
cenou prici. Ufad se viak domnivd, Ze pokyny pro vyklad
pojmu pouzittho v pokynech ke stdtni podpofe lze ziskat
ovéfenim, jak se tento pojem pouzivd v rdmci s tzv. rimcového
programu Spolecenstvi pro vyzkum (¢9).

Jak se uvadi v rozhodnuti o zahdjeni formalniho vysetiovaciho
Hzeni, nelze v rdmci Sestého rdmcového programu ziskat
finan¢ni podporu Spolecenstvi na naklady na neplacenou praci.
V ¢asti B.I1.22.3 pilohy Il vzorové dohody pouzivané pro acely
poskytovani podpory v ramci $estého rdmcového programu se
uvadi, Ze ,fyzické osoby nesmi Gétovat zddné mzdové ndklady
v souvislosti s jejich osobni wcasti na projektu* a v casti
B.IL19.1 pism. a) se uvddi, Ze zpusobilé ndklady ,musi byt
skute¢né, hospodirné a nezbytné pro provedeni projektu‘.
V této souvislosti Evropskd komise pfijala ndzor, ze pokud
hodnotu mzdovych ndkladi nelze urcit a zaznamenat
v Ucetnictvi podniku, nelze tyto ndklady ani vytctovat ramco-
vému programu. V souladu s tim Gfad ve svém rozhodnut{
o zahdjeni formalntho vySetiovaciho fizeni s ohledem na
rezZim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji vyjadfil pochybnosti, zda by ndklady na neplacenou
praci mohly byt povazovdny za zpusobilé naklady ve smyslu
pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace.

(%) Udaj v pokynech k rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji, Ze maximdlni miry podpory jsou uvedeny
v pokynech pro vyzkum, vyvoj a inovace, nepostacuje.

(*) Ty odpovidaji pismenu a) osobni naklady, pismenu e) dodatecné
rezijni naklady a pismenu f) ostatni provozni vydaje v bod¢ 5.1.4
pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace.

(°%) Rdmcovy program Spolecenstvi pro vyzkum je hlavnim ndstrojem
Spolecenstvi pro financovani vyzkumu v Evropé a odkazuje se na
ngj v rdmci SpoleCenstvi pro stitni podporu na vyzkum, vyvoj
a inovace (Uf. vést. C 323, 30.12.2006, s. 1).
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Nyni viak byl pfijat sedmy raimcovy program, ktery stanovi, Ze
za urcitych podminek lze pozadovat podporu pro niklady,
které nejsou ,skutecné” (¢1). V tomto ohledu standardni grantovéd
smlouva, kterou pouzivd Evropskd komise (vzorovd dohoda
o podpofe v rdmci sedmého rdmcového programu), uvddi, Ze
bez ohledu na obecny pozadavek, ze zptsobilé naklady musi
byt skutecné, ,se pijemci mohou rozhodnout, Ze nahldsi
pramérné osobni ndklady, jsou-li zaloZeny na osvédcené meto-
dice, kterou schvélila Komise, a v souladu se zdsadami fizen{
a obvyklymi dcetnimi postupy piijemce. Primérné osobni
néklady, které pifjemce vytctuje na zdkladé grantové smlouvy
po piedloZeni osvédéeni o metodice, se povazuji za ndklady,
které se vyznamné nelisi od skute¢nych osobnich nakladu“ (2).

V ptislusnych pokynech je objasnéno, ze vyse uvedené pravidlo,
na néz se odkazuje jako na ,metodu primérnych osobnich ndkladii
na zdkladé osvédcené metodiky“, umoziiuje i) fyzickym osobdm
pfirovnanym malému nebo stfednimu podniku a ii) majitelim
malych a stiednich podnikd, ktefi za svou praci pro maly nebo
stfedni podnik nedostdvaji zddny plat, pozddat o podporu
a obdrzet podporu pro svou prici v souvislosti s projekty
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Ackoliv neexistuje vyslovny poza-
davek, pokud jde o to, jakou metodiku je nutno pouzit,
z pokynil je zfejmé, Ze se v rdmci programu SpoleCenstvi ,0svéd-
enou metodikou” rozumi, Ze metodiku, jez je zdkladem pro
vypocet hodnoty price nebo ,mzdovych ndkladd“ (tj. hodinové
sazby), musi osvéd¢it auditor.

Pokud jde o pfijatelné metodiky, fad nejprve poznamenava, Ze
pokyny ve vztahu k fyzickfm osobdm odkazuji na metodiku
pro stanoveni hodinové sazby pomoci pifjmu (napf. pfiznani
k dani) (*}). AvSak zejména na zdkladé pokynt Evropské komise
se v piipadé majiteld malych a stfednich podnikd, kteff nedos-
tavaji plat a v Gletnictvi spole¢nosti nemohou prokdzat zadné
mzdové ndklady a ktefi uvedou, Ze ndklady lze vypocitat
pomoci odhadti, tfad domnivd, Ze odkaz na metodiku zalo-
Zenou na prijmu nepostacuje k automatickému vyloucent jinych
metodik. V rdmci sedmého rdmového programu je cilem
umoznit vypocet hodnoty price odvedené s ohledem na dany
projekt v oblasti vyzkumu a vyvoje. Neexistuje zadny vyslovny
pozadavek, aby mozny piijemce v souvislosti s touto ¢innosti
obdrzel néjaky ptijem. Na tomto zdkladé se dfad domnivd, Ze
u bodu i) i ii) vySe neni existence pifjmu sama o sobé¢
podminkou zptsobilosti pro podporu a Ze pro stanoveni hodi-
nové sazby mohou byt pfjatelné jiné metodiky.

(°) Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze
dne 18. prosince 2006 o sedmém rdmcovém programu Evropského
spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace
(2007 az 2013) (Uf. vést. L 412, 30.12.2006, s. 1).

Cést B.IL14.1 pism. g) piflohy Il vzorové dohody o podpoie
v ramci sedmého rdmcového programu. Znéni dohody je
k dispozici na internetovych strdnkdch GR pro vyzkum na adrese:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm

Podle ¢lanku 11.12.3 ,Nezputsobilé naklady®, s. 42 ,Guide to Finan-
cial Issues relating to FP7 Indirect Actions“ (Pokyny k finan¢nim
zalezitostem tykajicim se nepfimych akci v rdmci 7. RP) (jeZ se
piipravuji k vykladu vzorové grantové smlouvy v rdmci 7. RP) se
tito jednotlivei mohou rozhodnout, ze ,nahldsi pramérné osobni
naklady zalozené na osvédcené metodice, kterou schvilila Komise,
a na zdkladé svého pijmu (napf. pfizndni k dani), jak jsou uzné-
vény podle vnitrostdtniho préva (obvykle danové pravo).

(62
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Pokud jde o metodiku, kterou navrhuji norské organy, Gfad na
tvod poznamendvd, Ze koncepce vypoctu 1,6 %o nomindlniho
ro¢ntho platu stanovi hodinovou sazbu, kterd zahrnuje nejen
prvek mzdovych ndkladd, nybrz rovnéz prvek ,ostatnich
provoznich nakladi“. Ackoliv dcéelem této analyzy je ovérit,
zda jsou mzdové ndklady zptsobilé, je rovnéz nutné (aby
bylo mozno vyvodit koneény zévér o pfijatelnosti metodiky)
ovéfit, zda lze prvek tykajici se ,ostatnich provoznich ndkladd*
povazovat za zpusobilé ndklady podle pokynii pro vyzkum,
vyvoj a inovace. Tyto dva prvky jsou proto projedndny samo-
statné.

Ndklady na ,neplacenou” prdci

Co se tykd nakladd, jez lze pficist neplacené préci, tento prvek
metodiky je definovan jednoduse odkazem na mzdové statistiky.
Navrhovand metodika ve skute¢nosti znamend, Ze prvek mzdo-
vych ndkladd je rovnocenny tomu, co by bylo vysledkem
v piipadé, Ze hodinovd sazba je stanovena vydélenim nomindl-
niho ro¢niho platu pracovnika v primyslu roénim primérnym
poc¢tem odpracovanych hodin, jak vyplyva ze statistiky za rok
2005. Prvek mzdovych nakladt pro plat pracovnika v primyslu
odpovidd  hodinové sazbé ve wvysi 232,20 NOK
(348 300/1 500).

Utad se domnivd, Ze hodinovd sazba, kterd je stanovena
odkazem na oficidlni mzdové statistiky (pro rok 2005) zajistuje,
aby prvek mzdovych ndkladd nebyl bezdivodné navysen.
Mimoto skute¢nost, Ze hodinovd sazba je stanovena odkazem
na ro¢ni plat pracovnika v primyslu (na rozdil od mnohem
vysstho platu napiiklad stavebniho inZenyra) znamend, Zze
prvek mzdovych ndkladi je zachovin na pomérné nizké
arovni (*4). Skutecnost, Ze nahld$ené hodiny neplacené prace
musi byt podepsdny spole¢né vedoucim projektu a pro kazdou
zddost o grant osvédceny ucetnim, zajistuje existenci auditu, coz
je v souladu s osvéd¢enim o auditu uvedenym ve vzorové
dohodé v ramci sedmého rdmcového programu (i je dokonce
jesté piisnéjsh) (). Urad podotykd, ze mimoto kontrolu vyko-
navé rovnéz Norskd rada pro vyzkum, kterd ovéfuje, zda nejsou
nahldSené tdaje zjevné nespravné.

Za této situace ufad vyvozuje zavér, ze urceni prvku ndklada na
neplacenou praci v metodice ke stanoveni hodinové sazby je
pfijatelné. Néklady na neplacenou praci, posuzovany zvlast, jsou
proto povazovany za zpusobilé osobni naklady ve smyslu
pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace.

(°) Rocni plat pracovnika v pramyslu ve vysi 348 300 NOK oproti
platu stavebniho inZenyra ve vysi 460 000 NOK (nebo 530 000
NOK) vede na zdkladé metodiky k hodinové sazbé ve vysi 500
NOK na rozdil od 772,80 NOK (nebo 890,40 NOK). Prvek mzdo-
vych ndkladd odpovidd ¢dstce 232,20 NOK pro pracovniky
v prumyslu v porovndni s 333,33 NOK nebo 353,33 NOK pro
stavebnl inZenyry.

Kontrola kazdého jednotlivého ptipadu je podobnd jednordzovému
auditu metodiky (¢i dokonce pFsnéjsi).

(65

N


http://ec.europa.eu/research/index.cfm

L 332/34

Utedni véstnik Evropské unie

17.12.2009

,Ostatni provozni ndklady*

Utad se domnivd, Ze popis ,ostatnich provoznich naklad*
v rémci rezimu podpory pro neplacené pracovni sily ve
vyzkumu a vyvoji (uvedeny v oddile 2.3 ¢&isti 1) odpovidd
zpusobilym ndkladim v podobé ,dodatecnych rezijnich ndkladi*
a/nebo ,ostatnich provoznich vydajii v bodu 5.1.4 pism. e) a f)
pokynti pro vyzkum, vyvoj a inovace. VySe provoznich nakladi
se vypoditava automaticky na hodinovém zdkladé na zamést-
nance v poméru k platu pracovnika v prumyslu — misto aby
byla zaloZena na vysi ndkladti uvedenych ve fakturdch (°9).
Prvek provoznich ndkladt podle metodiky vSak byl vypocten
na zakladé pfezkumu podnikd, ktery provedla Norska rada pro
vyzkum. To zarucuje, aby vyse provoznich nakladi byla redlna.
Podil provoznich ndkladi se vypocitivd na zdkladé nizkého
platu pracovnika v primyslu a prvek provoznich ndkladi
ziistdvd ve stanovené maximalni vy$i na hodinovém zdkladé.
Na zédklad¢ toho a s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze skute¢ny
vznik provoznich ndkladd je jako soucdst auditu ovéfen pomoci
faktur, se Gifad domniva, Ze navrhovand metodika ptedstavuje
pfijatelny zpiisob stanoveni vySe ,ostatnich provoznich
nakladt“, tyto jsou proto povazoviny za zpusobilé naklady
podle pokynii pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Zdvér o metodice

Ufad se domnivd, Ze na zdkladé zmény zdsady v sedmém
ramcovém programu mohou byt ndklady na neplacenou préci
povazovany za zptisobilé néklady v zévislosti na metodice, kterd
je zvolena ke stanoveni hodinové sazby. Z vyse uvedenych
skute¢nosti vyplyvd, ze tfad povazuje metodiku navrhovanou
norskymi orgdny, tj. zpiisob, jakym je stanovena vyse prvku
mzdovych ndkladt a prvku provoznich ndkladdi, za pfijatelnou.
Metodika je tudiz schvdlena a ndklady jsou povazoviny za
zpusobilé naklady podle pokynt pro vyzkum, vyvoj
a inovace. Tento zavér je rovnéz v souladu s postojem tfadu
z roku 2002 v rozhodnuti o rezimu Skattefunn, v jehoZ rdmci
tfad schvdlil stejnou metodiku ke stanoveni (vyse) zptisobilych
néklada (%7).

Ackoliv navrhovand metodika znamend, Ze se pouZivad jedna
hodinovd sazba i v piipadé, Ze se mozni piijemci v rdmci
rezimu mohou lisit co do velikosti, pfipomind se, Ze se norské
organy rozhodly omezit rezim na mikropodniky a malé
podniky, mozni pifjemci proto pfedstavuji pomérné stejno-
rodou skupinu. Ufad proto schvaluje pouziti jedné spole¢né
sazby.

iii) Motivaéni ucinek

Podle oddilu 6 pokynti pro vyzkum, vyvoj a inovace se md
automaticky za to, Ze podpora md motivaéni ucinek, pokud

(°%) Prvek provoznich nikladt pfedstavuje 267,80 NOK, coZ je rozdil
mezi hodinovou sazbou a prvkem mzdovych nédkladi: 500 NOK -
232,20 NOK = 267,80 NOK.

(¢7) Rozhodnuti ¢. 171/02/KOL ze dne 25. zai{ 2002, ve znéni rozhod-
nut{ ¢. 16/03/KOL ze dne 5. dnora 2003.

projekt v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci nebyl zahdjen pied
poddnim zddosti o podporu, pifjemcem podpory je maly nebo
stfedni podnik a vySe podpory je nizsi nez 7,5 milionu EUR na
projekt a maly nebo stfedni podnik (°9).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze norské orgdny omezily rezim
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji na
malé podniky a mikropodniky. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze
zpusobilé ndklady v rdmci rezimu podpory pro neplacené
pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji podléhaji stanovenému
stropu zptsobilych nédkladd ve vysi 2 miliony NOK na rok
a podnik a Ze platnd mira podpory ¢ini 27,8 %, maximalni
hodnota podpory poskytnuté podniku v kterémkoliv roce
bude ¢init 556 000 NOK (pfiblizné 70 500 EUR), coz je
mnohem méné, nez vyse uvedeny maximélni limit. I s pfihléd-
nutim k maximdln{ mife podpory ve vysi 45 % (k niz muize
dojit po zvySeni sazby dang), ¢ini maximdlni vySe podpory
900 000 NOK (piiblizné 114 000 EUR), coz je stile mnohem
méné nez maximalni vyse stanovend v pokynech (°%).

Norské organy rovnéz potvrdily, Ze podpora v rdmci rezimu
nebude poskytnuta, pokud byly vyzkumné projekty zahdjeny
pfed podanim Zadosti o podporu.

Na zdklad¢ téchto skutecnosti md tfad za to, Ze granty, které
Ize poskytnout v rdmci rezimu podpory pro neplacené pracovni
sily ve vyzkumu a vyvoji, maji motivacni acinek podle oddilu 6
pokynt pro vyzkum, vyvoj a inovace.

iv) Doba trvini

Norské orgdny ozndmily rezim podpory pro neplacené pracovni
sily ve vyzkumu a vyvoji jako rezim s Casové neomezenou
dobou trvani. Norské orgdny vsak souhlasily s formalnim
omezenim rezimu do 31. prosince 2013, coz je datum, kdy
skonéi rovnéz doba platnosti stavajicich pokynti pro vyzkum,
vyvoj a inovace. Na zdkladé téchto skutecnosti Gfad povazuje
dobu trvéni rezimu za pfijatelnou.

3.3 ZAVER O SLUCITELNOSTI REZIMU S DOHODOU O EHP

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyvd, Ze Gfad md za to, Ze
projekty i ndkladové prvky v rdmci rezimu podpory pro nepla-
cené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji jsou zpisobilé podle
pokynil pro vyzkum, vyvoj a inovace. JelikoZ rezim je omezen
na malé podniky a mikropodniky, miry podpory jsou v souladu
s témito pokyny, byl prokdzdn motivacni ti¢inek a doba trvani
rezimu byla omezena v souladu s pokyny, Gfad zastavd nazor,
ze rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji je slucitelny s fungovanim Dohody o EHP.

(%%) Odstavce 122-124 pokynd pro vyzkum, vyvoj a inovace.

(%) Omezeni pro podnik je ve skuteCnosti piisnéjsi nez omezenf
u projektu. I kdyby podnik obdrzel kazdorocné pro stejny projekt
v rdmci rezimu finan¢ni prostfedky do maximdlni vyse za celou
dobu trvani rezimu, nebylo by pfesto dosazeno stropu ve vy3i 7,5
milionu EUR.
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4. ROZHODNUTI

Na zdkladé vyse uvedeného posouzeni povazuje Gfad rezim
podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji za
slu¢itelny s Dohodou o EHP pii splnéni téchto podminek:

a) oblast pasobnosti rezimu podpory pro neplacené pracovni
sily ve vyzkumu a vyvoji je omezena na mikropodniky
a malé podniky, jak jsou vymezeny v pokynech pro stdtni
podporu malym a stfednim podnikam;

b) celkovd mira podpory pro mikropodniky a malé podniky
¢ini 27,8 %, coz se muze zvysit v dusledku piipadného
zvySeni sazby dané z pijmu prdvnickych osob (v tomto
piipadé ¢ini platné stropy nejvyse 45 % u experimentalniho
vyvoje a 70 % u aplikovaného vyzkumu), a

¢) doba trvani rezimu je omezena do 31. prosince 2013, cozZ je
datum, kdy skon¢i platnost stavajicich pokynt pro vyzkum,
vyvoj a inovace.

Norskym orgdntim se pfipomind jejich povinnost ptedklddat
vyro¢ni zpravy o provadéni rezimu, jak je stanoveno v ¢lanku
21 casti II protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru ve spojeni s clankem 6 rozhodnuti ¢. 195/04/KOL ze dne
14. Cervence 2004.

Norské organy uvedly, Ze hodinova sazba uplatiiovand v rdmci
reZimu podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji mize byt upravena podle vyvoje platii. V tomto ohledu
tfad norskym organim piipomind jejich povinnost ozndmit
podle ¢lanku 1 ¢asti I Dohody o Kontrolnim dfadu
a Soudnim dvoru jakékoli zmény povazované za zmény ve
smyslu ¢lanku 1 ¢asti II protokolu 3 Dohody o Kontrolnim
ufadu a Soudnim dvoru (79),

PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1
Rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji, ktery norské organy hodlaji zavést, pfedstavuje stdtni
podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Smlouvy o EHP, je vSak

mozno jej prohldsit za slucitelny s fungovanim Dohody
o EHP podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP a pokynti
pro vyzkum, vyvoj a inovace s vyhradou podminek stanovenych
v clanku 2.

Cldnek 2

Rezim podpory pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu
a vyvoji je omezen na mikropodniky a malé podniky, jak
jsou vymezeny v pokynech pro stitni podporu mikropodnikiim,
malym a stfednim podnikim, a maximédlni celkovd mira
podpory ¢ini 27,8 %, mize se vSak zvysit v piipadé mozného
zvyseni sazby dané z piijmu pravnickych osob (v tomto piipadé
¢inf maximdlni platné stropy 45 % u experimentalniho vyvoje
a 70 % u aplikovaného vyzkumu). Doba trvani rezimu podpory
pro neplacené pracovni sily ve vyzkumu a vyvoji je omezena do
31. prosince 2013.

Cldnek 3
Norské organy informuji do dvou mésicii od ozndmeni tohoto

rozhodnuti Kontrolni dfad ESVO o opatfenich, které pfijaly
k dosazeni souladu s timto rozhodnutim.

Clanek 4

Toto rozhodnuti je uréeno Norskému kralovstvi.

Clanek 5

Pouze anglické znéni je zdvazné.

V Bruselu dne 17. bfezna 2008.

Za Kontrolni 1ifad ESVO

clen kolegia
Kurt JAEGER

predseda
Per SANDERUD

(7% Nejsou-li zmény zplisobilé pro ozndmeni zjednodusenym postupem
podle rozhodnuti ¢ 195/04/KOL ze dne 14. Cervence 2004
o provadécich ustanovenich uvedenych v ¢lanku 27 &sti 11 proto-
kolu 3 k dohodé¢ mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolntho tfadu
a Soudniho dvora (Uf. vést. L 139, 25.5.2006, s. 37).



