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Pokyny k metodé stanovovini pokut uloZenych podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) kapitoly II protokolu 4
k Dohodé o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru

(2006/C 314/12)

A.  Toto ozndmeni se vydava na zdkladé pravidel Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (déle jen
,Dohoda o EHP“) a Dohody mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolntho ifadu a Soudniho dvora (dile jen
»,Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru*).

B.  Evropskd komise (dile jen ,Komise) vydala ozndmeni nazvané ,Pokyny k metodé stanovovani pokut
ulozenych podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni 1/2003“ ('). Tento akt stanovi zdsady, kterymi se Komise fidi
pfi stanovovani pokut za poruseni pravidel hospodaiské soutéze ES (?).

C.  Kontrolni tifad ESVO soudi, Ze vyse uvedeny akt md vyznam pro EHP. Kontrolni Gifad pfijimd toto
ozndmeni na zdkladé pravomoci, které mu byly svéfeny ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody o Kontrolnim
tfadu a Soudnim dvoru, za G¢elem zachovani rovnych podminek hospodaiské soutéze a zajisténi jednot-
ného pouzivani pravidel hospodaiské soutéze EHP v celém Evropském hospodaiském prostoru. Pfi pouzi-
vani piislusnych pravidel EHP v konkrétnich ptipadech Kontrolni Gfad zamysli #dit se zdsadami a pravidly
stanovenymi v tomto oznament.

UvVOoD

1. Podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) kapitoly II protokolu 4 k Dohodé o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru
(déle jen ,kapitola 1I) (*) miize Kontroln{ dfad ESVO uklddat pokuty podnikiim nebo sdruzenim podniki,
pokud timyslné nebo z nedbalosti porusuji ¢lanky 53 nebo 54 Dohody o EHS.

2. Pfi vykonu své pravomoci uklddat tyto pokuty md Kontrolni Gfad ESVO znalny prostor pro volné
uvazeni () v rdmci limitt stanovenych kapitolou II. Za prvé musi vzit v Gvahu zdvaznost a dobu trvani
protipravniho jednani. Za druhé nesmi ulozZit pokutu, kterd by prekrocila troven stanovenou v ¢l. 23 odst. 2
druhém a tietim pododstavci kapitoly II.

3. Aby Kontrolni tifad ESVO zajistil transparentnost a nestrannost svych rozhodnuti, vydal dne 16. ledna
2003 pokyny k metodé stanovovéni pokut () odpovidajici pokyntim Komise k metodé stanovovani pokut
z roku 1998 (°). Vzhledem k zavddéni pokynt stanovenych v téchto ozndmenich do praxe povazuje
Kontroln{ tifad ESVO za vhodné sviij piistup k ukladani pokut dale rozvinout a rozpracovat.

4. Pravomoc Kontrolntho ufadu ESVO uklddat pokuty podnikiim nebo sdruzenim podnikd, které
tmyslné nebo z nedbalosti porusuji ¢linek 53 nebo 54 Dohody o EHS, je jednim z prostfedkil tomuto
tfadu svéfenych za tcelem vykonu dohledu, kterym jej Dohoda o EHS () povéfila. Tento tkol nespociva
pouze v povinnosti vySetfovani a trestani jednotlivych pfipadd protipravniho jedndni, ale sklddd se rovnéz
z povinnosti provadét obecnou politiku pouzivini (ve vécech hospoddiské soutéZze) zdsad stanovenych

() Uk vést. C 210, 01.09.06, s. 2.

(%) Pravomoc fesit jednotlivé piipady, na které se vztahuji ¢lanky 53 a 54 Dohody o EHP, je rozdélena mezi Kontrolni afad
ESVO a Komisi podle pravidel stanovenych v ¢lanku 56 Dohody o EHP. Pravomoc fesit libovolny konkrétni piipad md vzdy
jen jeden z obou kontrolnich tfadu.

(®) Od piijeti dohody, kterou se méni protokol 4 k Dohodé mezi stity ESVO o ziizeni Kontrolniho tfadu a Soudniho dvora ze
dne 24. z4aF 2004, kterd vstoupila v platnost dne 20. kvétna 2005, kapitola Il protokolu 4 k Dohodé o Kontrolnim
ufadu a Soudnim dvoru do pilite ESVO do zna¢né miry promitd nafizeni Rady (ES) ¢. 1 ze dne 16. prosince 2002
o provadéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (UF. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

(*) Vtomto ohledu viz napiiklad véc C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P az C-208/02 P a C-213/02 P, Dansk Rorindustri A/
S a dalsiv. Komise [2005] Sb. rozh.1-5425,bod 172. ) )

() Pokyny kontrolniho Gfadu ESVO o metodé stanovovani pokut, Ut. vést. C 10, 16.1.2003, s. 16, a pifloha EHS k UF. vést. 3,
16.1.2003,s. 6.

() ,Pokyny o metodé stanovovani pokut udélenych podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni ¢. 17 a &l. 65 odst. 5 Smlouvy o ESUO* (Ut
vést.C9,14.1.1998,s. 3).

() Tento ukol sdili tfad ESVO s Komisi v souladu s ¢lankem 55 Dohody o EHS a také v souladu s pravidly o pravomocich
v clanku 56 Dohody o EHS, viz pozndmka pod ¢arou 2 vyse.
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Dohodou o EHS a motivovat podniky k jedndni podle téchto zdsad (). Kontrolni tifad proto musi zajistit,
aby jeho ¢innost odrazovala od protiprdvniho jedndni (3. Pokud tedy Kontrolni tifad zjisti poruseni ¢lankt
53 nebo 54 Dohody o EHS, miize byt nucen ulozit pokutu tém, kdo se takového poruseni dopustili. Pokuty
by mély mit dostate¢ny odrazujici tcinek, a to nejen s cilem potrestat konkrétni podnik (odrazujici acinek
na konkrétni podnik), ale i s cilem odradit ostatni podniky, aby se nezapojovaly ¢i upustily od jedndni, které
je v rozporu s ¢lanky 53 a 54 Dohody o EHS (obecny odrazujici G¢inek).

5. Aby Kontrolni tfad ESVO dosdhl téchto cild, je vhodné, aby pfi urcovani vySe pokut vychdzel
z hodnoty trzeb za zboZi nebo sluzby, jichZ se protipravni jedndni tykd. Pfi uréovani vhodné vyse pokuty by
méla hrdt vyznamnou dlohu rovnéz doba trvani protipravniho jedndni. Doba trvdni md totiz vzdy vliv na
potencidlni dopad protipravniho jedndni na trh. Proto se md za to, Ze je dulezité, aby pokuta odrdzela
rovnéZz pocet let, béhem nichz se podnik podilel na protipravnim jednani.

6. Kombinace hodnoty trzeb souvisejici s protiprdvnim jedndnim a doba trvani je vhodnou hodnotou
pro vyhodnoceni ekonomického vyznamu protipravniho jedndni a relativni vdhy kazdého podniku, ktery se
podilel na protipravnim jednani. Jednd se o ukazatele, které poskytnou vhodnou informaci o tddové hodnoté
pokuty, a nemélo by se s nimi naklddat jako se zdkladem pro automaticky nebo aritmeticky vypocet.

7. Ma se rovnéz za to, ze do vySe pokuty je vhodné zahrnout zvlastni ¢dstku, kterd nezavisi na délce
trvani protipravniho jedndni, s cilem odradit podniky od samotného zahdjeni protipravnich ¢innosti.

8.  Ciasti uvedené niZe stanovi zdsady, kterymi se Kontrolni Gfad ESVO bude #idit pfi stanovovani vyse
pokut ulozenych podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) kapitoly II.

METODA STANOVOVANI POKUT

1.  Aniz je dotéen bod 37 niZze, Kontrolni tfad ESVO pouZije pfi stanovovani pokut, které ulozi
podnikdm nebo sdruzenim podnikt, ndsledujici dvoustupiiovy postup.

2. Kontrolni Gfad ESVO nejprve stanovi vysi zdkladni pokuty pro kazdy podnik nebo sdruzeni podnika
(viz oddil 1 niZe).

3. Poté bude moci tuto zdkladni ¢astku upravit smérem nahoru nebo doltt (viz oddil 2 niZe).
1. Zdikladni vyse pokuty

4. Zakladni vyse pokuty se stanovi podle hodnoty trzeb za pouziti nize uvedené metodiky.

A. Vypoceti hodnoty trZeb

5. Pi urCovani zdkladni vyse ulozené pokuty bude Kontrolni dfad ESVO vychazet z hodnoty trzeb za
zbozi nebo sluzby dotéeného podniku v piislusné zemépisné oblasti uvniti EHP, které piimo nebo
neptimo (}) souviseji s protipravnim jednanim. Obvykle se berou v potaz trzby podniku za posledni cely
obchodni rok, kdy byl zapojen do protipravniho jednani (déle jen ,hodnota trzeb).

6. Jestlize se protipravni jedndn{ sdruZeni podnikti tykd ¢innosti jeho ¢lend, bude hodnota trzeb vétsinou
odpovidat souctu hodnot trzeb jednotlivych ¢lent sdruzeni.

7. Kontrolni Gfad ESVO ur¢i hodnotu trzeb podniku podle nejlepsich dajd, které jsou pro tento podnik
k dispozici.

(") V tomto ohledu viz napiiklad Dansk Rerindustri A/S a dalsiv. Komise, uvedeno vyse, bod 170.

(*) V tomto ohledu viz spojené véci 100/80 az 103/80 Musique Diffusion francaise a dalsi v. Komise [1983] Sb. rozh.s. 1825,
bod 106.

(}) Jak tomu bude napiiklad p#i horizontélnich dohodéch o stanoveni cen daného vyrobku, kde cena takového vyrobku bude
slouzit jako zdklad ceny kvalitativné vyssich ¢i nizsich vyrobka.
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8.  Jestlize podnik poskytne netiplné ¢i nespolehlivé tidaje, mize Kontrolni ifad ESVO ur¢it hodnotu trzeb
tohoto podniku na zdkladé cdste¢nych ddaji, které obdrzel, ajnebo na zdkladé jakychkoli jinych informaci,
které povazuje za dulezité ¢i vhodné.

9.  Hodnota trzeb se ur¢i bez DPH a jinych dani, které s nimi pfimo souviseji.

10.  Jestlize k protiprdvnimu jedndni nedochdzelo pouze na tzemi EHP (napf. v pipadé kartelt
s celosvétovou pusobnosti), nemusi piislusné trzby podnikdt uvnitf EHP pfiméfenym zpiisobem odraZet
podil jednotlivych podnikii na protipravnim jednani. Mtize tomu tak byt zejména v pipadé celosvétovych
dohod o rozdéleni trha.

Aby se v takovém piipadé fadné piihlédlo jak k agregovanému objemu piislusnych trzeb v EHP, tak
k relativnimu podilu kazdého podniku na protiprdvnim jedndni, mutZze Kontrolni Gfad ESVO posoudit
celkovou hodnotu trzeb za zbozi nebo sluzby, které souvisely s protipravnim jedndnim v dotéené zemépisné
oblasti (rozlehlejsi nez EHP), urcit podil trzeb kazdého podniku, ktery se Gcastnil protipravniho jedndni na
trhu a pouzit tento podil na agregovany objem trzeb tychZ podnikt uvnitf EHP. Vysledek tohoto vypoctu se
bude povazovat za hodnotu trzeb pro tcely stanoveni zdkladni vyse pokuty.

B. Stanoveni zdkladni vyse pokuty

11.  Zékladni vyse pokuty bude souviset s urcitym podilem hodnoty trzeb a zaviset na stupni zdvaznosti
protipravniho jednani vyndsobenych poctem let, béhem nichz k takovému jednani dochézelo.

12.  Vyhodnoceni zdvaznosti protipravniho jednani se provede individudlné pro kazdy typ protipravniho
jedndni a piihlédne se pfitom ke vSem dilezitym okolnostem piipadu.

13.  Podil trzeb, k némuz se bude piihliZet, se obvykle bude nachdzet na stupnici do 30 %.

14.  PH rozhodovani o tom, zda by se podil trzeb, k némuz se bude v daném pfipadé piihlizet, mél
nachdzet ve spodni nebo horni ¢asti této stupnice, vezme Kontrolni Gfad ESVO v tvahu urcité ukazatele,
napiiklad povahu protipravniho jedndni, kumulovany podil viech stran na trhu, zemépisny rozsah protiprav-
niho jedndn{ a zda protipravni jednani bylo realizovano ¢i nikoli.

15.  Mezi nejzavaznéjsi omezeni hospodaiské soutéZe patii horizontilni dohody o stanoveni cen, rozdé-
leni trhit a omezeni produkce (), které jsou obvykle tajné. Politika hospodaiské soutéze je musi piisné
trestat. Podil trzeb, k némuz se u takového protipravniho jedndni piihlizi, se proto bude vétsinou nachdzet
v horni &asti stupnice.

16.  Aby se fadné piihlédlo k trvan{ acasti jednotlivych podnikd na protipravnim jedndni, vyndsobi se
¢astka urcend podle hodnoty trzeb (viz body 20 az 23 vyse) poctem let, béhem nichZ se dany podnik na
takovém jednani podilel. Obdobi kratsi neZ Sest mésicti se bude pocitat jako ptl roku, obdobi delsi nez Sest
mésicti, ale krat$i neZ jeden rok, se bude pocitat jako jeden cely rok.

17.  Kromé toho, bez ohledu na dobu tcasti podniku na protipravnim jedndni, Kontrolni ufad ESVO
zahrne do zdkladni vy$e pokuty ¢astku v hodnoté 15 az 25 % hodnoty trzeb podle definice ve vyse
uvedeném oddilu A, aby podniky odradil i jen od Gcasti na horizontélnich dohodéach o stanoveni cen, rozdé-
leni trhit a omezeni produkce. Ufad mize tuto dodate¢nou astku pouZit i v piipadé jiného protipravniho
jednéni. Pfi rozhodovani o podilu trzeb, z kterého bude v konkrétnim p¥ipadé vychdzet, pithlédne Kontrolni
tfad k ur¢itému poctu faktorti, zejména k t€m, které jsou uvedeny v bodé 22.

() Patfi sem dohody, jedndni ve shodé a rozhodnuti o sdruzeni podnikii ve smyslu ¢lanku 53 Dohody o EHP.
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18.  Jestlize je hodnota trzeb podnikd, které se podilely na protipravnim jedndni, podobnd, aviak ne
shodnd, mutize Kontrolni tifad ESVO kazdému z téchto podnikd ulozit tutéz zdkladni pokutu. P ur¢ovani
zdkladni vyse pokuty pouzije Kontrolni ifad zaokrouhlené tdaje.

2. Upravy zikladni vy3e pokuty

19.  Pfi rozhodovani o vysi pokuty mize Kontrolni Gfad ESVO vzit v tivahu okolnosti vedouci ke zvyseni
nebo sniZeni zdkladni Castky stanovené podle vySe uvedeného oddilu 1. Uc¢ini tak po celkové
tivaze a piihlédne pfitom ke vem diilezitym okolnostem.

A PritéZujici okolnosti

20.  Kontrolni dfad ESVO muze zvysit zdkladni ¢astku pokuty, jestlize zjisti existenci pfitéZujicich okol-
nosti, napiiklad:

— jestlize podnik pokracuje ve stejném & obdobném protipravnim jedndni nebo jej opakuje i poté, co
Kontrolni ifad nebo vnitrostatni Gfad pro ochranu hospodaiské soutéZe konstatovaly, Ze tento podnik
porusil ustanoveni ¢lanku 53 nebo 54. Zakladni vyse pokuty bude zvy3ena az o 100 % za kazdé zjisténé
protipravni jedndni;

— jestlize podnik odmitd spolupracovat s Kontrolnim tifadem pii Setfeni nebo brani provadéni Setteni;

— jestlize podnik hrél vedouci dlohu pi#i protipravnim jedndni nebo v podnécovani k nému. Kontrolni tfad
bude rovnéz vénovat zvlastni pozornost veskerym opatienim, kterd byla pfijata s cilem donutit dalsi
podniky k #casti na protiprdvnim jedndni ajnebo byla pfijata jako odvetnd opatfeni vici jinym
podnikdm s cilem donutit je k dodrzovani postupt piedstavujicich protipravni jedndni.

B Polehcujici okolnosti

21.  Kontrolni Gfad ESVO muzZe snizit zdkladni ¢dstku pokuty, jestlize zjist{ existenci polehcujicich okol-
nosti, napiiklad:

— jestlize doty¢ny podnik poskytne diikaz o tom, Ze ukoncil protipravni jedndni okamzité po prvnim
zdsahu Kontrolntho afadu. Tato okolnost se neuplatni v pfipadé tajnych dohod nebo jedndni (zejména
karteldi);

— jestlize doty¢ny podnik poskytne diikaz o tom, Ze protipravni jednani bylo spachdno z nedbalosti;

— jestlize doty¢ny podnik poskytne dikaz o tom, Ze jeho dcast na protiprdvnim jedndni je podstatné
omezend, a v dusledku toho prokdze, Ze v dobg, kdy byl soucdsti protipravnich dohod, se ve skute¢nosti
vyhybal jejich provddéni a choval se na trhu konkurenénim zptisobem; pouhd skute¢nost, Ze se urcity
podnik tcastnil protipravniho jedndni kratsi dobu neZ ostatni podniky, se nebude povazovat
za polehcujici okolnost, nebot je jiz zohlednéna pii vypoctu zdkladni vyse pokuty;

— jestlize doty¢ny podnik G¢inné spolupracuje s Kontrolnim dfadem nad rdmec ozndmeni
o shovivavosti a zdkonem stanovené povinnosti spoluprace;

— jestlize protikonkuren¢ni jedndni bylo povoleno nebo doporucovdno vefejnymi orgdny nebo pravnimi
predpisy ().

C Zyldstni zvysSeni s odrazujicim ticinkem

22.  Kontrolni tfad ESVO bude vénovat zvlastni pozornost potfebé zajistit, aby pokuty mély dostate¢né
odrazujici tcinek; miize proto zvysit pokutu uklddanou podniktim, které maji zvlasté vysoky obrat pfesahu-
jici trzby za zbozi a sluzby, jichz se dané protipravni jednani tyka.

() Aniz je dot¢eno jakékoli jednani ucinéné proti dot¢enému statu ESVO.
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23.  Kontrolni tfad ESVO vezme rovnéZ v Gvahu nutnost navysit pokutu tak, aby pfevysila nezdkonny
zisk uskute¢nény diky protipravnimu jedndni, jestlize je mozné odhadnout tento zisk.

D Maximdlni limit stanoveny prdvnimi piedpisy

24.  Konecnd vySe pokuty nesmi v Zadném p¥ipadé u jakéhokoli podniku nebo sdruzeni podnikd podileji-
cich se na protipravnim jedndni pfekrocit 10 % celkového obratu dosazeného v pfedchozim hospodéiském
roce, jak vyplyvad z ¢l. 23 odst. 2 kapitoly II.

25.  Pokud protipravni jedndni sdruzeni podnikli souvisi s ¢innosti jeho ¢lend, nesmi pokuta ptesahnout
10 % souctu celkového obratu vSech ¢lent pusobicich na trhu dotéeném protipravnim jedndnim sdruzeni.

E Ozndmeni o shovivavosti

26.  Kontrolni tifad ESVO pouzije pravidla shovivavosti v souladu s podminkami uvedenymi v ozndmen{
pouzitelném pro danou véc.

E. Platebni schopnost

27.  Za vyjimecnych okolnosti méize Kontrolni dfad ESVO na Zddost pfihlédnout k platebni neschopnost
podniku, ktery se nachazi ve zvlastni hospodaisko spolecenské situaci. Ke sniZeni pokuty z tohoto divodu
nebude Kontrolnimu dfadu stacit pouhé zji§téni, Ze se dany podnik nachdzi v nepi{znivé nebo ztritové
finan¢ni situaci. SniZeni bude povoleno pouze na zdkladé objektivnich dikazt prokazujicich, Ze uloZeni
pokuty podle podminek stanovenych v téchto pokynech, by nezvratné ohrozilo ekonomickou Zivotaschop-
nost doty¢ného podniku a vedlo by ke ztrté veskeré hodnoty jeho majetku.

ZAVERECNE POZNAMKY

1. Kontrolni tifad ESVO mize v nékterych ptipadech ulozit symbolickou pokutu. Ulozeni takové pokuty
musi byt v rozhodnuti odiivodnéno.

2. Akkoli je v téchto pokynech vysvétlena obecnd metodika pro stanovovéni vyse pokut, konkrétni okol-
nosti dané véci nebo nutnost dosdhnout v dané véci odrazujictho ¢inku mohou byt divodem k tomu, aby
se Kontrolni dfad odchylil od této metodiky nebo od limiti stanovenych v bodu 21.

3. Tyto pokyny se pouziji na viechny véci, ve kterych bylo zaslino sdéleni o ndmitkich po zvefejnéni
téchto pokynt v Ufednim véstniku a pifloze EHP tamtéZ, bez ohledu na to, zda se pokuta uklidd podle
¢l. 23 odst. 2 kapitoly II nebo podle ¢l. 15 odst. 2 ptedchdzejictho znéni kapitoly II protokolu 4 k Dohodé
o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru ().

(") Znéni kapitoly II protokolu 4 k Dohodé o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru (které odpovidd nafizeni 17/62 ze dne 6.
unora 1962: Prvni nafizeni, kterym se provadéji clanky 85 a 86 [nyni 81 a 82] Smlouvy (UF. vést. 13, 21.2.1962, s. 204)
bylo nahrazeno dne 20. kvétna 2005 (viz poznamka pod ¢arou 2 vyse).



