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ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO &. 148/04/COL
ze dne 30. ¢ervna 2004
o daniovych opatfenich tykajicich se Zivotniho prostiedi

(NORSKO)

(2004/C 319/08)

KONTROLNI URAD ESVO,

S OHLEDEM NA Dohodu o Evropském hospodarském prostoru ('), a zejména na cldnky 61 az 63 této
dohody,

S OHLEDEM NA Dohodu mezi stity ESVO o ziizeni Kontrolniho tfadu a Soudniho dvora (3, a zejména
na ¢lanek 24 a protokol 3 (’) této dohody,

S OHLEDEM NA procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitni podpory (*), a zejména na kapitolu 15 tohoto
dokumentu (%),

S OHLEDEM NA rozhodnuti Kontrolniho tifadu o zahdjeni formélntho Setfeni (°),

PO VYZVANI ziicastnénych stran k piedlozeni piipominek () na zakladé ustanoveni kapitoly 5 pokynii
Kontrolniho tfadu o stdtni podpore () a s ohledem na jejich pfipominky,

VZHLEDEM K TEMTO DUVODUM:

I. FAKTA

A. POSTUP

Rozhodnutim ze dne 26. ¢ervence 2002 Kontroln{ tfad zahdjil formdlni Setfeni stanovené v ¢l. 1 odst. 2 v
¢asti I protokolu 3 dohody o zfizeni Kontrolniho tifadu a Soudniho dvora.

(") Ddle jen ,Dohoda o EHP*“.

(}) Dile jen ,dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru*.

(*) Musi se poznamenat, ze zmény protokolu 3 dohody o zi{zeni Kontrolnitho tfadu a Soudniho dvora provedené po
dohod¢ uzaviené mezi stity ESVO dne 10. prosince 2001 pozménujici protokol 3 dohody o ziizeni Kontrolntho
ufadu a Soudniho dvora, uzaviené mezi stity ESVO, vstoupily v platnost dne 28. srpna 2003. Tyto zmény zahrnuly
do protokolu 3 ,nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla
k [byvalému] clanku 93 Smlouvy o ES*.

(*) Pokyny pro uplatiovani a vyklad ¢lankd 61 a 62 Dohody o EHP a ¢ldnku 1 protokolu 3 Dohody o ziizeni Kontrol-
niho tfadu a Soudniho dvora piijaté a vydané Kontrolnim tGfadem ESVO dne 19. ledna 1994, zvefejnéné v UF. vést.
L 231, 3.9.1994 a v dodatku EHP Ufedniho véstniku ¢. 32, 3.9.1994, naposledy pozménéné rozhodnutim Kontrol-
nfhdo ufadu ¢. 62/04/COL ze dne 31. bfezna 2004, dosud nezvefejnéné; dale jen ,pokyny Kontrolniho dfadu o stétni
podpore®.

() Kapitola 15 pokynti Kontrolniho dfadu o stdtni podpore tykajici se podpory v zdjmu ochrany Zivotniho prostiedi
pijaté rozhodnutim Kontrolntho ¢fadu ¢. 152/01/COL ze dne 23. ivétna 2001 a zvefejnéné v UFE. vést. L 237,
6.9.2001, s. 16 a v dodatku EHP Ufedniho véstniku ¢. 6, 24.1.2002, dile oznacovand jako ,pokyny pro ochranu
zivotniho prostedi‘.

(®) Rozhodnuti Kontrolnitho Gfadu ESVO ¢. 149/02/COL ze dne 26. Cervence 2002 o opattenich tykajicich se dané tyka-
jici se zivotniho prostiedi (Norsko), zvefejnéné v UF. vést. L 31, 6.2.2003, s. 36 a v dodatku EHP Ufedniho véstniku
¢. §,6.2.2003,s. 2.

(') Ozndmeni informujici stity ESVO, clenské stity EU a ztcastnéné strany o rozhodnuti zahdjit Setfeni a vyzyvajici je
k predlozeni pfipominek k tomuto rozhodnuti do dvou tydnt po zvefejnéni ozndmeni, zvefejnéné v UF. vést. C 105,
1.5.2003, s. 38 a v dodatku EHP Ufedniho véstniku ¢. 22, 1.5.2003.

(®) Zejména bod 5.3.2 pokynti pro ochranu Zivotniho prostiedi.
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Dopisem ze dne 26. ¢ervence 2002 (&. dok. 02-5603-D), ktery byl zaslin faxem také norské misi pii
Evropské unii, Kontrolni tGfad vyzval norskou vladu k pfedloZeni ptipominek k rozhodnuti o zahdjeni
Setfeni a k poskytnuti vSech informaci nezbytnych pro hodnoceni dotéenych opatieni. Odpovéd norské
vlady méla byt Kontrolnimu tfadu doru¢ena do dvou mésictt od ozndmeni rozhodnuti (tj. dne 26. zafi
2002).

Jedndni mezi zdstupci norskych orgdnt a Kontrolniho dfadu se konalo dne 3. za#{ 2002 v Bruselu.

Po prodlouzeni terminu norskd vlada piedlozila pfipominky k zahdjeni formélniho Setfeni a v dopise mini-
sterstva financi ze dne 7. fjna 2002 registrovaném Kontrolnim dfadem dne 10. f{jna 2002 (¢. dok. 02-
7327-A) poskytla nékteré dalsi informace.

Na jednani mezi Kontrolnim dfadem a norskymi orgdny, které se konalo dne 22. fjna 2002 v Oslo,
piipomnél Kontrolni Gfad norské vladé jeji zdvazek plynouci z rozhodnuti Kontrolniho tfadu ze dne
26. Cervence 2002 ,...piedloZit veskeré informace umoziujici Kontrolnimu tifadu prozkoumat slucitelnost
dot¢enych danovych opatfeni s Dohodou o EHP.*

Norskd vldda poskytla dalsi informace v dopise ministerstva priimyslu a obchodu ze dne 9. ledna 2003 a
v dopise ministerstva financ{ ze dne 19. prosince 2002, ktery Kontrolni Gfad obdrzel a registroval dne 15.
ledna 2003 (. dok. 03-209-A).

Dopisem ze dne 24. ledna 2003 (¢. dok. 03-471-D) Kontrolni Gfad ozndmil obdrzeni pfipominek poskyt-
nutych norskymi organy v f{jnu 2002 a dodate¢nych informaci poskytnutych norskymi orgdny v lednu
2003.

Dne 6. inora 2003 bylo rozhodnuti o zahdjen{ formdlniho Setfeni zvefejnéno v Utednim véstniku Evropskych
spolecenstvi a v dodatku EHP Utedniho véstniku (°).

V dopise ministerstva primyslu a obchodu ze dne 18. tinora 2003, ktery Kontrolni tifad obdrzel a regis-
troval dne 21. inora 2003 (¢. dok. 03-952-A), norskd vlida vyjddiila své ndzory tykajici se kvalifikace
opatfeni jako ,stdvajici podpory*“.

Kontrolni Gfad ozndmil pFjjeti téchto dodate¢nych ptipominek dopisem ze dne 25. Gnora 2003 (¢. dok.
03-1135-D).

V dopise ze dne 25. tnora 2003, ktery Kontrolni tifad obdrzel a registroval dne 28. tnora 2003 (¢. dok.
03-1215-A), piedlozila své piipominky k zahdjeni formalniho Setfeni Federace norského zpracovatelského
pramyslu (PIL).

Dopisem ze dne 11. bfezna 2003 (¢.dok. 03-1463-D) Kontrolni tifad predal tyto pfipominky norské vlddé
a poskytl ji prilezitost na né odpovédét do jednoho mésice od obdrzeni dopisu Kontrolniho tradu.

Norskd vlada piedlozila pfipominky k pfipominkdm tieti strany prostiednictvim dopisu ministerstva
pramyslu a obchodu ze dne 14. dubna 2003, ktery Kontroln{ tfad obdrzel a registroval dne 17. dubna
2003 (¢. dok. 03-2506-A).

Dne 1. kvétna 2003 Kontrolni tGfad zvefejnil ozndmeni informujici stity ESVO, ¢lenské stity EU a dalsi
zUcastnéné strany o rozhodnuti zahdjit Setfen{ a vyzvala je, aby do dvou tydnii od data zvefejnéni ozna-
meni piedlozily pfipominky k opatfenim, kvili kterym bylo zahdjeno formadlni Setfeni (*°).

(’) Viz poznamku pod ¢arou 6.
(") Viz pozndmku pod ¢arou 7.
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Dopisem ze dne 13. ¢ervna 2003 (¢. dok. 03-3796-D) Kontrolni afad informoval norskou vlddu o svych
stanoviscich k informacim a pfipominkdm pifedloZzenym Norskem a tfetimi stranami a pozddal norskou
vladu, aby poskytla dalsi objasiiujici informace. Body obsazené v tomto dopise byly projednavany na dvou-
stranném jedndni mezi Kontrolnim Gfadem a norskymi organy dne 27. ¢ervna 2003 v Oslo.

Norskd vldda poskytla dalsi vysvétlujici informace prostiednictvim dopisu ministerstva financi ze dne
8. Cervence 2003, ktery Kontrolni tfad obdrzel a registroval dne 14. ¢ervence 2003 (C. dok. 03-4679-A).

B. POPIS PRISLUSNYCH OPATRENI TYKAJICICH SE PODPORY

1. Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny

a) Osvobozeni od dané ze spotieby elekttiny pro zpracovatelsky a téZebni priimysl a pro péstitele sklenikovych
kultur

Dan ze spotieby elektfiny byla poprvé zavedena v roce 1971. Podle norské vlddy bylo cilem dané
zajistit GCinnéjsi vyuziti elektrické energie, coz by vedlo k pozitivnimu vlivu na Zivotni prostiedi,
ke kterému by jinak nedoslo.

Od zavedeni dané ze spotfeby elektfiny vyuzivala nékterd odvétvi (zejména energeticky ndro¢nd
odvétvi) urcitych vyhod, a to bud snizenych sazeb nebo tplnych osvobozeni. Od 1. ledna 1994 do
31. prosince 2000 byl z povinnosti platit dan ze spotieby elektfiny plné osvobozen zpracova-
telsky (') a téZebni (*?) pramysl a péstitelé sklenikovych kultur (%) (srov. ro¢ni rozpoctova rozhod-
nuti norského parlamentu a pfislu§né provadéci natizeni (*4)).

Od 1. ledna 2001 se osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny pro zpracovatelsky a tézebni
prumysl a pro péstitele sklenikovych kultur uplatiiovalo i nadéle, ale mélo byt v souladu s ro¢nim
rozpoctovym rozhodnutim norské vlddy omezeno pouze na primyslové procesy jako takové (,Fri-
taket omfatter kun elektrisk kraft som benyttes i selve industriprosessen®). Toto omezeni bylo zave-
deno formou odkazu na spotfebu elektfiny v administrativnich budovdch zpracovatelského a
tézebniho prumyslu a v administrativnich budovéch péstitelt sklenikovych kultur, ve kterych méla
byt spotfebovand elektiina zdanéna (,Fritaket gjelder ikke elektrisk kraft som leveres til administras-

jonsbygg") ().

Od 1. ledna 2002 bylo nafizenim o spotfebnich danich (srov. odst. 3-12-4 a 3-12-5 v kapitole 3-
12 nafizeni o spotiebnich danich (%)) zavedeno osvobozeni od dané pro zpracovatelsky a tézebni
prumysl a pro péstitele sklenikovych kultur a zdrovenl byla z osvobozeni od dané vyloucena elek-
tfina spotiebovand v administrativnich budovach.

Po zadosti norského parlamentu o prozkoumadni, jak by spolecnosti osvobozené od dané mohly
platit dan z elektfiny pouzité pro jiné tcely nez pro vyrobu, byla v roce 2001 provedena zména,
kterd ziistala v platnosti i v letech 2002 a 2003.

1) PFislusné ustanoveni se odvoldvd na statistickou klasifikaci D, kterd odpovidd kapitolam 15 az 37 NACE D.

(")

(*?) Prislusné ustanoveni se odvoldvd na statistickou klasifikaci C, kterd odpovidd kapitoldm 10 az 14 NACE C.

(**) Neodkazuje se na Zadnou statistickou klasifikaci; tento sektor by vSak pravdépodobné spadal do NACE A.

(") Nafizeni ze dne 23. prosince 1992 ¢. 1203, ,Forskrift om avgiftsmessig avgrensning og praktisering av fritak og
lettelser i avgift pa elektrisk kraft for industrien m.v.“.

(") Srov. nafizeni ze dne 23. prosince 1992 ¢. 1203, ,Forskrift om avgiftsmessig avgrensning og praktisering av fritak
og lettelser i avgift pa elektrisk kraft for industrien m.v.%, ve znéni nafizeni ze dne 21, prosince 2000 ¢. 1344.

(") Nafizeni ze dne 11. prosince 2001 ¢. 1451, ,Forskrift om saravgifter.
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Tato zména stanovovala, Ze zpracovatelské a tézebni podniky a péstitelé sklenikovych kultur, ktef{
jsou zpravidla osvobozeni od dané z elektfiny, budou podléhat dani z elektiiny spotfebované
v administrativnich budovéch. ,Administrativni budovou* byla definovana takovd budova, ve které
bylo 80 % prostoru pouzito pro administrativni Gcely. V ptipadé budovy kvalifikované jako ,admi-
nistrativni budova“ se z veskeré spotiebované elektiiny platila dan, ackoli ¢ist této elektiiny byla
vyuzivina na vyrobni procesy. Pokud ale vyrobni aktivity zaujimaly vice nez 20 % celkového
prostoru budovy, nebyla elektiina doddvand do této budovy zdaiovana, i kdyZz ji bylo z &asti
pouzivano pro administrativni Gcely. Toto feSeni norskd vldda vidéla jako jediny prakticky zptsob
zdanéni elektiiny pouzivané pro jiné Gcely neZ pro vyrobu.

Od 1. ledna 2002 byla vSeobecna sazba za elektfinu snizena na 0,093 NOK za kWh (pfiblizné
0,012 EUR za kWh) a od 1. ledna 2003 byla stanovena na 0,095 NOK za kWh (pfiblizné
0,013 EUR za kWh) ().

Podle informaci norské vlady dosahly v roce 2002 ztraty z pfjmu na danich kvali osvobozeni né-
kterych odvétvi 4 605 miliontt NOK (pfiblizné 575 miliont EUR).

Od 1. ledna 2004 jiz nebyla dan ze spotieby elektiiny odvadéna od podnikt, ale pouze od doméc-
nosti.

b)  Osvobozeni od dané ze spotieby elekttiny pro uZivatele v urcityjch regionech (obcich)

Podle ro¢nich rozpoctovych rozhodnuti norského parlamentu nebyla dan z elektfiny odvddéna v
kraji Finmark a v sedmi obcich v Severnim Tromsu (Karlsey, Kvenangen, Kafjord, Lyngen, Nord-
reisa, Skjervey og Storfiord). To znamend, ze v téchto zemépisnych oblastech byly od dané
z elektiiny osvobozeny jak domdacnosti, tak pramysl.

Podle informaci norské vlady dosahly v roce 2002 ztrity z pi{jmu na danich kvili osvobozeni né-
kterych regiont 160 miliontt NOK (pfiblizné 20 miliont EUR).

Regiondlni osvobozeni bylo zachovino v roce 2004 pro domdcnosti. Jak je uvedeno vyse, nebyly
dané odvéadény z podnika.

2. Vyjimky v oblasti dafiového reZimu pro emise CO,

(17

)

Dani z emisi CO, z minerdlnich oleji a benzinu byla zavedena v roce 1991 a dan z uhli a koksu v roce
1992. Kdyz byly tyto dané zavedeny poprvé, predstavovaly integrované souldsti stavajictho systému
spotfebni dané z minerdlnich oleji a uhli a koksu. Dan z emisi CO, byla zavedena v pravnich pfedpi-
sech jako zvldstni dan v roce 1999 v rdmci danové reformy tykajici se Zivotniho prostiedi. Podle
norskych orgdnti byla dan z emisi CO, z uhli a koksu zavedena Cdste¢né proto, aby bylo mozno
vyhnout se nebezpeli prechodu z minerdlnich oleji (zdanéné) na uhli a koks (dfive nezdanéné) a
Castecné proto, aby bylo podniceno pouzivani produktd Setrngjsich k Zivotnimu prostfedi. Dari odva-
dénd z uhli a koksu zahrnovala produkty pouzivané pro energetické tcely.

Z divodu zmény danovych pravnich pfedpist nebyly uhli a koks od 1. ledna 2003 predmétem dané
z emisi CO,.

Vyuziti uhli a koksu jako surovin v primyslovych procesech bylo v souladu s ro¢nimi rozpoc¢tovymi
rozhodnutimi norského parlamentu osvobozeno od dané z emisi CO,. Toto osvobozeni bylo zavedeno
v roce 1992, kdy byla zavedena dan z uhli a koksu.

Prislusny prepocitaci koeficient pro Norsko byl od 3. ledna 2002 8,0105 NOK = 1 EUR a od 3. ledna 2003

7,2360 NOK = 1 EUR (http:/fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/dbaFile7 91.html).
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Podle nafizeni o spotiebnich danich vznikal vyuZzitim zdanénych produkt jako surovin narok na
nahradu, pokud emise CO, byly niz8i, nez naznacoval obsah uhliku v pfislusnych produktech. Toto
opatieni ptesto nebylo uplatnéno pfi vyuziti uhli a koksu jako surovin, protoze se mélo za to, Ze toto
specifické vyuziti neni pfedmétem dané.

Podle ro¢nich rozpoctovych rozhodnuti norské vlddy a odstavce 3-6-4 kapitoly 3 nafizeni
o spotiebnich danich (platné do 31. prosince 2002) bylo pouziti uhli a koksu jako redukéniho ¢inidla
osvobozeno od dané. Toto osvobozeni se vztahovalo pouze na objem produktti nezbytny pro vyrobni
proces. Podle vysvétleni vydanych feditelstvim pro clo a spotfebni dané ptedstavovaly uhli a koks
v nékterych piipadech nezbytnou souddst chemického procesu, ale netvorily soucdst hotového
produktu. V takovych piipadech byla hladina emisi CO, srovnatelnd s emisemi p#i vyuziti uhli a koksu
pro energetické tcely. Diivodem k osvobozeni bylo, Ze pro tyto procesy neexistuji zadné alternativni
materidly.

Podle norskych organti byly uhli a koks vyuzivany jako suroviny pfi vyrobé anod a elektrod. Uhli a
koks byly vyuzivany jako redukéni ¢inidla pii vyrobé hutniho hlintku, slitin Zeleza (ferosilicium, kiemi-
kové ocel a manganové slitiny) a strusky oxidu titani¢itého. Pfi vyrobé karbidu kiemiku se uhli a koks
pouzivaly jako suroviny i jako redukéni ¢inidla.

Dile byly od dan¢ z emisi CO, z uhli a koksu osvobozeny (do 31. prosince 2002) uhli a koks pouzi-
vané pii vyrobé slinku pro vyrobu cementu a lehéeného expandovaného jilovitého kameniva (*¥). Toto
osvobozeni bylo zavedeno v roce 1992, kdy byla zavedena dani z uhli a koksu. Pfi vyrobé slinku se uhli
a koks pouzivaly pro energetické tcely.

Vétsina uhli a koksu se pouzivala jako suroviny nebo jako redukéni ¢inidla v priimyslovych procesech.
Pti vyrobé cementu a lehéeného expandovaného jilovitého kameniva se uhli a koks vyuzivaly hlavné
pro energetické tcely. Mimo tento primysl byl koks v omezené mife vyuzivan k topeni ve strojirenstvi
a v domdcnostech. Norské organy predpokladaly, Ze ztrata p¥fjmu na danich, kterd vznikla zrugenim
dané z emisi CO, z uhli a koksu, byla v roce 2003 okolo 500 000 NOK (pfiblizné 69 000 EUR).

Papirensky a celulosovy pramysl platil od roku 1993 sniZenou sazbu dané z emisi CO, z minerdlnich
olejit (tj. 50 % vseobecné sazby). Od 1. ledna 2002 byla vSeobecnd sazba stanovena na 0,49 NOK za
litr (pFiblizné 0,06 EUR za litr), snizend sazba cinila 0,245 NOK za litr (pfiblizné 0,03 EUR za litr).
Od 1. ledna 2003 byla vSeobecnd sazba stanovena na 0,5 NOK za litr (pfiblizné 0,07 EUR za litr),
sniZend sazba ¢inila 0,25 NOK za litr (pfiblizné 0,035 EUR za litr).

. Cdste¢né zruSeni dané z emisi SO,

V roce 1970 byla zavedena dai z emisi siry pro mineralni oleje. Celkovd vyse této dané nebo jeji ¢ast
mohla byt na zdkladé Zadosti uhrazena, pokud emise z vyuZiti produktu byly niz$i, nez naznacoval
obsah siry. O uhrazeni dané mohli zddat vSichni uZivatelé minerélnich olej.

Od roku 1993 byla tato dai zaloZena na obsahu siry v oleji a zvySovala se v zdvislosti na procentnim
obsahu siry. Dafovy zdklad zahrnoval naftu, plynovy olej, letecky olej, motorovou naftu, topny olej a
jakykoli olej, ktery se mohl pouzivat jako topny olej.

V roce 1999 byla jako soucdst danové reformy tykajici se zivotniho prostiedi daii z emisi SO, zavedena
v pravnich pfedpisech jako zvldstni dan, kterd zahrnovala tfi ndsledujici slozky: emisni dan ze siry pro
mineralni oleje, novou dan z pouziti uhli a koksu a novou dafi z emisi SO, pro ropné rafinerie.

("*) Lehcené expandované jilovité kamenivo, angl. ,leca“.
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U dané z pouziti uhli a koksu se uplatiiovala rozliSend dafova sazba, kterd zdvisela na pfedpoklddaném
obsahu siry u raznych kategorii uhli a koksu. Rezim uhrazeni, ktery se uplatiioval u mineralnich olejd,
jak bylo uvedeno vyse, byl rozsiten tak, aby zahrnoval také nové produkty podléhajici zdanéni.

Co se tyce nové dané z emisi SO, z ropnych rafinerii, bylo zavedeno opatfeni na zamezeni dvojiho
zdanéni. Toto opatfeni uvadélo, Ze pokud produkty, které jiz podléhaly zdanéni (tj. minerdlni oleje)
zpusobovaly emise zahrnuté v nové dani z emisi, méla byt star$i dan odectena z dané z emisi. Proto,
pokud se jednalo o vyuziti minerdlnich olejii pfed rokem 1999, byly emise z ropnych rafinerii zdatio-
vany nepiimo prostrednictvim dané a systému vraceni dané. Po roce 1999 se dail tvofila pfimo jako
dan z emisi. Avsak emise, které vznikaly pouzitim ropy pii rafinaénim procesu, dani pied novym
rezimem nepodléhaly.

Zékladni danovd sazba pro emise SO, z mineralnich oleji byla v roce 2002 0,07 NOK (pfiblizné
0,009 EUR) na litr na kazdych zapocatych 0,25 % obsahu siry. Sazba pro dai z emisi SO, z pouziti
uhli a koksu se v roce 2001 pohybovala mezi 2,58 NOK na 100 kg a 18,54 NOK na kg v zavislosti
na typu uhli nebo koksu a na jejich obsahu siry. Sazba za emise z rafinerif ¢inila v roce 2001 3,09
NOK na kg SO,.

Od 1. ledna 2002 byla dan z emisi SO, pfi pouziti uhli a koksu a z emisi z ropnych rafinerii zrusena.
Norskd vldda podala vysvétleni, Ze pramysl, ktery dfive pod dan spadal, byl poté regulovan prostednic-
tvim povolenych hranic emisf v souladu se zdkonem na kontrolu emisi (**).

Podle norské vlddy by se mélo na zruseni dané pohlizet na pozadi zdvazkd norského stitu vyplyvajicich
z Goteborgského protokolu k tmluvé Evropské hospodarské komise Organizace spojenych ndrodi o
ddlkovém znecistovani ovzdusi pfesahujicim hranice statd z roku 1999. Goteborgsky protokol z roku
1999 stanovi Norsku hranici emisi SO, na 22 000 tun ro¢né v roce 2010. Aby Norsko mohlo této
hranice dosahnout, musely by se emise SO, sniZit o 7000 tun. Vypocty norského tfadu pro kontrolu
znedisténi ukdzaly, Ze sniZeni emisi SO, by $lo nejlépe dosdhnout ve zpracovatelském primyslu a ze
dan z emisi SO,, jak byla zavedena v roce 1999, by nevedla k potfebnému sniZeni emisi.

Dne 19. z4if 2001 uzavielo norské ministerstvo Zivotniho prostfedi a Federace norského zpracovatel-
ského pramyslu (PIL) nezdvaznou ,dohodu o zdméru®, jejimz cilem je dosdhnout nezbytného snizeni
emisi. V této dohodé se norsky zpracovatelsky pramysl zavazal pfijmout opatfeni na snizeni emisi SO,
a norskd vldda se zavazala nabidnout norskému parlamentu ndvrh, aby dan z emisi SO, pro uhli a koks
byla od 1. ledna 2002 zrusena (*°).

Souvisi se zavedenim smérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi, smérnice IPPC (Ui
vést. L 257, 10.10.1996, s. 26, ve znéni smérnice 2003/87/ES Uf. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32), zahrnuté do
Dohody o EHP rozhodnutim Smiseného vyboru €. 2797 (UF. vést. ¢. L 242, 4.9.1997, s 76 a v dodatku EHP ¢. 37,
4.9.1997, s. 100). Akt musi byt uplatiiovdn v souladu s pozadavky stanovenymi ve smérnici do 30. ffjna 2007.
V souladu s dohodou PIL jménem spole¢nosti uvedenych v piiloze (zahrnutd odvétvi jsou: ropné rafinerie,
chemlcke/keramlcke materidly, cement, slitiny Zeleza a hlinik) proﬁlasﬂa, ze vyvinou technologii a vybuduji CIStlcky,
které snizi norské emise SO, minimélné o 5 000 tun rocné. PIL by ddle konkrétné navrhla, jak by mohlo byt snizenf
emisi provadéno a jak by mohlo byt dosazeno celkového snizent o 7 000 tun. PIL zalozila tzv. ,Fond zpracovatel-
ského primyslu pro ochranu Zivotniho prostredl (ddle jen ,fond"), jehoZ tGcelem je, aby spolecnostl piispivaly na
snizovani emisf SO,. ,Dohoda o implementaci” byla uzaviena mezi zicastnénymi stranami a fondem dne 18. pro-
since 2001. Podle nf b ly jednotlivé spolecnosti zavdzdny provddét do fondu ndsledné platby vypoctené na zékladé
jejich emisi SO, a sazeg stanovenych F ndem. Viechny iniciativy, které mohou byt z fondu podpofeny, by mély byt
dokonceny pred koncem roku 2009. Dohoda o provedeni vstoupila v platnost dne 1. led};a 2002 a jeji platnost
uplyne dne 30. prosince 2009.
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C. POCHYBNOSTI KONTROLNIHO URADU VYJADRENE V ROZHODNUTI O ZAHAJENI SETREN{

1. Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny

a)

Osvobozeni od dané ze spotieby elekttiny pro urcitd odveétvi

V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni zaujal Kontrolni Gfad pfedbézny nazor, Ze osvobozeni od dané
z elektfiny pro uréitd primyslovd odvétvi predstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP. Podle ndzoru Kontrolniho tfadu byla struktura systému pro dan z elektfiny, jak
vyplynulo z piislusnych predpist, zaloZena na pravidlu, Ze veskera spotieba elekttiny podléhd dani.
Vyjimky z tohoto pravidla byly urceny s ohledem na statistickou klasifikaci jednotlivych odvétvi.
Kromé toho mél Kontrolni tifad pochybnosti o tom, zda by se tyto vyjimky mohly povazovat za
odraz omezen{ rozsahu dané z elektfiny pouzivané pro jiné tcely nez pro vyrobu, jestlize norské
tfady neposkytly jasnou definici pojmu ,vyrobni Gcely*.

Kontrolni dfad navic vyjadiil pochybnosti o tom, zda by se dalo osvobozeni od dané z elektfiny
pro urcitd hospodafskd odvétvi povazovat za slucitelné s ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP a
s pokyny pro ochranu Zivotniho prostredi. Kontrolni tifad zejména zjistil, Ze osvobozeni nezdviselo
ani na uzavien{ dohod o Zivotnim prostiedi a Ze ani firmy, které mély ndrok na osvobozeni, nepla-
tily vyznamnou ¢dst ndrodni dané. Kromé toho norskd vlida nepoukdzala na to, Ze vyjimky byly
docasné, a neptijala ani zddny zdvazek s ohledem na omezeni opatfeni tykajicich se podpory v
priubéhu casu.

Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny pro uzivatele v urcitych regionech (magistrdtech)

V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni zaujal Kontrolni tfad predbézny ndzor, Ze osvobozeni od dané
z elektfiny pro podniky v urcitych regionech predstavuje selektivni opatfeni zachycené v ¢l. 61
odst. 1 Dohody o EHP (*'). Z dtvodu chybgjictho vysvétleni md Kontrolni dfad pochybnosti to
tom, zda by se regiondlni vyjimka mohla povazovat za slucitelnou s pravidly stitni podpory v
EHP.

2. Vyjimky v oblasti dafiového rezimu pro emise CO,

a)

Osvobozeni uhli a koksu pouZivanych jako suroviny nebo jako redukéni cinidla v priimyslovych procesech

V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni zaujal Kontrolni tGfad pfedbézny ndzor, Ze osvobozeni uhli a
koksu pouzivanych jako suroviny nebo redukéni ¢inidla od dané z emisi CO, z uhli a koksu
pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Podle prvotniho ndzoru
Kontrolniho tfadu by osvobozeni od dané z uhli a koksu pouzivanych pro zvlastni dlely
v urcitych odvétvich mohlo zvyhodnit pouze nékteré subjekty, a proto je Kontrolni Gfad povazoval
za selektivni. Kontrolni tfad vyjadiil pochybnosti o tom, zda by toto osvobozeni mohlo byt
odtivodnéno povahou a logikou danového rezimu pro emise CO,, jestlize norské orgdny neprokd-
zaly, Ze by vyuziti uhli a koksu pro popsané tcely nepfispélo k emisim CO,. Co se tyce tdajného
nedostatku nédhradnich surovin pro dotéené pramyslové procesy, ktery ma odivodnit osvobozeni
od dané, ma Kontrolni dfad pochybnosti o tom, zda by osvobozeni za téchto okolnosti bylo sluci-
telné s principem, Ze plati znecistovatel.

(*") Regiondlni dafiova osvobozeni jako stitni podpora, viz: pfipad E-6/98 Norskd vldda vs. Kontrolni tifad ESVO [1999]

zprava Dvora ESVO, s. 74.
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Kontrolni dfad ozndmil, ze podrobngji zhodnoti dilezitost rozhodnuti Komise tykajici se dané
z klimatickych zmén Spojeného krélovstvi, u kterého Komise souhlasila s tim, Ze je v ramci logiky
a povahy danového systému pro ochranu Zzivotniho prostiedi vybirat dan z energetickych
produktd pouZivanych jako paliva a osvobodit energetické produkty pouzivané ¢isté pro jiné tcely
nez jako paliva (osvobozeni produktii nepalivové povahy) a pfevdzné pro jiné tcely neZ jako paliva
(osvobozeni produkti s dvojim vyuzitim) (*3. Kontrolni tfad by také zhodnotil pFiméfenost
navrhu Komise tykajictho se nového systému zdanovéni energii v rdmci Evropské unie (*) vaci
osvobozeni od norské dané z uhli a koksu uzivanych jako suroviny nebo redukéni ¢inidla (*4).

Kontrolni tifad déle vyjadril pochybnosti tykajici se toho, zda osvobozeni odpovidd smérnicim pro
ochranu zZivotniho prostfedi, a to zejména z toho divodu, Ze osvobozeni od dané z emisi CO, z
uhli a koksu nezdviselo ani na uzavieni dohod o ochrané Zivotniho prostiedi, ani se nejevilo, Ze by
firmy s pravem na osvobozenifuhrazeni zaplatily vyznamnou ¢&ast vnitrostatni dané.

Osvobozeni od dané pro uhli a koks pouzivané pro energetické ticely pfi vyrobé cementu a lehéeného expando-
vaného jilovitého kameniva

V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni zaujal Kontrolni tGfad pfedbézny nazor, Ze osvobozeni od dané
z emisi CO, z uhli a koksu pouzivanych k vyrobé cementu a lehéeného expandovaného jilovitého
kameniva pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 dohody o EHP. Podle ndzoru
Kontrolniho tGfadu se osvobozeni tykalo jen uréitych sektorti. Kontrolni Gfad mél navic za to, Ze
osvobozeni primyslu vyrabéjictho cement a lehcené expandované jilovité kamenivo odporuje vieo-
becnému pravidlu stanovenému podle danového systému pro emise CO,, tj. Ze vsichni uZivatelé
uhli a koksu pro energetické ticely by méli platit da.

Kontrolni ufad dale vyjadiil pochybnosti tykajici se toho, zda osvobozeni odpovidd pokyntim pro
ochranu Zivotniho prostfedi, a to zejména z toho divodu, Ze osvobozeni nezdviselo na uzavieni
dohod o ochrané zivotniho prostiedi, ani se nejevilo, Ze by firmy s prdvem na osvobozeni zaplatily
vyznamnou &ast vnitrostdtni dané.

Snizend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich olejii v papirenském a celulosovém priimyslu

V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni zaujal Kontrolni dfad pfedbézny ndzor, Ze sniZend sazba dané
z emisi CO, ve prospéch papirenského a celulosového primyslu pfedstavuje stdtni podporu ve
smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Kontrolni dfad vyjadtil pochybnosti tykajici se slucitelnosti snizené sazby pro papirensky a celulo-
sovy prumysl. Zejména s ohledem na bod 46.1. pism. b) druhé alternativy smérnic o ochrané
zivotniho prostfedi Kontrolni tfad nevyloucil, Ze snizend sazba dané uplatiiovand u spole¢nosti
v papirenském a celulosovém primyslu, kterd ¢inila 50 % z normadlni sazby dané z emisi CO,, by
se mohla povazovat za ,vyznamnou ¢dst“ ndrodni dané. Presto bez informaci o vlivu snizené sazby
na chovani dotéeného vyrobniho odvétvi a zejména o tom, zda tato sazba slouzi jako pobidka pro
zlepSeni ochrany Zivotntho prostfedi, nemohl Kontrolni Gfad dojit k zdvéru, Ze pozadavky pokynt
pro ochranu Zivotniho prostredi byly splnény.

7 v

Cistecné zruseni dané z emisi SO,

V rozhodnuti o zahdjeni $etfeni zaujal Kontrolni Gfad pfedbézny ndzor, Ze zruSeni dané z emisi SO, z
uziti uhli a koksu a z ropnych rafinerii mize predstavovat stdtni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP.

(*) Rozhodnuti rady ze dne 3. dubna 2002 o osvobozeni zbozi dyojiho pouziti od dané z klimatickych zmén ve

Spojeném kralovstvi (statni podpora ¢. C 18/2001 a C 19/2001), Uf. vést. L 229, 27.8.2002, s. 15.

(**) KOM (1997) 30 v kone¢ném znéni, Uf. vést. C 139, 6.5.1997, s. 14.
(*) V soucasné dobé smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rdmcovych piedpisti Spolecenstvi o zdanéni

energetickych produktii a elektiiny (,smérnice o energetické dani), byla piijata 27. fjna 2003 (UF. vést. L 283,
31.10.2003, s. 51), nezaclenénd do Dohody o EHP.
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Kontrolni tifad poznamenal, Ze zruSeni dané z emisi SO, z uhli a koksu omezuje rozsah dané z emisi
SO, a nerozli§uje mezi raznymi kategoriemi podnikt nebo sektorti a Ze rozsah dané je stanoven vylou-
Cenim vyuziti urcitych produktd, jmenovité vyuziti uhli a koksu. Proto by zruSeni dané z emisi SO,
z uhli a koksu mohlo v zdsadé zvyhodiiovat vSechny podniky v Norsku, které vyuZzivaji uhli a koks.
Z divodu informaci naznacujicich, Ze zruseni je zaméfeno na uritd primyslova odvétvi, Kontrolni
ufad nemohl vyloudit, Ze zruSeni dané z emisi SO, z vyuziti uhli a koksu vede k rtiznému danovému
zachdzeni s odvétvimi, které jsou — z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi - ve srovnatelné situaci.

Kontrolni tfad navic nemohl bez podrobnéjsich informaci vyloucit, ze zruseni dané z pouzit{ uhli a
koksu jako paliva by mohlo zvyhodnit urcité podniky ve srovndni s podniky ve zpracovatelském
pramyslu, které vyuzivaji jako paliv minerdlnich oleji. Z tohoto divodu by mohlo dochazet k naruso-
véani soutéze mezi raznymi primyslovymi odvétvimi v zdvislosti na tom, do jaké miry vyuZivaji zdané-
nych a nezdanénych produkta.

Co se tyce nové dané z emisi SO, z ropnych rafinerii, Kontrolni tfad zaujal stanovisko, Ze toto
omezeni rozsahu danového rezimu pro emise SO, zvyhodnuje urcity typ odvétvi.

Kontrolni tifad proto dospél k zdvéru, Ze zruSeni dané z emisi SO, z pouzZiti uhli a koksu a z ropnych
rafinerii pfedstavuje finanéni vyhody pro podniky urcitych odvétvi a je prakticky srovnatelné
s danovym osvobozenim. Kontrolni tfad mél také za to, Ze se norskd vldda vzdala prava na pifjem
plateb dani od firem z dotéenych odvétvi, a tak jim udé¢lila hospodatské vyhody.

Kvalifikace jako ,,novd podpora“

Prijetim piislusnych opatfeni navrzenych Kontrolnim dfadem se norskd vlada, podle pfedbézného
nazoru Kontrolntho tGfadu, pravné zavézala upravit stdvajici rezim podpory tak, aby vyhovoval poza-
davkam stanovenym v pokynech o ochrané Zivotniho prostfedi pfed 1. lednem 2002. Kazdy rezim
podpory, ktery by nebyl v souladu s pozadavky stanovenymi v pokynech o ochrané Zivotniho
prostiedi, by mél tudiz byt od 1. ledna 2002 zrusen.

Podle ndzoru Kontrolniho Gfadu znamenalo pfijeti pfislusnych opatfeni norskou vladou také to, ze
kazdy rezim podpory platny po 1. lednu 2002, ktery je neslucitelny s pozadavky stanovenymi v novych
pokynech o ochrané Zivotntho prostiedi, bude povazovin za ,novou podporu“. Z tohoto divodu
Kontroln{ tifad pfipomnél norské vlddé, ze jestlize Kontroln{ tifad ve svém kone¢ném rozhodnuti zjisti,
Ze se piislusnd danovéd opatfeni neslucuji s Dohodou o EHP, bude muset byt nezdkonnd podpora od
jejich pifjemct ziskdna zpét.

D. PRIPOMINKY NORSKE VLADY K ROZHODNUT{ O ZAHAJEN{ SETREN{

Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny

a)  Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny pro urcitd odveétvi

Norskd vlada pfipomnéla, Ze od 1. ledna 2001 byl danovy zaklad rozsiten tak, aby zahrnoval
spotiebu elektfiny v administrativnich budovach vyrobnich a tézebnich podniki. Z tohoto divodu
méla vlada za to, Ze osvobozeni od dané z elektiiny zahrnovalo veskerou spotiebu elektiiny pro
vyrobni tcely. Osvobozeni pro zpracovatelsky a téZebni primysl a pro péstitele sklenikovych
kultur se proto mélo povazovat za ,vSeobecné opatfeni“, na které se ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP
nevztahuje.
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Norskd vldda piipustila, Ze nemize byt vylouceno, Ze také odvétvi, kterd nejsou osvobozena,
mohou vyuzivat elektfiny k vyrobé. Podle nazoru vlady vznikl tento problém z divodu nedosta-
te¢né definice toho, co se povaZuje za ,vyrobni procesy“ a ,administrativni G¢ely“. Norskd vlada
uvedla, Ze ,mohou existovat pochybnosti o tom, zda neni stdvajici systém ve své celistvosti styli-
zovan tak, Ze spadd jako vSeobecné opatfeni mimo ustanoveni ¢l. 61 odst. 1“ a rozhodla
navrhnout jeho modifikace. Novy systém, ktery ma vstoupit v platnost 1. ledna 2004, bude
formdlné ozndmen Kontrolnimu dfadu. Datum vstupu v platnost nového systému byl pozdéji
odloZen az na 1. ervenec 2004.

Norskd vldda uvedla, Ze v energeticky ndrocném vyrobnim odvétvi predstavuje elektiina velkou
Cast provoznich ndkladd. V dusledku toho byly tomuto vyrobnimu odvétvi urceny silné pobidky k
zavedeni efektivnich energetickych opatfeni i bez ohledu na osvobozeni od dané ze spotieby elek-
tiiny. Kromé toho by nejvétsi potencidl k energetickym dspordm mély mit domdcnosti, odvétvi
sluzeb a administrativni budovy.

Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny pro uZivatele v urcitych regionech

Norskd vldda uvedla, Ze diivodem tohoto osvobozeni bylo potlacit ibytek populace v téchto regio-
nech.

2. Vyjimky v oblasti dafiového reZimu pro emise CO,

Podle ndzoru norské vlady bylo danové opatieni, které je omezeno na urcity produkt nebo na urcity
zpusob jeho vyuziti, ,v§eobecnym opatienim®, které nespadalo do definice statni podpory.

a)

Osvobozeni uhli a koksu pouzivaného jako suroviny nebo jako redukcni cinidla v priimyslovych procesech

Norskd vlada tvrdila, Ze omezeni rozsahu dané z emisi CO, vyloucenim ur¢itého vyuZiti uhli a
koksu z rozsahu této dané (v tomto piipadé vyuziti jako surovina a redukéni ¢inidlo) nepfedstavuje
osvobozeni udélené ur¢itym podnikim nebo vyrobé urcitého zbozi. Vyjimka byla pfistupnd vem
subjekttim, které pouzivaly uhli a koks pro tyto déely. Zdkladnim divodem tohoto osvobozeni
navic nebyla celkovd nepfitomnost nebo redukce emisi CO, z dotéenych priimyslovych procesa.
Toto osvobozeni odrdzelo ticel dané z emisi CO,, ktery byl orientovan pfedevsim na emise souvise-
jici s vyrobou energie. Proto se emise z jinych pouZiti nez pro vyrobu energie nepovazovaly za
spadajici do rozsahu dané z emisi CO,.

Norskd vldda vysvétlila, Ze uhli a koks uzivané v redukénich procesech vzdy presdhnou teoretickou
minimdlni potfebu na uhlik. ,Nadbyte¢ny uhlik“ pfispivd k rozpousténi (a tim ke sniZeni uZiti elek-
tfiny). Norské tfady se pfesto domnivaji, Ze se vyuziti uhli a koksu v téchto procesech musi pova-
zovat za neenergeticky tcel, protoze technicky neni mozno se ,nadbyte¢nému uhliku“ vyhnout.
Toto chdpani odpovidalo oficidlnim statistikim z oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi, které pova-
zovaly veskery CO, uvolnény pii redukénich procesech za emise z procesii.

Co se tyce otdzky, do jaké miry jsou uhli a koks nahraditelné jinymi produkty v souvislosti s osvo-
bozenym pouzitim, norskd vlada informovala Kontrolni Gfad, Ze v doty¢nych pramyslovych proce-
sech je pouziti jinych produkti bud technicky nemozné anebo by nemuselo nezbytné vést k
niz§im emisim CO,. V nékterych primyslech je sice ndhrada uhli a koksu moznd, ale povazuje se
za nevynosnou (¥).

(*) To byl podle norskych organt piipad vyroby kiemikové oceli a ferosilicia.



C 319/40

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2004

Je nepravdépodobné, ze by uvaleni dané z emisi CO, na pramyslové procesy v Norsku vedlo k
celkovému snizeni emisi sklenikovych plynt. Proto se norsky parlament rozhodl zavést od roku
2005 systém obchodovani s emisemi pro emise a sklenikové plyny, které nejsou predmétem daiio-
vého systému pro emise CO,.

Osvobozeni uhli a koksu pouzivanych pro energetické ticely pti vyrobé cementu a lehéeného expandovaného
jilovitého kameniva.

Norskd vldda pfipustila, Ze toto osvobozeni zvyhodiiovalo vyrobu ur¢itého zbozi. Norskd vldda
informovala Kontrolni dfad o tom, Ze z divodu neexistence domdciho systému rozvodu plynu
neni plyn dostupny jako nizkondkladovy substitut pro norsky prumysl cementu a lehceného
expandovaného jilovitého kameniva. Osvobozeni bylo zavedeno proto, Ze substituce uhli a koksu
ve velkém méfitku by byla nerentabilni a protoze je tento priimysl vystaven mezindrodni konku-
renci.

Dan z emisi CO, byla rozsifena na uhli a koks proto, aby bylo mozno se vyhnout ptrechodu
z minerdlnich olejii (zdanénych) na uhli a koks (dfive nezdanénych). Vyrobni odvétvi cementu
pfesto vyuzivalo pro energetické Gcely uhli a koksu, nikoli mineralnich olejt, uz pred rozsifenim
dané. Podle ndzoru vlddy muize tato okolnost osvobozeni odiivodnit. Vldda presto pfipustila, Ze
,mohou existovat pochybnosti o tom, zda jsou uvedené divody dostatecnym ospravedlnénim
s ohledem na politiku tykajici se Zivotniho prostedi, kterd je zdkladem dot¢enych pravnich pred-
pist.“ Na zdkladé tohoto konstatovani vlida navrhla zrusit dan z emisi CO, z uhli a koksu ve
vlddnim rozpoctu pro rok 2003. Norskd vldda neocekdvala zadny pfechod na uhli a koks z dtivodu
zruSeni dané, protoze zavedeni uhli a koksu ve velkém méfitku by vyZadovalo nové emisni limity

pro podniky.

SniZend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich olejii v papirenském a celulosovém priimyslu

Norskd vldda zaujala stanovisko, Ze uplatnéni snizené sazby odpovidd podminkdm stanovenym v
pokynech pro ochranu Zivotntho prostiedi. Tento pramysl platil sazbu, kterd byla nad minimdln{
sazbou stanovenou podle smérnice o minerdlnich olejich ES (*), anebo vyraznou ¢dst této dané.
Norskd vlada pozadovala, aby Kontrolni Gifad vzal pfi stanoveni toho, jakou ¢dstku predstavuje
vyznamnd &ast, v Gvahu kumulaéni efekt snizené sazby dané z emisi CO, a plné vyjmuti ze
zdkladni dané z topnych olejii, i kdyz topné oleje nespadaji do oblasti pisobnosti rozhodnuti o
zahdjeni Setfeni (¥). Zdlraznila, Ze vSeobecné sazby dané z emisi CO, v roce 2002 dosahovaly
0,49 NOK za litr (ptiblizné 0,06 EUR za litr) a zdkladni dan z topnych oleji 0,389 NOK za litr
(ptiblizné 0,05 EUR za litr). Placeni 0,245 NOK za litr podle prvni uvedené dané a osvobozeni
z druhé vedlo v daném primyslu k pfiblizné 28 % z dani z minerdlnich olejt.

Podle nézoru norské vlddy by se mély ob¢ dané hodnotit spole¢né, jelikoz maji stejny vliv na uZiti
minerdlnich olejti, jsou uvaleny na stejné produkty a spravované stejnymi organy.

Norskd vlada informovala Kontrolni tfad, Ze na zakladé poslednich studii uplatnéni snizené sazby
dan¢ z emisi CO, z minerdlnich oleji pro papirensky a celulosovy priamysl vedlo do roku 1999
k pfimé redukci emisi CO, o 60 000 tun.

Nakonec uvedla, Ze od roku 2005 zavede systém obchodovini s emisemi, ktery se bude tykat
viech emisi CO, a jinych sklenikovych plynt. Primyslovd odvétvi ndro¢nd na energii a s vysokymi
emisemi se budou tedy muset podiidit kvétdm rovnym mnozstvi sklenikovych plynt, které emituji
a které nejsou v soucasné dobé predmétem dané. Na zdkladé tohoto norskd vlida pozidala
Kontroln{ Gifad, aby v rdmci formdlniho Setfeni schvilila soucasné sniZeni pro papirensky a celulo-
sovy prumysl za podminky, Ze toto sniZeni bude v roce 2005 zruSeno a Ze vldda bude mit
moznost zadat o dalsi prodlouzeni.

(%) Smérnice Rady ¢ 92/82 EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebnich dani z minerdlnich oleji (UF.
vést. L 316, 31.10.1992, s. 19).

(¥) Zakladni dan z topného oleje byla zavedena v roce 2000 a jejim Gcelem bylo odradit o pfechodu z elektfiny na olej
pro ﬁéelﬁ topeni. Tato dar byla vybirdna na stejném danovém zdklad¢ jako dan z emisi CO, z minerdlnich olejd.

Papirens

y a celulosovy primysl byl od zdkladni dané z topného oleje plné osvobozen od zavedeni této dané.
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Céstecné zruSeni dané z emisi SO,

Norskd vldda tvrdila, Ze danovy systém, ktery zdafuje ur¢ité produkty nebo urcité postupy oproti
jinym, neni svou povahou selektivni. Podle ndzoru norské vlady tudiz zrueni dané z emisi SO, z uziti
uhli a koksu nemuze byt povazovano za stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

JelikoZ ropné rafinerie vyuZivaly pfi rafinacnim procesu mineralni oleje, byla zména z roku 1999 de
facto pouze technickd. Namisto nepfimého placeni dani z emisi prostfednictvim systému uhrazeni byla
dan placena piimo jako dan z emisi. Pokud tato dan predstavovala ,novou* daf, byla selektivni, protoze
se vztahovala pouze na ropné rafinerie. Zrueni selektivntho dafového opatfeni nemize byt chipéno
jako selektivni v tom smyslu, Ze predstavuje stdtni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Nakonec bylo uvedeno, Ze prakticky vSechny spolecnosti, vcetné vSech spole¢nosti vypoustéjicich
vyznamné mnozstvi emisi, na které se difve vztahovala dan z emisi SO, z uhli a koksu, spadaji nyni
pod dohodu o zdméru uzavienou mezi ministerstvem Zivotntho prostiedi a PIL a pod provadéci
dohodu uzavienou mezi fondem zf{zenym PIL a zdcastnénymi podniky.

Kvalifikace jako ,,novd podpora“

Podle ndzoru norské vlady by méla byt opatieni tykajici se podpory, kterd jsou predmétem kontroly,
klasifikovdna jako ,stdvajici podpora“. Norskd vldda nepopiela, Ze byla vdzdna pfijetim pfislusnych
opatfent, jejichz smyslem bylo uvést stdvajici rezimy podpory na trovenn pozadavki novych smérnic o
ochrané zivotniho prostiedi do 1. ledna 2002. Pfesto namitla, Ze nesplnéni zdvazkt ptijatych pfijetim
piislusnych opatfeni neznamend ptehodnoceni stdvajicich rezimi podpory na nové s moznym
ndslednym zpétnym ziskdnim podpory od pifjemctl.

Prislusnd opatfeni byla tudiz podle norské vlady svou povahou nejasnd a obecnd a neindividualizovala
udajnd nezdkonnd podpurnd opatieni. Nestanovila zddné konkrétni systémy podpory a ndsledné
nedosla k zavéru, ze by jakykoli takovy rezim porusoval pravidla o stitni podpofe. Stavajici rezimy by
se mohly povazovat za nezdkonné pouze po individudlnim zhodnoceni a koneéném rozhodnuti
v tomto ohledu. Ndhrada podpory od pifjemcti podpory by navic vyzadovala negativni rozhodnuti
tykajici se kazdého jednotlivého rezimu podpory. Prijeti pfislusnych opatieni by nenahradilo negativni
rozhodnuti jako pravni zdklad pro néhradu.

Norskd vldda také konstatovala, Ze v tomto ptipadé nebyl dodrzen postup, jak je stanoven v kapitole 7
pokynil o stitni podpore Kontrolniho tGfadu. Otdzka uhrazeni navic nebyla pfed pfijetim pFislusnych
opatfeni mezi Kontrolnim dfadem a vlddou projedndvana.

Na zévér norskd vlada konstatovala, Ze thrada podpory od pijemct by porusila v§eobecny princip
opravnénych oc¢ekdvani.
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E. PRIPOMINKY TRETICH STRAN K ROZHODNUTI O ZAHAJENI SETRENI

Jedinou tiet{ stranou, kterd predlozila pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni $etfeni, byla PIL.

1. Osvobozeni od dané ze spotieby elektrické energie

PIL namitla, Ze osvobozeni nejsou selektivni. VSeobecné a neurcité opatfeni, které bylo omezené na
urdity vstupni faktor nebo na ur¢ité pouziti tohoto produktu, by mélo byt povazovino za vSeobecné
opatfeni. Na rozdil od faktickych okolnosti, které jsou zdkladem rozhodnuti ,Adria Wien“ (), se
v ptipadé osvobozeni od dané z elektfiny v Norsku jednalo o vSeobecné uplatnéni na veskeré vyrobni
procesy, které nebylo omezeno na podniky vyrabéjici zbozi. PIL také zdaraznila, Ze diky zméndm, které
vstoupily v platnost od 1. ledna 2001, byla dan z elektfiny navrzena takovym zptsobem, aby se zdano-
vala pouze spotteba elektfiny pro ucely jiné, nez jsou vyrobni procesy.

PIL zaujala stanovisko, Ze osvobozeni byla odivodnitelnd povahou a logikou danového systému.
Smyslem dané z elekttiny bylo sniZeni spotfeby energie v téch hospodatskych odvétvich, ve kterych byl
nejvetsi potencidl pro tspory a ve kterych byl ocekdvany rist spotieby nejvyraznéjsi, zejména v domdc-
nostech. Podle PIL bylo logickym nésledkem tohoto cile zachovat osvobozeni pro tcely primyslové
vyroby. Z tohoto diivodu byla osvobozeni v souladu s logikou dané z elektfiny.

PIL na zavér namitla, Ze aby Kontrolni tifad mohl stanovit, zda vySetfovand opatfeni narusovala hospo-
déiskou soutéz, bude muset provést fadnou analyzu trhu. Tato analyza trhu by méla také vzit v dvahu
,...veskeré hlavni faktory, které dosahovaly stejného stupné harmonizace...“. V tomto ohledu bylo odka-
zdno na dalekosdhlé harmonizované zdvazky podle smérnice o integrované prevenci a omezovani
znedisténi (*’), na budouci systém obchodovani podle smérnice ES (**) a na ndvrh smérnice ES o zdanéni
energii (*!). PIL konstatovala, Ze osvobozeni od dané z elektfiny by neposililo pozici norskych podnika
s ohledem na jejich evropskou konkurenci, protoze spole¢nosti v jinych zemich EHP by se t&ily vyhod

danovych systémd, které zarucuji stejné vyhody.

Vyjimky v oblasti dafiového rezimu pro emise CO,

a)  Osvobozeni uhli a koksu pouzivaného jako suroviny nebo jako redukéni cinidla v priimyslovych procesech

PIL namitla, Ze osvobozeni bylo definovino s ohledem na urité vyuZiti, ne na uritd odvétvi.
Z toho vyplyva, ze opatieni nebyla selektivni. PIL také informovala Kontrolni Gfad o tom, zZe uhli a
koks byly v Norsku ziidka pouziviny k vyrobé energie a Ze vyuziti uhli a koksu pro jiné tcely nez
jako suroviny nebo redukéni ¢inidla je omezené. Z tohoto hlediska zdtiraznila skute¢nost, Ze odha-
dovany vliv zruSen{ dané z emisi CO, z uzit{ uhli a koksu mél byt mensi nez 500 000 NOK (*?).

PIL také namitla, Ze osvobozeni bylo odiivodnéno povahou a vieobecnym schématem dotéeného
danového rezimu. Celkovym cilem dané z emisi CO, bylo sniZit emise CO,. Vyuzit{ uhli a koksu
pro energetické tcely bylo proto trestino, protoze jiné domdci zdroje doddvek predstavovaly nizsi
emise (vodni zdroje prakticky viibec neznecistuji). Na druhé strané i s vyuzitim nejlepsich dostup-
nych technik neexistuji zadné prosttedky, které by nahradily uhli a koks jako suroviny a redukéni
¢inidla v pramyslovych procesech, aniz by nevznikly nadmérné naklady. Zdanéni pouziti uhli a
koksu pro tyto tcely by tedy neznamenalo pobidku k vyuziti alternativnich a k Zivotnimu
prostiedi Setrnéjsich produktii. Podle ndzoru PIL by se mély pobidky tykajici se Zivotniho prostiedi
zaméfit na omezen{ emisi v nejvy$si mozné mife, pticemz by se mélo vzit v ivahu, Ze uhli a koks
jsou v kazdém piipadé nezbytné vstupni faktory v piislusnych primyslovych procesech.

(**) Pripad C-143/99 Adria Wien Pipeline [2001] ECR 1-8365, odstavec 49.
(*) Viz pozndmku pod carou 19.
(**) Smérnice 2003/87|ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovdni s

povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61[ES (UF. vést. L275
25.10.2003, s. 32), nezaclenéna do Dohody o EHP.

(*") Tato smérnice byla pozdéji piijata jako smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fjna 2003, kterou se méni struktura

ramcovych pfedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (UF. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

(*») Odkaz na St.prp.nr. 1 (2002-2003).
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Na zavér PIL predlozila sviij nazor tykajici se zruSeni dané z emisi CO, z uhli a koksu ze dne 1.
ledna 2003. S ohledem na omezené vyuziti uhli a koksu pro energetické tcely bylo uvedeno, Ze
zachovéni této dané by nepfineslo zadné vysledky z hlediska Zivotniho prostedi. Nehrozilo by
zadné riziko, ze by v dusledku zruseni dané mohly uhli a koks nahradit energetické zdroje Setrnéjsi
k Zivotnimu prostfedi. Zruseni dané z emisi CO, z uhli a koksu nezvyhodiuje ur¢ité podniky a
nemélo by se proto na né pohliZet jako na podporu.

b)  Osvobozeni uhli a koksu pouzivanych pro energetické ticely pfi vyrobé cementu a lehceného expandovaného
jilovitého kameniva

PIL zddraznila, Ze toto osvobozeni bylo motivovdno skute¢nosti, Ze tento primysl nemdize
nahradit uhli a koks elektfinou, aniz by mu to zpusobilo nadmérné naklady. V dasledku toho by
zdanéni vyuziti uhli a koksu pro tyto ticely neslouzilo zadnému Gcelu. Proto se mé za to, Ze osvo-
bozeni odpovidalo logice vSeobecného danového systému. Tento zdvér byl viceméné podpoten
navrthem smérnice ES o zdanéni energie (**), kterd z oblasti své pusobnosti vynala mineralogické
procesy, jako jsou dotéené procesy.

¢) SniZend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich olejii v papirenském priimyslu

PIL piipustila, Ze sniZend sazba pro papirensky a celulosovy pramysl maze piedstavovat podporu.
Tato podpora je presto slucitelnd s Dohodou o EHP, zejména proto, Ze tato dan piedstavuje nepo-
piratelny pifinos pro Zivotni prostiedi.

> 7 ¥ 7

Céstecné zruseni dané z emisi SO,

PIL poznamenala, Ze z divodu absence ,harmonizovanych ndstroji v EHP“ k dosazeni cili Goteborg-
ského protokolu k timluvé Evropské hospoddiské komise Organizace spojenych ndrodi o ddlkovém
znedistovani ovzdusi pfesahujicim hranice sttt zdlezi na ndrodnich vlidadch, aby rozhodly o opatie-
nich, kterymi dostoji svych zdvazka pii soucasném zachovani principti Dohody o EHP.

Podle PIL nebylo zruseni dané z emisi SO, selektivnim opatfenim. PIL plné schvdlila ndzor norské vlady
o otdzce selektivity této dané, jak byla v roce 1999 vypracovina a s ohledem na jeji ndsledné zruseni.

PIL namitla, Ze se dan z emisi SO,, kterd byla zavedena v roce 1999 a zrusena od 1. ledna 2002, lisila
od dané ze siry z minerdlnich oleja, kterd byla zavedena v roce 1970 a je stdle v platnosti. Podle ndzoru
PIL mohla smluvni strana Dohody o EHP na zdklad¢ vlastniho svobodného rozhodnuti zavést a zrusit
tuto dan, aniz by jeji zruseni vyhovovalo definici statni podpory ve smyslu ¢lanku 61 Dohody o EHP.

Kvalifikace jako ,,novd podpora“

Podle ndzoru PIL nebyl Kontrolni tfad zmocnén nafidit ndhradu podpory ex tunc, protoze uvedend
opatfeni zajistujici podporu pfedstavovala stdvajici podporu az do uzavieni formdlniho Setfeni.
Rozhodnuti Kontrolnitho tfadu navrhnout odpovidajici opatieni nepfedchdzelo zhodnoceni jednot-
livych opatieni dané tykajici se Zivotniho prostredi a toho, zda se o téchto opatfenich mtze soudit, ze
spliuji pokyny pro ochranu Zzivotniho prostredi. Odpovidajici opatfeni byla prili§ nejasnd na to, aby
uvalila na norskou vlddu jakykoli dalsi zdvazek a aby zatizila norsky primysl. TatiZ nedostatecna
konkrétnost také vedla k tomu, Ze pfijeti navrhovanych opatfeni norskou vlidou znamenalo pouze, ze
je vlada ochotna pokracovat v pfezkoumdni moznych rezimt podpory s ohledem na zavedeni pokynt
pro ochranu zivotniho prostfedi do 1. ledna 2002. Tento stav podpofilo to, Ze Kontrolni Gfad podle
vSeho signalizoval norskym tGfadim, Ze vlastni plnéni pokynt pro ochranu Zzivotniho prostredi mize
byt odlozeno do 1. ledna 2003. Norska vldda mohla byt vdzdna pouze vlastnim vykladem pfijeti.

(*) Viz pozndmku pod carou 31.
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PIL také trvala na tom, Ze Kontrolni Gfad nejednal v souladu s povinnosti upfimné spoluprace stano-
vené v ¢l. 1 odst. 1 v &sti I protokolu 3 dohody o zi{zeni Kontrolniho tGfadu a Soudniho dvora,
protoze Norsku neposkytl zddné piesné pokyny o tom, kterd opatieni byla povazovana za podporu
tykajici se Zivotniho prostedi, a o provadéni pokynd. Princip spoluprice zahrnoval podle PIL povin-
nost prezkoumat kazdy rezim jednotlivé.

Nakonec, ackoli by piislusné opatieni tykajici se podpory mélo byt klasifikovano jako novad podpora,
méla PIL za to, Ze pitkaz k uhrazeni podpory by protifecil jak principu opravnénych ocekavani, tak
principu proporcionality. Norské podniky nemohly pfedvidat, ze dotfend dafiova pravidla predstavuji
podporu ve smyslu ¢lanku 61 Dohody o EHP a nemohly nijak pfedvidat pravni disledky piijeti pfislus-
nych opatfeni norskou vladou. V kazdém piipadé by uhrazeni podpory nebylo vhodné k tomu, aby

vvvvvv

podniky t&ily v jinych statech EHP.

1. HODNOCENI

A. ROZSAH ROZHODNUTI

Toto rozhodnuti je omezeno na stanoveni, zda norskd vldda splnila své zdvazky vyplyvajici z piislusnych
opatfeni navrhnutych Kontrolnim tifadem a pfijatych norskou vladou.

Rozhodnuti se tykd za prvé osvobozeni od dané ze spotieby elektiiny, které bylo pouzitelné do 31. pro-
since 2003, ve prospéch zpracovatelského a téZebniho primyslu a urcitych regiont (obci). Nevztahuje se
naopak na podobné osvobozeni pro péstitele sklenikovych kultur, jelikoz zbozi tohoto odvétvi spadd mimo
rozsah produktd, na které se vztahuji ustanoveni Dohody o EHP, v¢etné téch, které se tykaji statni podpory
(srov. ¢l. 8 odst. 3 Dohody o EHP). S ohledem na tézebni primysl se Dohoda o EHP vztahuje na obchodo-
vani s uhlim a oceldfskymi vyrobky, vyjma piipadd, kdy dvoustrannd dohoda o volném obchodu (*) obsa-
huje zvldstni ustanoveni, kterd nebyla zrusena protokolem 14 k Dohodé o EHP. Z toho plyne, Ze se
rozhodnuti vztahuje na tézebni pramysl, aniz jsou dotéeny produkty, na které se stdle vztahuje dvou-
strannd dohoda o volném obchodu a kterych se toto rozhodnuti netyka (*°).

Rozhodnuti se tykd za druhé osvobozeni od dané z emisi CO, z uhli a koksu pouzivanych jako suroviny
nebo redukéni ¢inidla a pfi vyrobé cementu a leh¢eného expandovaného jilovitého kameniva. Tato rozhod-
nuti byla platnd do 31. prosince 2002. Rozhodnuti se navic tykd snizené sazby dané z emisi CO, z mine-
rdlnich oleji v papirenském a celulosovém primyslu.

Rozhodnuti se za tfeti tykd zruSeni dané z emisi SO, z pouziti uhli a koksu a dané z emisi SO, z ropnych
rafinerii platného od 1. ledna 2002.

B. STATNI PODPORA VE SMYSLU CL. 61 ODST. 1 DOHODY O EHP

Ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP uvddi: ,podpory poskytované v jakékoli formé ¢lenskymi staty ES,
staity ESVO nebo ze stdtnich prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi smluvnimi stra-
nami, neslucitelné s fungovanim této dohody.”

(**) Dohoda mezi ¢clenskymi staty Evropského spolecenstvi uhli a oceli na jedné strané a Norskym krdlovstvim na strané
druhé (UF. vést. L 348, 27.12.1974, s. 17). Tato dvoustrannd dohoda o volném obchodu zistdvd v platnosti po
zdniku smlouvy o ESUO. Prdva a zdvazky plynouci z této dohody byly z ESUO pievedeny na Evropské spolecenstvi
v daisledku rozhodnuti Konference zdstupct vldd ¢lenskych sttt ES z 19. ¢ervence 2002. V dusledku zdniku dohody
o ESUO v ¢ervenci 2002 bylo feSeni otdzek stitni podpory v odvétvi oceli ESUO zaclenéno ve Spolecenstvi do
obecného pravniho rdmce Smlouvy o ES.

S ohledem na odvétvi oceli viz protokol 26 Dohody o EHP spolecné s ¢lankem 5 protokolu 14 dohody o EHP.
S ohledem na ostatni vyrobky viz ¢ldnek 1 a ¢l. 2 odst. 1 protokolu 14 Dohody o EHP, jakoz i ¢ldnek 1 dvoustranné
dohody o volném obchodu a jeho prilohu, kterd uvadi seznam vyrobkd, na které se odkazuje v ¢lanku 1.
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Zavedeni dani tykajicich se zZivotniho prostiedi neni jako takové pfedmétem ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP,
pokud predstavuje vieobecné opatteni, které nezvyhodiuje urcité firmy nebo primyslova odvétvi (*°).
Osvobozeni od vieobecné dané piesto pod toto ustanoveni spadaji, pokud jsou zaméfend na ur¢ité firmy
nebo prumyslova odvétvi a pokud nejsou zdivodnéna povahou nebo vseobecnym schématem dotceného
danového rezimu (¥).

Zhodnoceni, zda urcitd opatfeni pfedstavuji osvobozeni nebo vyjimky od vSeobecného pravidla/obecného
systému, vychdzi ze struktury daného danového opatfeni: na zdkladé pravnich predpist, kterymi se dand
danova opatfeni fidi, musi byt zaveden vSeobecny systém (*), ktery musi byt po té pfezkoumdn, aby se
zjistilo, zda vlastni povaha dotceného opatfeni nepfedstavuje odchylku od vSeobecného rezimu, do kterého
nalezi (**). V ptipadé kladné odpovédi je ndsledné nutné se ujistit, zda je ,zdivodnéno povahou nebo vseo-
becnym schematem dotéeného danového rezimu* (*9).

Kontrolni dfad hodnotil rtiznd dailova opatfeni na zakladé uvedeného postupu.

1. Osvobozeni od dané ze spotfeby elektrické energie

a)  Osvobozeni od dané ze spotteby elektrické energie pro zpracovatelsky a téZebni priimysl

Zékladni pravidlo danového systému pro elekttinu je, Ze vSichni uzivatelé elektfiny z ni musi
odvadét dané. Z tohoto pravidla o uzivani elektfiny byla provedena vyjimka pro zpracovatelsky a
tézebni pramysl. Rozsah osvobozeni byl definovan s ohledem na urcitd odvétvi ve statistické klasi-
fikaci hospodafskych aktivit. Proto toto osvobozeni svou povahou zvyhodiovalo urcitd odvétvi.

Norskd vldda namitla, Ze zména platnd od 1. ledna 2001 zavddéla systém, podle kterého byly
vSechny podniky vyuZzivajici elektfinu pro vyrobni tdcely osvobozeny od dané, a Ze z tohoto
dtvodu by se na vyjimku mélo pohliZet jako na vSeobecné opatieni, na které se nevztahuje ¢l. 61
odst. 1 Dohody o EHP.

Kontrolni Gfad s timto ndzorem nesouhlasi.

Z preceden¢niho prava Soudniho dvora vyplyva, Ze vnitrostdtni opatfent, kterd stanovi sniZeni dan{
z elektiiny pouze v piipadé podnikd, jejichz Cinnost predstavuje predeviim vyrobu zbozi, museji
byt povazovéna za stitni podporu (*!). Velky pocet opravnénych podnikd ani riznost a rozsahlost
sektort, do kterych tyto podniky patii, nejsou dostatecné diivody k zdvéru, zZe stdtni iniciativa
pfedstavuje vSeobecné opatfeni hospoddfské politiky (*}). Kromé toho dariovd opatfeni, kterd
zvyhodiiuji zpracovatelsky priimysl proti odvétvi sluzeb, jsou svou povahou selektivni ().

(*) Uplatnéni pravidel pro statni podporu na opatieni tykajici se pfimého zdanovani podnikd viz v bodé 17B.3.1. pism.
1) kapitoly 17 B pokynt Kontrolniho tfadu o stitni podpote.

(*’) Viz bod 17B.3.1. (4) kapitoly 17B pokynt Kontrolniho tfadu o stitni podpofe a piipad 17373 Itilie v Komise
[1974] ECR 709, odst. 15.

(**) Viz bod 17B.3.1. (4) kapitoly 17B pokynt Kontrolniho tfadu o statni podpofe.

(**) Viz Stanovisko generdlniho advokata Darmona v souvisejicich pfipadech C-72 a 73/91 Firma Sloman Neptun Schif-
fahrts [1993] ECR 1-887, odstavec 50.

(*) Pfipad 173/73, uvedeny vyse, odstavec 15.

(*) Pripad C-143/99, uvedeny vyse, odstavec 55. Viz také piipad C-75/97 Belgie v Komise [1999] ECR 1-3671, odst.
31, kdy Soudni dvir rozhodl, Ze ,omezeni zvySenych sniZeni pro ur¢ité sektory zptisobilo, Ze uvedend snizeni byla
povazovdna za selektivni, aby splnila podminku specifi¢nosti.”

(*») Pripad C-143/99, uvedeny vyse, odstavec 48; a piipad C-75/97, uvedeny vyse, odstavec 32.

(**) Viz statni podpora ¢. N 449/2001 — Némecko, pokracovani reformy ekologické dané po 31. bfeznu 2002; stitni
podpora ¢ C 42/03 (ex NN 3/B/2001 a NN 4/B/2001) — Svédsko, systém energetické dané; stitni podpora ¢. NN
75/2002 - Finsko, rozlisené sazby energetické dané z elektiiny.
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Dodatek norské vlady k pravnim predpisim o dani z elektfiny v roce 2001 omezil rozsah osvobo-
zeni pro zpracovatelsky a téZebni primysl tim, Ze do urcité miry zdanil elektfinu pouzivanou
pifjemci tohoto osvobozeni, jmenovité pouziti elektfiny v budovach oznalenych jako ,administra-
tivni budovy®. Obstdlo jak vieobecné pravidlo, Ze spotfeba elektfiny je pfedmétem dané, tak osvo-
bozeni pro urcité odvétvi. Vysledkem zmény bylo pouze to, Ze osvobozeni pro urcity sektor bylo
jesté uzeji definovano nez diive.

Na zakladé tohoto zjisténi Kontrolni Gfad trvd na ndzoru vyjadteném v rozhodnuti o zahdjeni
Setfeni, Ze je danové osvobozeni pro zpracovatelsky a téZebni priimysl ve smyslu ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP selektivni. Otdzkou zlstdvd, zda existuje odiivodnéni osvobozeni na zdkladé
,povahy nebo vieobecného schématu” systému.

V tomto ohledu by mélo byt pfipomenuto, Ze v rozsudku piipadu Adria Wien Soudni dvir uved],
ze:

oo 24dné odtivodnéni udéleni vyhod podnikim, jejichZ ¢innost sestdvd v prvé fadé z vyroby
zbozi, nelze shledat v povaze nebo v§eobecném schématu daniového systému...“ (*4).

RozliSovani mezi vyrobnimi odvétvimi zaloZené na pfislusném rozsahu opatfeni pro dsporu
energie nebo vSeobecné rozliSovani mezi primyslem s velkymi ndroky na energii a ostatnim
priumyslem se dd ztézi povaZovat za soucdsti povahy nebo vieobecného schématu systému (*).
Skute¢nost, Ze moznosti Gspor energie jsou v rtiznych pramyslovych odvétvich rozdilné, nevylu-
¢uje rozhodny tcinek dané.

Kontrolni ufad zastdvd ndzor, Ze osvobozeni zpracovatelského a tézebniho primyslu nevychazelo
piimo ze zdkladniho nebo vtd¢iho principu dafiového systému pro elektfinu, a proto pro né
neexistovalo zddné odtivodnéni.

Kontrolni dfad nemtize souhlasit s norskou vladou, Ze dafiovy systém po zméné v roce 2001 byl
systémem, podle kterého vSechny podniky vyuZivajici elektiinu k vyrobnim téelam byly osvobo-
zeny od dané.

Jak norska vlada pfipustila, nedd se vyloucit, Ze nékterd primyslovd odvétvi mohla také vyuzivat
elektfinu k vyrobnim tcelim, aniz by byla od dané z elektfiny osvobozena (*°). Neda se naopak
vyloudit, Ze néktera primyslova odvétvi byla osvobozena z placeni dané z elektfiny vyuZivané
k jingym aéelim nez k vyrobé (¥). Z tohoto divodu se tedy jevi, Ze se dail nevztahovala vyhradné
na vyuziti elektfiny pro Géely jiné nez vyrobu, ani Ze se osvobozeni od dané uplatiiovalo vyhradné
na vyuzit{ elektfiny k vyrobnim procestim.

Podle ndzoru Kontrolniho dfadu se spise jevi, Ze dail ze spotieby elektiiny pro jiné tcely nez pro
vyrobu je prominuta v piipadech, kdy vyrobni aktivity zabiraji mirné nad 20 % celkovych prostor
budovy. V tvahu by se méla spiSe nez fyzicky zabrany prostor budovy brit skutecnd spotfeba elek-
tiiny. Z divodu neexistence jasné definice toho, co znamenaji ,vyrobni postupy, se navic nedd
ovéfit, zda vybér odvétvi, kterd vyuzivaji osvobozeni, muze byt odiivodnén skute¢nosti, Ze pouze
tato odvétvi vyuzivaji elektfinu k vyrobnim procestim.

(*) Pfipad C-143/99, uvedeny vyse, odst. 49.

(*) Statni podpora ¢ C 33/2003 (ex NN 34/2003) — Rakousko, refundace z energetickych dani z plynu a elektfiny v roce
2002 a 2003; statni podpora ¢. N 449/2001 — Némecko, pokracovani reformy ekologické dané po 31. breznu
2002; statni podpora ¢. NN 3/A[2001 a NN 4/A[2001) — Svédsko, prodlouzeni systému dani z emisi CO,; stitni
podpora ¢. C 18/2001 (N 123/2000) — Spojené krdlovstvi, dai z klimatickych zmén.

(*) Dan z elektiiny se uplatiovala napt. plné ve stavebnictvi (,Bygge- og anleggsvirksomhe*), které spada do statistické
klasifikace F odpovidajici NACE F.

(*) Norskd dan z elektfiny by mohla vést k situacim, kdy by napf. 75 % kanceldiskych prostor bylo vyuzito pro admi-
nisiritivm' Gcely a vysledkem by bylo, Ze veskerd spotieba elektiiny z celé budovy by byla osvobozena od dané
z elektfiny.
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Kontrolni tfad poznamenavd, Ze se norskd vlida omezila na ndmitky, Ze vyjmuti elektfiny pouzi-
vané v administrativnich budovach zpracovatelského a téZebniho pramyslu bylo jedinym pouzi-
telnym zptisobem, jak zajistit, Ze dan bude vybirdna pouze z elektfiny pouzivané k nevyrobnim
tceltm. Kontrolni tfad v této souvislosti neobdrzel dalsi vysvétleni. Kontrolni fad nesouhlasi s
tim, Ze by se uvaleni dané na elektfinu vyuZzivanou v administrativnich budovich, jak bylo defino-
vano, zpracovatelského a tézebniho primyslu dalo povazovat za zavedeni systému, podle kterého
byla zdafovana pouze elektfina pro nevyrobni tcely.

Je pravda, Ze Komise pfed rozsudkem v piipadé Adria Wien souhlasila, Ze ddnské schéma dané z
elektfiny nezahrnovalo stdtni podporu, protoze odliSovani v tomto systému ,vyplyvalo pfimo ze
zékladniho principu systému dani z elektfiny” (*), to znamend, Ze bylo odtvodnéno povahou nebo
v§eobecnym schématem systému. V tomto piipadé Komise souhlasila s tim, Ze princip ddnského
systému zatiz{ dani pouze domdacnosti a srovnatelné spotieby elektfiny. Podle ddnského systému
byla stanovena podrobnd, az priili§ peclivd, pravidla, jejichz tGcelem bylo zajistit, aby dané byly
vybirdny od vSech domdcnosti a podobnych spotieb elekttiny a aby dani nebyla vybirdna od jinych
spotiebitelt (*). Tento systém zahrnoval metodologii, podle které podniky registrované k DPH
méfily svou spotiebu elektiiny pro téely podobné spotiebé v domacnostech (jako vytdpéni kance-
latskych prostor atd.) a platily za tuto spotfebu normalni sazbu, zatimco za spotiebu povaZovanou
za nesrovnatelnou s domdci spotiebou dan neplatily. Norské osvobozeni od dané z elektfiny se
jasné odliSovalo od ddnské dané za prvé z toho divodu, Ze norské osvobozeni bylo omezeno na
zpracovatelsky a téZebni pramysl podle statistické klasifikace, a za druhé z toho divodu, Ze
spotieba elektfiny v téchto podnicich byla méfena nevhodnym zptsobem.

Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti dospél Kontrolni tfad k zdvéru, Ze osvobozeni od dané
z elektfiny pro zpracovatelsky a tézebni primysl pfedstavovalo ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o
EHP selektivni opatfeni zvyhodnujici urcité podniky.

Vsechny ostatni prvky stdtni podpory ve smyslu ¢ldnku 61 odst. 1 Dohody o EHP byly splnény.
Osvobozeni urcitych sektort od dané z elektfiny pfedstavovalo pro norsky stdt ztrdtu piHjma
na danich a zvyhodnéni pro urcité podniky. Jestlize se podniky vyuZivajici osvobozeni tcastnily
aktivit otevienych hospodafské soutézi na trzich, na kterych se obchoduje mezi smluvnimi stity
EHP, potom toto danové osvobozeni narusovalo hospodéiskou soutéz a ovliviiovalo obchod mezi
smluvnimi stranami.

Kontroln{ tfad neni povinen pfed u¢inénim zdvéru, Ze doty¢nd opatfeni narusuji hospodarskou
soutéz a ovliviuji obchod, provést analyzu trhu, jak zddala PIL. Pro stanoveni, Ze dafiovd tleva
pfedstavuje podporu, je irelevantni, zda spole¢nosti osvobozené od uréitého danového opatieni
nesou jiné ndklady souvisejici s ochranou zivotntho prostfedi. Kromé toho skutecnost, ze zpraco-
vatelsky a téZebni prumysl v jinych zemi EHP mohly také vyuZzivat danovych dlev nebo Ze jiné
zemé jesté nezavedly podobné dan€, nemd Zddnou dulezitost pro stanoveni, Ze osvobozeni pfedsta-
vuje podporu. Aspekt mezindrodni konkurenceschopnosti se bere na védomi{ v kontextu hodno-
ceni vyjimek podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP spole¢né s pokyny pro ochranu Zivotniho
prostiedi.

Z tohoto divodu Kontrolni tifad dospél k zdvéru, Ze osvobozeni urcitého sektoru od dané
z elekttiny pfedstavovalo statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

(**) Statni podpora ¢. N 416/1999 — Dénsko, reforma dané z elektiiny. Viz bod 16 oznidmeni Komise o uplatnéni
pravidel statni podpory na opatieni tykajici se pfimého zdanéni podnika (UF. vést. 384, 10.12.1998, s. 3) a odpovi-
dajici bod 17B.3.1 (4) kapitoly 17B pokynt Kontrolniho dfadu o statni podpore (Ut. vést. L 137, 8.6.2000, s. 22 a
dodatek pro EHP ¢. 26, 8.6.2000, s. 12)

(*) Viz zejména oddil 11 dédnského zdkona, ,Lov om afgift af electricitet’, k dispozici na http://147.29.40.90/DELFIN/
HTML/A1998/0068929.htm.
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b)

Osvobozeni od dané ze spotieby elektiny pro uZivatele v urcitych regionech (obcich))

V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni zaujal Kontrolni tfad pfedbézny ndzor, Ze se osvobozeni pro
podniky nachdzejici se v urcitych regionech (obcich) povazuje za selektivni opatfeni predstavujic
podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Kontroln{ tfad nevidi Zddny davod, pro¢ se odchylit od ptvodniho ndzoru. Osvobozeni predstavo-
valo pro norsky stat ztrdtu p¥jma na danich a zvyhodnéni podnikd nachdzejicich se v uvedenych
regionech (obcich). Jestlize se osvobozeni vztahovalo na viechny sektory, nedd se vyloucit, Ze akti-
vity podniktl v danych regionech podléhaji hospodafské soutézi a obchodu a osvobozeni z tohoto
dtivodu narusovalo hospodaiskou soutéz a ovliviiovalo obchod mezi smluvnimi stranami.
V dtisledku toho mé Kontrolni tifad za to, Ze regiondlni odchylky od dané z elektfiny ptedstavo-
valy statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

2. Vyjimky v oblasti dafiového rezimu pro emise CO,

a)

Osvobozeni uhli a koksu pouzivaného jako suroviny nebo jako redukéni cinidla v priimyslovyich procesech

Jak bylo uvedeno v bodé 1.C.2.a) vy3e, Kontrolni tifad v rozhodnuti o zahdjeni Setfeni ozndmil, Ze
podrobnéji zhodnoti dilezitost rozhodnuti Komise tykajici se osvobozeni od dané pro nepalivové
uzit{ a dvoji uziti podle dané Spojeného kralovstvi z klimatickych zmeén (*%). Po tomto rozhodnut{
se jednalo o podobnych osvobozenich v pripadé tykajicim se prodlouzeni dané z emisi CO, ve
Svédsku.

Ve $védském piipadé Komise uvedla, ze ,vychozim bodem pro $védské zdanéni energetickych
produktt je, Ze by tato daii méla byt vybirdna pouze z energetickych vyrobka, které jsou pouzi-
vany jako palivo. Neni vybirdna z energetickych produktd, které slouzi jinym Gceltm neZ jako
motorova nebo topnd paliva“ (*'). Komise dale poznamenala, Ze tam, kde se energetické produkty
pouzivaly hlavné jako suroviny ve vyrobnich procesech nezahrnujicich spalovani a v redukénich
procesech, bylo podle $védského systému osvobozeno plné vyuziti produktu. S ohledem na
rozhodnuti o poplatku za klimatické zmény Komise dosla k zdvéru, Ze osvobozeni podle $véd-
skych pravnich pfedpist byla odiivodnéna logikou a povahou systému.

Tento pFistup Komise odrdzi také smérnice o energetické dani, podle které nejsou energetické
produkty, jak jsou definovany v ¢l. 2 odst. 1 smérnice, pfedmétem dané, pokud se pouzivaji pro
jiné tcely nez jako motorové nebo topnd paliva. Z toho plyne, Ze energetické produkty pouzivané
jako suroviny a pro dvoji pouziti, tj. jako topnd paliva a redukéni ¢inidla, jsou z tohoto rdmce
vyjmuty (°3). Uzndva se, Ze pokud maji byt predmétem rdmce Spolecenstvi zdsadné energetické
produkty pouzivané jako topnd nebo motorova paliva, je v povaze a logice danového systému
vyloucit z rozsahu rdmce dvoji uziti a nepalivova uziti energetickych produkta (*%).

Kontrolni Gfad by rad v této souvislosti poukazal na to, Ze dafiovd harmonizace jako takovd, a tedy
smérnice o energetické dani, nespadd do ptisobnosti Dohody o EHP. Pfesto muZe Kontrolni dfad
vyuzit pro ucely stitni podpory smérnice o energetické dani stejné jako praxe Komise jako vztazny
bod, aniz by z toho vyplyvalo, Ze jsou staty ESVO povinny spliiovat dafiové pravni ptedpisy Spole-
Censtvi (**), které nejsou soucdsti Dohody o EHP.

() Viz poznamku 22 vyse.

(") Statni podpora & NN 3A[2001 a NN 4A/2001 - Svédsko, prodlouzeni systému dané z emisi CO,. Viz body 3.5 a
4.3 rozhodnuti.

(*») Ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 pism. b) smérnice.

(**) Bod odtivodnéni 22 smérnice. )

(**) Kapitola 15 pokynti Kontrolniho tfadu o stitni podpote, Uvod, odstavec 5.
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Nez vstoupila Dohoda o EHP v platnost, zavedly norské tfady dai z pouziti uhli a koksu pro ener-
getické tcely. Diivodem pro tuto dan &aste¢né bylo vyhnout se riziku, Ze spole¢nosti nahradi mine-
ralni oleje (zdanéné) pro energetické tcely uhlim a koksem (dfive nezdanéné) a Caste¢né podpotit
vyuziti energetickych produktt Setrngjsich k Zivotnimu prostiedi. Pramyslova odvétvi vyuZzivajici
uhlf a koks pro jiné tcely nebyla proto pfedmétem dané. Podle norské vlidy byl norsky dariovy
systém orientovan piedeviim na emise souvisejici s vyrobou energil. Ve svétle téchto vysvétleni
Kontrolni Gfad piijimd, Ze norskd dani z emisi CO, byla urcena pouze pro pouziti téchto produktt
za Ucelem vyroby energie. Norskd vldda vysvétlila, Ze vyuziti uhli a koksu v priimyslovych proce-
sech mize také slouZit pro energetické ucely jako nevyhnutelny vedlejsi jev. Kontrolni drad
souhlasi s tim, Ze tento fakt neovliviiuje kvalifikaci Gcelu osvobozeni. V disledku toho Kontroln{
tfad souhlasi s tim, Ze osvobozeni uhli a koksu pouZivanych jako suroviny nebo redukéni ¢inidla
je v ramci povahy a logiky norského danového systému.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti Kontrolni afad dospél k zdvéru, Ze osvobozeni uhli a
koksu pouzivanych jako suroviny nebo redukéni ¢inidla z dané z emisi CO, z uhli a koksu nepfe-
dstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Osvobozeni uhli a koksu pouzivanych pro energetické ticely p¥i vyrobé cementu a lehéeného expandovaného
jilovitého kameniva

Kontroln{ tfad poznamendvd, Ze se osvobozeni od dané z emisi CO, ve prospéch prumyslu vyrd-
b&jictho cement a lehéené expandované jilovité kamenivo odchylovalo od vseobecného pravidla,
zejména z pravidla, Ze dafl z emisi CO, byla uloZena na uhli a koks vyuzivané pro energetické
ticely.

Cilem dané z emisi CO, z uhli a koksu bylo z ¢dsti vyhnout se riziku prechodu z minerédlnich olej
uzivanych pro energetické tcely na uhli a koks a zcdsti podpofit vyuziti energetickych produktt
Setrngjsich k zivotnimu prostiedi.

Norska vldda prohlasila, Ze vyrobci maji omezené moznosti zménit typ a mnozstvi energetického
produktu potiebného pro proces. V pribéhu formalniho Setfeni norskd vldda pfesto pfipustila, Ze
mohou byt pochybnosti o tom, zda je tato okolnost dostateénym zdivodnénim osvobozeni
s ohledem na zdkladni ekologicky cil dané.

Informace ptedlozené norskymi Gfady neprokazaly, Ze je ndhrada uhli a koksu pro energetické
tcely jinymi produkty technicky nemoznd. Norské tfady neprokdzaly ani, Ze by primysl cementu
nemohl snizit spotiebu uhli a koksu pro energetické ticely pomoci opatieni na zvyseni energetické
Ucinnosti. Osvobozeni se tykalo pouze vyroby cementu a lehéeného expandovaného jilovitého
kameniva, ale dani z emisi CO, vystavovalo jiné mineralogické procesy (**). Proto nema Kontroln{
tfad za to, Ze osvobozeni pouze tohoto pramyslu od dané muze vyplyvat z povahy a logiky
systému.

Kromé toho osvobozeni uhli a koksu vyuzivanych pro energetické dcely ve vyrobé cementu a
leh¢eného expandovaného jilovitétho kameniva pfedstavovalo pro norsky stdt ztritu pijmd a
finan¢ni zvyhodnéni pro urcité podniky. Jestlize je dotCeny pramysl aktivni na trzich, na kterych
probihd obchodovani mezi zemémi EHP, potom toto osvobozeni narusovalo hospoddiskou soutéz
a ovliviiovalo obchod mezi smluynimi stranami.

(**) Podle smérnice o energetické dani se mé za to, Ze je v povaze a logice danového systému tykajictho se Zivotniho
prostiedi vyjmout mineralogické procesy z rdmce ( f

systému ovsem nemiize bﬁ‘r vyloucit nezt

je podle norského darového

2 odst. 4 pism. b) a z bodu odtivodnéni 22. V povaze a logice
eré, ale ne vSechny mineralogické procesy z energetické dané tak, jak tomu
systému.
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Kontrolni tGfad bere na védomi skute¢nost, ze dan z emisi CO, z uhli a koksu byla od 1. ledna
2003 zrusena, a v dusledku toho byla zruSena i osvobozeni, kterd byla pfedmétem $etfeni. Prvek
statni podpory obsazeny v osvobozeni pro primysl vyrdbéjici cement a lehéené expandované jilo-
vité kamenivo timto tudiz od 1. ledna 2003 zaniknul.

¢) SniZend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich olejii v papirenském a celulosovém priimyslu

SniZend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich oleji v papirenském a celulosovém pramyslu je
zaméfend pouze na urdity sektor. Kromé toho nenf sniZend sazba odivodnénd povahou nebo vseo-
becnym schématem systému dané z emisi CO,.

SniZend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich olejii pro papirensky celulosovy priimysl predsta-
vuje pro norsky stdt ztrdtu pifjmu a finanéni vyhody pro urcité podniky. Jestlize je dotéeny
pramysl aktivni na trzich, na kterych probihd obchodovdni mezi zemémi EHP, potom tato sniZend
sazba naruSovala hospoddiskou soutéz a obchod mezi smluvnimi stranami. V dasledku toho
sniZend sazba pro papirensky a celulosovy primysl predstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 61
odst. 1 Dohody o EHP.

3. Zru$eni dané z emisi SO, pfi pouZiti uhli a koksu a z ropnych rafinerii

a)  Zruseni dané z emisi SO, p¥i pouZiti uhli a koksu

S ohledem na dan z emisf SO, pfi pouziti uhli a koksu Kontroln{ Gfad trvd na tom, Ze zruSeni této
dané v roce 2002 znamenalo finan¢ni vyhody pro podniky, na které se dani vztahovala, a zpiso-
bilo norskému statu ztrdtu piijma. Na zdkladé nyni dostupnych informaci Kontrolni tfad pfesto
zaujal stanovisko, Ze se toto zru$eni nedd povazovat za selektivni ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody
o EHP.

Jak Kontrolni dGfad poznamenal v rozhodnuti o zahdjeni Setfeni, zruSeni dané z emisi SO, pfi
pouziti uhli a koksu omezilo rozsah dané z emisi SO,, aniz by doslo k rozli$eni mezi riznymi
kategoriemi podnikt nebo sektort. Rozsah dané byl uréen vyloucenim pouziti uhli a koksu. Vseo-
becnym pravidlem po zruSeni v roce 2002 tedy bylo, Ze na pouziti uhli a koksu se zddnd dan
z emisi SO, nevztahuje. ZruSeni dané z emisi SO, pii pouziti uhli a koksu proto zvyhodnilo
v zdsadé vechny podniky v Norsku, které vyuzivaji uhli a koks.

Pochybnosti vyjadiené v rozhodnuti o zahdjeni $etfeni o tom, Ze zru$eni nicméné mohlo byt selek-
tivni, byly proto z Setfeni vyjmuty.

Nic nenasvéd¢ovalo tomu, Ze cilem norskych tfadt bylo pfi zruSeni dané z emisi SO, pii pouZiti
uhli a koksu ovlivnit konkuren¢ni vztahy mezi vyrobci, ktefi mezi sebou byli v pfimé konkurenci.
Setfeni Kontrolntho Gfadu neodhalilo ani, Ze by existovalo nebezpedi, Ze by zruseni dané z emisi
SO, pii pouziti uhli a koksu mohlo mit takovy dopad. Z informaci, které mél Kontrolni tfad
k dispozici, se nejevilo, Ze by zruSeni dotéené dané zvyhodnilo nékteré vyrobce (protoze ve vyrob-
nich procesech pouzivali uhli a koks), ktefi byli v pfimé konkurenci s jinymi norskymi vyrobci,
pro které ze zruSeni neplynuly vyhody, protoze pouzivali ve stejnych vyrobnich procesech mine-
ralni oleje (*°). Nakonec nic nenapovidalo tomu, Ze zruseni dané bylo mechanismem pro obchdzeni
pravidel EHP o stitni podpofe prostiednictvim diskrimina¢niho zdanéni (7). Zdd se, Ze zruSeni
dané vyplyvalo ze zdvéru norskych orgdnti, Ze by omezeni emisi SO, lépe nejlépe vyhovovala jind
opatfeni nez dar.

(*%) Srov. piipad C-53/00 Ferring SA v Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS) [2001] ECR 1-9067,

ve kterém Soudni dvur shledal, Ze dan vybirand z pifimého prodeje 1éki 1ékdrndm, ale ne velkoobchodnim distribu-
tortim, odpovidala udéleni selektivniho osvobozeni velkoobchodnim distributorim. V tomto piipadé dvé spolu
piimo soutéZily dvé skupiny distributort, dotcend dait méla pfimy vliv na konkurencni vztah mezi nimi a zvld$tnim
cilem francouzskych organu bylo tento vliv vytvofit.

(*’) Srov. stanovisko generalniho advokata Tizziana v piipadé C-53/00, Ferring, uvedeném vy3e, odstavec 38.
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Proto Kontrolni Gfad dospél k zavéru, Ze zruseni dané z emisi SO, pfi pouziti uhli a koksu v roce
2002 neptedstavovalo statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

b)  Zruseni dané z emisi SO, z ropnych rafinerii

S ohledem na dan z emisi SO, z ropnych rafineril se poznamendvd, Ze pouziti minerdlni oleju jako
paliva v rafinacnich procesech podléhalo pted zavedenim danové reformy tykajici se Zivotniho
prostiedi v roce 1999 zdanéni a Ze bylo i naddle po zménach danového systému, které z reformy
vyplyvaly, pfedmétem dané. PouZiti minerdlnich oleji jako paliva v rafinaénim procesu proto
ztistalo pfedmétem dané.

Kromé toho, jak je uvedeno v bodé L.B.3 vyse, bylo toto ustanoveni zavedeno v roce 1999 s cilem
zajistit, aby se pouziti minerdlnich olejii ropnymi rafineriemi nezdariovalo dvakrdt (normalni dan
z emis{ SO, z minerdlnich olejii a novd dan z emisi). To vedlo k situaci, Ze emise z ropnych rafi-
nerii vznikajici z pouziti ropy pfi rafinaénim procesu byly zdatiovany navic k emisim z pouZiti
minerdlnich oleji jako paliva. Zruseni této dané v roce 2002 znamenalo, Ze bylo odstranéno usta-
noveni branici dvojimu zdanéni a Ze pouziti minerdlnich oleji jako paliva pfi rafinaénim procesu
plné spadalo do normdlni dané z emisi SO, z minerdlnich oleji. Bylo by proto spravné uvazovat
tak, Ze zruSeni dané z emisi z ropnych rafinerii bylo ve skute¢nosti zruSenim dané z pouziti ropy
pii rafinaénim procesu.

Kontrolni Gfad se domnivd, Ze se ropa v rafinaénim procesu nepouzivd jako motorové nebo topné
palivo, ale spise jako surovina. V souladu s praxi Komise (**) a s ndzorem pfijatym Radou pfi piijeti
smérnice o energetické dani, kterd se tykd pouziti energetickych produktt pro téely jiné nez jako
topné nebo motorové palivo, Kontroln{ tfad shleddva, Ze je v povaze a logice daiiového systému
nezdanovat pouZiti ropy v rafina¢nim procesu, pokud neni pouzivana jako palivo.

Z toho plyne, Ze rozhodnuti norského stitu v roce 2002 zrusit dan na emise z ropnych rafinerii
nepfedstavovalo statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

C. HODNOCENI SLUCITELNOSTI

Nize bude zhodnocena slucitelnost danovych opatieni oznacenych jako stitni podpory ve smyslu ¢l. 61
odst. 1 dohody o EHP s fungovanim Dohody o EHP. Opatieni budou analyzovina podle ¢l. 61 odst. 3
pism. ¢) Dohody o EHP a pokynt pro ochranu Zivotniho prostfedi.

V souladu s oddilem D.3.2 pokynii o ochrané Zivotniho prostiedi mohou stity ESVO povazovat za
nezbytné podniknout opatieni k docasnym osvobozenim od dani tykajicich se Zivotniho prosttedi, zejména
z divodu absence harmonizace na evropské trovni nebo z divodu docasného nebezpeéi ztrity mezina-
rodni konkurenceschopnosti. Avsak jak vyplyvd z bodu 42 pokynii pro ochranu Zivotniho prostiedi,
piedstavuji tato opatfeni podporu, kterd musi splnit poZadavky stanovené v pokynech pro ochranu Zzivot-
niho prostiedi.

Bod 46.1 pokynli pro ochranu Zzivotniho prostfedi stanovi, ze kdyz stit ESVO z ekologickych divoda
zavede novou dan v odvétvi ¢innosti nebo na produkty, pro které neexistuje Zddnd odpovidajici danovd
harmonizace, nebo pokud tato dan pfesahuje dan stanovenou pravnimi pfedpisy Spoleenstvi, miiZe byt
odtvodnéno rozhodnuti o osvobozeni na obdobi deseti let:

(a) pokud tato osvobozeni zdviseji na uzavieni dohod mezi dotyénym stitem ESVO a pfijimajicimi
firmami, pficemzZ se ptijimajici firmy zavazuji dosdhnout cili pro ochranu Zzivotniho prostfedi, nebo

(**) Viz pozndmky pod ¢arou 22 a 51 vyse.
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(b) pokud ¢astka zaplacend firmami po sniZeni dané zGstava vyssi nez je minimum stanovené ve Spole¢en-
stvi (pokud existuje dani pro SpoleCenstvi — prvni odrazka) nebo kdyz pfedstavuje vyznamnou Cdst
narodni dané (pokud tato dai neodpovidd harmonizované dani Spolecenstvi — druhd odrazka).

Za urcitych podminek stanovenych v bodé 46.2 pokyna pro ochranu Zivotniho prostiedi se vyse uvedené
ustanoveni uplatiiuje na stavajici dané. Podrobné podminky moznosti pro osvobozeni budou analyzovany
u kazdého dot¢eného opatieni nize.

1. Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny

a)

Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny pro zpracovatelsky a téZebni priimysl

Norska vldda neprokdzala, Ze byly splnény podminky podle bodu 46.1 pism. a) pokynt pro ochra-
nu zZivotniho prostiedi (dohody o ochrané Zivotniho prostiedi nebo jind opatfeni se stejnym
i¢inkem).

V roce 2002 a 2003 v Evropském spolecenstvi neexistovaly Zddné harmonizované dané z elektfiny.
Bod 46.1 pism. b) prvni odrdzky pokynt pro ochranu zivotniho prostfedi tudiz nebyl pouzitelny.
Norskd vlada v zddném piipad11¢ neprokdzala, ze dotéené podniky platily ¢astku, kterd byla vyssi
nez minimum pro Spole¢enstvi podle smérnice o energetické dani platné od 1. ledna 2004 (**).

Norskd vldda nepfedlozila informace o nésledcich zmén provedenych v roce 2001 s ohledem na
vybér dani z elektfiny. Kontrolni tfad tedy nemohl potvrdit, Ze by se mohlo usuzovat, Ze nékteré
z osvobozenych spolecnosti platily vyznamnou &ist dané z elektfiny (bod 46.1 pism. b) druhd
odrdzka pokynti pro ochranu zivotniho prostredi). Dulezit&jsi je, Ze dotCeny rezim dani z elektfiny
neobsahoval zddnd ustanoveni, kterd by zajistila, Ze spole¢nosti zaplati vyznamnou ¢dst dané.

Omezeni rozsahu osvobozeni na zpracovatelsky a tézebni primysl od 1. ledna 2001 vedlo k tomu,
ze spolecnosti v téchto odvétvich platily za spotiebu elektfiny, pokud byly jejich budovy kvalifiko-
vany jako ,administrativni budovy“. Proto v zédvislosti na okolnostech mohly nékteré z téchto
spole¢nosti platit dan za vétSinu spotfebované elekttiny, kterd souvisela s administrativni ¢innosti.
Jiné spolecnosti mohly za spotiebu zaplatit velmi nizkou dan, anebo vibec nic, protoze mély
budovy, ve kterych pro administrativni tcely vyuzivaly méné nez 80 % prostoru. Pokud predpokld-
ddme, Ze mnoho z téchto pfjemcti podpory spotiebovalo znaéné mnozstvi elektfiny ve vyrobnim
procesu, celkové danové zatizeni mohlo byt pro tyto podniky velice nizké.

Na zdkladé tohoto zjisténi Kontrolni tfad dospél k zavéru, Ze osvobozeni od dané z elektfiny pro
zpracovatelsky a tézebni pramysl neni slucitelné s ustanovenimi Dohody o EHP.

Osvobozeni od dané ze spotieby elektfiny pro uZivatele v urcitych regionech

Kontrolni tfad neziskal informace, které by prokazovaly, ze od 1. ledna 2002 byly plnény poza-
davky pokynti pro ochranu zivotniho prostiedi.

Nedd se usuzovat, Ze podniky v téchto regionech, zvlasté pokud byly plné osvobozeny od dané z
elektfiny, platily vyznamnou cast dané (bod 46.1 pism. b) druhd odrdzka pokynt pro ochranu
zivotniho prostieds).

(*) Tj. 0,5 EUR za MW, viz ¢lanek 10 a tabulku C pfilohy I smérnice Rady 2003/96/ES (uvedeno vyse).
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V prubéhu predbézného Setieni norskd vldda namitla, ze z divodu drsnych klimatickych podminek
a velkych vzdalenosti by se osvobozeni od dané z elektfiny pro uzivatele v urcitych regionech
mohlo hodnotit jako podpora pro rozvoj regionu. Kontrolni tfad vSak neobdrZel informace, které
by ji umoznily potvrdit, Ze by osvobozeni mohlo byt zdGvodnitelné podle pokynt pro regiondlni
podporu (*°).

Na zédkladé vySe uvedenych skute¢nosti dospél Kontrolni Gifad k zdvéru, Ze osvobozeni od dané
z elektiiny ve prospéch podniki nachdzejicich se v regionu Finnmark a v sedmi obcich v Severnim
Tromsu (Karlsey, Kveenangen, Kéfjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord) nebylo slucitelné
s fungovanim Dohody o EHP.

2. Vyjimky v oblasti dafiového rezimu pro emise CO,

a)

Osvobozeni uhli a koksu pouzivanych pro energetické ticely pti vyrobé cementu a lehéeného expandovaného
jilovitého kameniva.

Norska vldda neprokdzala, Ze byly splnény podminky podle bodu 46.1 pism. a) pokynti pro ochra-
nu zZivotniho prostiedi (dohody o ochrané Zivotntho prostfedi nebo jind opatfeni se stejnym
i¢inkem).

Pred 1. lednem 2004 v Evropském spolecenstvi neexistovaly Zddné harmonizované dané z uhli a
koksu. Bod 46.1 pism. b) prvni odrizka pokyni pro ochranu Zzivotniho prostfedi tudiz nebyl
pouzitelny. Pijemci byli plné osvobozeni od dané z emisi CO, z uhli a koksti a po 1. lednu 2002
neexistovaly Zadné jiné dané z pouziti uhli a koksu. Bod 46.1 pism. b) pokynti pro ochranu Zzivot-
niho prostiedi nebyl tudiz rovnéz pouzitelny.

Na zdkladé tohoto zjisténi Kontrolni Gfad dospél k zdvéru, Ze dotéené opatieni na podporu nebylo
slucitelné s fungovanim Dohody o EHP.

SniZend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich olejii v papirenském a celulosovém priimyslu

Na stavajici dané se vztahoval bod 46.1 pokynt pro ochranu Zivotniho prostfedi, pokud byly
splnény podminky stanovené v bodu 46.2 pism. a) a pism. b). V souladu s bodem 46.2 pism. a)
mus{ mit dotCend dan ocenitelny pozitivni dopad z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi. Prvn{
alternativa bodu 46.2 pism. b) vyzaduje, aby vyjimky pro dotéené firmy byly rozhodnuty pfi pfijeti
dané.

Dani z emisi CO, z minerdlnich oleji vede ke snizeni pouziti fosilnich paliv a musi se pfipustit, Ze
md ocenitelny pozitivni dopad z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi. Kontrolni tfad pozname-
nava, ze podle informaci ptedlozenych norskymi ufady doslo v papirenském a celulosovém
primyslu do roku 1999 ke snizeni emisi o 60 000 tun. Kromé toho, podle zpravy norské vlady,
,Treti norské sdéleni podle rimcové timluvy o klimatickych zméndch“ (¢erven 2002 (°!)):

o DYly jako vysledek zlep$ené energetické Gcinnosti a zmén ve vybéru energii emise CO,
z energetického pouziti v pramyslu vyrazné sniZeny... V primyslu do vysoké miry nahradily
mineralni oleje jako zdroj energie elektiina a bio energie. To se tykd zvlasté papirenského a
celulosového primyslu, ktery stle vice pouziva jako palivo kiru a jiny biologicky odpad.”

Kontrolni tifad ma proto za to, Ze je splnéna podminka bodu 46.2 pism. a) pokynil pro ochranu
zivotniho prostiedi.

(*) Kapitola 25 pokynti Kontrolniho dfadu o stitni podpore.

(*) http:/Jodin.dep.nofarchive/mdvedlegg/01/17/T1386032.pdf.
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Papirensky a celulosovy pramysl platil snizenou sazbu dané z emisi CO, z mineralnich olejii od
roku 1993, tj. pfed vstoupenim Dohody o EHP v platnost dne 1. ledna 1994. Z tohoto diivodu md
Kontrolni tifad za to, Ze v souladu s poZadavkem bodu 46.2 pism. b) pokynii pro ochranu Zivot-
niho prostiedi bylo o vyjimce pro dotéené firmy rozhodnuto, kdyz byla dotéend dan pfijata.

V souladu s bodem 46.1 pism. b) prvni odrdzkou pokynt pro ochranu Zivotniho prostfedi muze
byt osvobozeni od dané tykajici se Zivotniho prostiedi odiavodnéno v piipadech, kdy se snizeni
tykd dané odpovidajici harmonizované dani Evropského spoleCenstvi a kdy firmami skutedné
zaplacend Castka po sniZzeni zlstdva vyssi, nez minimum Evropského spolecenstvi, z divodu
poskytnuti pobidky k zlep$eni ochrany Zivotniho prostiedi.

Informace poskytnuté norskou vlddou dokazuji, Ze snizend sazba dané z mineralnich oleju, kterou
plati papirensky primysl, je vyssi nez odpovidajici minimalni sazba podle zdkona Spolecenstvi.

Danova sazba zaplacend papirenskym a celulosovym pramyslem ¢inila v roce 2002 0,245 NOK za
litr (pfiblizné 33,62 EUR za 1000 litrd), v roce 2003 0,25 NOK za litr (pfiblizné 31,25 EUR za
1000 litrd) a v roce 2004 0,26 NOK.

Minimélni sazby pro rok 2002 a 2003 byly v Evropském spoleCenstvi stanoveny smérnici Rady
92/82EHS ze dne 19. fjna 1992 o sblizovani sazeb spotfebnich dani z mineralnich oleji ().
Pfislusnd minimdlni sazba pro naftu a kerosin ¢inila 0,18 EUR za litr a 13 EUR za 1000 kg
(12,3 EUR za 1000 litr)) pro topny olej.

Od 1. ledna 2004 jsou minimdlni sazby spotfebnich dani z energetickych produkti stanoveny ve
smérnici o energetické dani (**). Minimdlni sazba ¢ini 21 EUR za litr pro naftu a kerosin pouzivané
jako motorovd paliva pro staciondrni motory a jiné. Minimdlni sazba pro topnd paliva ¢ini
21 EUR za 1000 litrd nafty, 0 EUR za kerosin a 15 EUR za 1000 kg (14,3 EUR za 1000 litr()
topného oleje.

Z toho plyne, Ze je splnéna podminka podle bodu 46.1 pism. b) prvni odrazky.

Podle bodu 46.1 pokynt pro ochranu Zivotniho prostfedi mtize byt rozhodnuti o osvobozeni na
dobu deseti let bez sestupného zdanéni odivodnéno, kdyz jsou splnény ostatni podminky bodu
46.1. Norskd vldda pozadala Kontrolni dfad, aby v rdmci formalniho Setfeni schvdlila soucasné
sniZzeni dané z emisi CO, z mineralnich oleji ve prospéch papirenského a celulosového pramyslu
za podminky, Ze toto sniZeni bude v roce 2005 zruseno a ze vlada bude mit moznost zddat o dals{
prodlouzeni.

Na zdkladé toho Kontrolni dfad povazuje za vhodné schvilit podporu do 31. prosince 2004.
Pokud si bude norskd vldda pfat prodlouzit podporu po 31. prosinci 2004, bude muset ozndmit
Kontrolnimu tfadu zavedeni opatieni pro podporu v souladu s ¢l. 1 odst. 3 v ¢asti I protokolu 3
dohody o zfizeni Kontrolniho tGfadu a Soudniho dvora.

Na zdvér Kontrolni Gfad poznamendvd, Ze vySe uvedeny zdvér zustdvd v platnosti, také pokud by
snizend sazba dané z emisi CO, méla byt stanovena spolené s osvobozenim od zdkladni dané
z topného oleje ve prospéch papirenského a celulosového prumyslu. Dan z emisi CO, a dan
z topného oleje maji ocenitelny pozitivni dopad z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, jelikoz
vedou ke snizené spotiebé fosilnich paliv. Papirensky a celulosovy primysl byl od dané z topného
oleje osvobozen po zavedeni této dané v roce 2000. Podminky bodu 46.2 jsou proto splnény.
Hodnoceni podle bodu 46.1 pism. b) prvni odrazky pokynt pro ochranu zivotniho prostredi
zlistane nezménéno, dokud bude papirensky primysl platit sniZenou sazbu dané z emisi CO,
z minerdlnich oleji. Pozaduje se nicméné, aby osvobozeni od zdkladni dané z topného oleje bylo
Casové omezené. Toto osvobozeni muZe byt proto povoleno pouze do 31. prosince 2004 spole¢né
se sniZenou sazbou dané z emisi CO, z mineralnich olejl, pficemz se vlddé nechdvd moznost
pozédat o dalsi prodlouZeni.

() U, vést. L 316, 31.10.1992, s. 19.
(*) Smérnice Rady 2003/96[ES, kterou se méni struktura rdmcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produkti a elektfiny, citovdno vyse.
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a)

D. KVALIFIKACE JAKO ,NOVA PODPORA“ OD 1. LEDNA 2002

Zdvazny ticinek prijeti prislusnych opatieni

Podle ¢l. 62 odst. 1 Dohody o EHP ,vSechny stavajici rezimy stdtnich podpor na tGzemi smluvnich
stran, jakoZz i vSechny zdméry poskytnout nebo zménit sttni podpory, podléhaji stilému piezkoumd-
vani slucitelnosti s ¢lankem 61.“ Déle v souladu s ¢l. 1 odst. 1 v &sti I protokolu 3 dohody o
Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru ,Kontrolni tfad ESVO bude ve spolupréci se staty ESVO neustdle
kontrolovat vSechny rezimy podpory v téchto statech. K témto rezimam bude navrhovat piislusnd
opatfeni vyzadovand v zdjmu postupného vyvoje nebo fungovini Dohody o EHP.“

Pfislusna opatieni mohou byt navrhnuta po té, co byl doty¢ny stit ESVO informovén o predbézném
ndzoru Kontrolniho Gfadu o tom, Ze stdvajici schéma podpory neodpovidd, nebo uz neodpovidd
fungovani Dohody o EHP.

Jinou moznosti v piipadech, kdy je kontrola zahdjena s ohledem na neurceny pocet stavajicich rezimd
podpory, je, Ze Kontrolni tfad pfipravi pokyny, které stanovi podminky, podle kterych se mize stdtni
podpora povazovat za slucitelnou s fungovani Dohody o EHP. Nové pokyny, jako pokyny pro ochranu
zivotniho prosttedi, stanovuji, jak bude Kontrolni ttad vykladat a uplatiiovat pravidla o statni podpote
v Dohodé o EHP. Kontrolni tfad mtze mit za to, Ze stdvajici rezimy podpory, které nespliuji poza-
davky stanovené v novych pokynech, neodpovidaji, nebo nadile neodpovidaji Dohodé o EHP.
Nasledné, v kontextu pfijeti novych pokynt, Kontrolni Gfad navrhne jako pifslusnd opatfeni stdtim
ESVO, aby stdvajici rezimy podpory byly upraveny tak, aby odpovidaly témto novym pozadavkim.
Tomuto zavéru nemusi pfedchizet zhodnoceni jednotlivych piipadd, ale muze byt zaloZen na vieo-
becnych zvézenich tykajicich se slucitelnosti podpory v ur¢itych sektorech nebo pro ur¢ité tcely.

Proto piijeti pfislusnych opatfeni s ohledem na vSechny — ne nezbytné jednotlivé — stdvajici rezimy
podpory predstavuje pro Kontrolni dfad jeden ze zpusobti, jak ve spoluprici se stity ESVO provadét
neustdlou kontrolu stdvajicich podpor (*4).

Pokud stit ESVO piijme navrzend opatfeni, jsou pro tento stit tato opatfeni pravné zdvaznd (*).
Skutecnost, ze nové podminky pro udéleni podpory jsou vysledkem dohody mezi stity ESVO a
Kontrolnim dfadem, neméni objektivni vyznam téchto podminek ani jejich zdvaznost (°9).

Rozhodnutim ze dne 23. kvétna 2001 Kontrolni tfad pfijal nové pokyny pro ochranu Zzivotniho
prostiedi a jako pifslusnd opatfeni navrhnul, ,aby stity ESVO upravily své stdvajici rezimy podpory
podle téchto pokyni pred 1. lednem 2002.“ Norskd vldda vyjadfila svij souhlas s navrzenymi pfislus-
nymi opatfenimi dopisem ministerstva pramyslu a obchodu ze dne 6. cervence 2001.

(**) V tomto kontextu viz: piipad C-242/00 Némecko v Komise [2002] ECR 1-5603, odst. 28.
(*) Pipad C-242/00 Némecko v Komise, uvedeny vySe, odstavec 28. Zdvaznost prijeti pfislusnych opatfeni je nyni

vyslovné stanovena v ¢l. 19 odst. 1 druhé véte v cdsti Il protokolu 3 dohody o zfizeni Kontrolniho dfadu a
Soudniho dvora.

(*) V tomto kontextu viz piipad C-313/90 CIRFS [1993] ECR [-1125, odstavec 36.
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Zéavaznost prijeti navrzenych piislusnych opatfeni norskou vladou nemaZze byt zpochybiiovino
s ohledem na udajné procedurdlni nedostatky, jelikoz byl v tomto ptipadé bran plné ohled na postup
spoluprace. Staty ESVO byly pisemné informovany o obou navrzich novych pokynt Komise, véetné
odvoldni na zamyslend piislusna opatfeni. Norskd vlada byla vyzvana, aby k témto ndvrhiim ptedlozila
piipominky. Kromé toho byly stity ESVO pii dvou pfilezitostech vyzvany k tcasti na vicestrannych
jednanich, tj. dne 21. bfezna 2000 a 16. fijna 2000, kdy byly na pofadu jedndni nové pokyny pro
ochranu Zivotniho prostiedi. Dopisem ze dne 11. dubna 2001 (¢. dok. 01-2734-D) byla norskd vlada
vyzvana k predlozeni pfipominek ke kone¢nému ndvrhu pokynt pro ochranu Zivotniho prostiedi
Kontrolniho tfadu, véetné urcitych zmén k pokyntim pfijatych Komisi, které byly nutné vzhledem
k nékterym dulezitym otdzkdm tykajicim se EHP. Navrh pokynt pro ochranu Zivotniho prostiedi se
odvoldval na zamyslend ptislusnd opatieni. Dvoustrannd jedndni mezi zdstupci Kontrolntho tfadu a
norské vlddy se konalo v dubnu 2001 a pokyny pro ochranu Zivotniho prostfedi a zamyslend
pfislusnd opatfeni na ném byly podrobné projednény.

Ndsledky zdvaznosti

V souladu se soustavnou praxi Komise () Kontrolni dfad zaujal stanovisko, Ze zdvaznost pfijeti
navrzenych pfislusnych opatfeni norskou vlidou znamend, Ze udélend podpora poruSuje zdvazky
piijaté Norskem a predstavuje ,novou podporu“ od data, kdy Norsko slibilo upravit své rezimy
podpory v souladu s pokyny pro ochranu zivotniho prosttedi (tj. od 1. ledna 2002).

Zaroven s navrhem k pfijeti piislusnych opatfeni Kontrolni afad zada stity ESVO, aby se v uvedeném
rozsahu zfekly uplatnovani prav na udéleni podpory, kterou mohly odvodit podle dosud platnych
pravidel. Zadost k piijeti pfislusnych opatfeni nemd sama o sobé Zddnou dilezitost pfi klasifikaci
rezimu podpory jako nového nebo stdvajictho. Pfijeti navrzenych prislusnych opatfeni urcitym stdtem
naopak znamend, Ze tento stit slibuje, Ze, je-li to nutné, zméni své pravni predpisy tak, aby od stano-
veného data odpovidaly pfislusnym opatfenim. Jakdkoli podpora, kterd po tomto datu neodpovida
piislusnym opatfenim, musi byt tudiz klasifikovdna jako novd podpora. Proto, jak rozhodl Soudni dvir
v ,piipadé CIRFS“ pfijeti novych pravidel ¢lenskym stitem a vyplnéni diskre¢ntho prava udéleného
Komisi (Kontrolnimu tfadu) md ,mimo jiné za ndsledek odstoupeni od ur¢ité podpory udélené na
choztho ozndmeni“ (podtrzeni pfiddno) ()). Z toho vyplyvd, ze piijeti piislusnych opatfeni urcitym
statem nahrazuje formalni $etfeni viech stavajicich rezimt podpory Kontrolnim tfadem, jejichz cilem
je uloZit pozadavek, aby stdvajici rezimy podpory byly upraveny tak, aby vyhovovaly pozadavkim
novych pokynti, konenym a zdvaznym rozhodnutim. Jakdkoli podpora udélend po datu splnéni
stanoveném v tomto rozhodnuti bude pfedstavovat ,novou podporu*.

Na zdkladé uvedené skutecnosti Kontrolni tGfad nesouhlasi s norskou vliddou a PIL, Ze se rezimy
podpory s povahou ,stdvajici podpory“ pied pfijetim pfislusnych opatfeni mohou po jednotlivych
zhodnocenich kazdého rezimu zménit jen na ,novou podporu®, véetné zji§téni Kontrolniho dfadu, ze
urdity rezim neni v souladu s pokyny.

() Srov. napf. sttni podpora & C 42/2003 - Svédsko; statni podpora & E 10/2000 — Némecko; a statni podpora ¢. C

37/2000 - Portugalsko.

(**) Pfipad 313/90, CIRFS, uvedeny vyse, odst. 35.
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Kontrolni tfad nesouhlasi ani s tim, Ze se musi rozliSovat na jedné strané mezi ndvrhy pfislusnych
opatfeni v souvislosti se zvldst uréenymi ustanovenimi ve vnitrostitnim pravu a na druhé strané mezi
navrhy vSeobecné povahy. Ve vyse uvedeném piipadu CIRFS bylo pfislusné dohodnuté opatieni (tzv.
Jkdzenl) navrzeno ze vieobecného hlediska (*). Komise navic neshledala, Ze by opatfeni porusovalo
uvedenou ,kdzen“. Soudni dvir nicméné shledal, Ze dot¢ené vnitrostdtni opatfeni predstavovalo novou
podporu v takovém rozsahu, Ze uvedenou ,kdzen“ nespliiovalo (7). Jakykoli jiny zavér by byl skute¢né
stézi slucitelny s vyse uvedenym precedenénim pravem, podle kterého zdvaznost pfijeti pfislusnych
opatfeni nezdvisi na tom, zda Kontrolni tfad provedl pfed ndvrhem piislusnych opatieni jednotlivd
hodnocent stdvajicich rezimti podpory ().

Z tohoto divodu skute¢nost, Ze se rozhodnuti Kontrolniho tGfadu navrhnout ptislusnd opatfeni odvo-
lavalo na pozadavky stanovené v novych pokynech pro ochranu Zivotntho prostfedi, aniz by byla
navrzena konkrétni opatfeni s ohledem na jednotlivé rezimy podpory, neznamenala, Ze by podpora
neslucujici se s pfijetim pfislusnych opatieni ze strany Norska byla pfevedena na novou podporu po
vyprseni dohodnutého data splnéni. Znamenalo to pouze, Ze bylo na norské vlddé, aby sama zhodno-
tila, které rezimy podpory podléhajici ndsledné kontrole Kontrolnim Gfadem musi byt zménény.

Z téhoz divodu Kontrolni Gfad povaZuje za nepodstatné, Ze prijeti piislusnych opatfeni Norskem
neznamenalo, Ze vldda uznala, Ze pfislusné rezimy podpory porusovaly pravidla o stitni podpore.

Ve svych pfipominkach k rozhodnuti o zahdjeni Setfeni norskd vlada namitla, Ze vydand piislusnd
opatfeni nemohou pfedstavovat dostate¢ny pravni zdklad k ndhradé. Podle ndzoru Kontrolniho tfadu
je toto konstatovédni spravné, ale nepodstatné. Je pravda, Ze nahrada nemtize byt zaloZena na poruseni
zdvazkt plynoucich z pfijeti pfislusnych opatfeni. P¥padny piikaz k ndhradé musi byt zaloZen na
rozhodnuti, které shleddva dotéend opatieni k podpofe za neslucitelnd s Dohodou o EHP (srov. ¢lanek
14 v &asti I protokolu 3 dohody o zi{zeni Kontrolniho tGfadu a Soudniho dvora). Takové negativni
rozhodnuti navic vyzaduje predchozi formdlni Setfeni, které ovéfi jednotlivé rezimy podpory. To
nicméné neznamend, Ze rezim podpory mize byt po kone¢ném rozhodnuti, které ukoncuje formalni
Setfeni jednotlivych rezimé podpory, hodnocen pouze jako ,novd podpora“. Z tohoto hlediska se tato
situace neli§i od piipadd, kdy je podpora hodnocena jako nova podpora, protoze je udélena bez
ohledu na podminky stanovené ve schvileném rezimu podpory nebo po vyprSeni rezimu podpory.
V takovych piipadech podpora udélend porusenim zdvazku stitu ESVO respektovat nové podminky,
podle kterych je podpora udélena, nebo od urcité doby zrusit vSechny neslucitelné podpory, musi byt
oznacena jako novd podpora. Také v téchto ptipadech kone¢ny zdvér, zda udélend podpora spadd do
schvélenych rezimt nebo mimo né, mize byt uc¢inén pouze po vykondni formdlniho Setfeni. To by
bez ohledu na jakoukoli podporu udélenou mimo schvéleny rezim (nebo zdvazné podminky) predsta-
vovalo novou podporu od okamziku, kdy byla udélena, a ne od okamziku, kdy Kontrolni tfad pfijal
kone¢né (negativni) rozhodnuti (3).

Zavérem Kontrolni afad trvd na ndzoru, Ze osvobozeni uritych sektorti nebo regiondlni vyjimky z
dané z elektfiny, jakoz i osvobozeni od dané z emisi CO, z uhli a kokst pro energetické dcely ve
prospéch pramyslu vyrabéjictho cement a lehéené expandované jilovité kamenivo platné po 1. lednu
2002 a neslucitelné s pozadavky stanovenymi v novych postupech pro ochranu zivotniho prostiedi
musi byt povazovany za novou podporu.

(*) Srov. odstavec 14 zpravy pro slyeni [1993] ECR-1151.

(") Podobné ve vySe uvedeném rozhodnut o zahdjeni Setfeni s ohledem na dané tykajici se Zivotniho prostredi ve
Svédsku Komise zaujala stanovisko, Ze pfijeti pfislusnych opatfeni Svédskem mélo samo o sobé za déisledek, Ze se
dosud stévajici podpora zménila na novou podporu do té miry, Ze rezimy podpory nevyhovuji novym pokyntm.
Stejné jako v tomto piipadé neprovedla Komice pied pfijetim rozhodnuti o zahdjen Setfen Zddnd jednotlivd hodno-
ceni riiznych $védskych rezimd, srov. stitni podpora ¢. C 42/2003.

(") Pripad C-242/00, uvedeny vyse, odstavec 28.

(® Pifpad C-36/00 Spanélsko v Komise [2002] ECR 1-3243, odst. 24, 25 a 32.
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E. ZPETNE ZISKANI

Oprdvnénd ocekdvdni

Osvobozeni urcitych odvétvi nebo regiondlni vyjimka od dané z elektfiny, jakoz i osvobozeni od dané
z emisi CO, z uhli a koksu pro energetické tcely ve prospéch pramyslu vyrabéjiciho cement a leh¢ené
expandované jilovité kamenivo nebyly Kontrolnimu tfadu ozndmeny a pfedstavovaly podporu
udélenou v rozporu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP a v novych
pokynech pro ochranu Zzivotniho prostiedi. Tato osvobozeni piedstavovala tudiz po 1. lednu 2002
nezdkonnou a neslucitelnou podporu. Tato podpora proto podléhd zpétnému ziskdni, které nesmi
odporovat vSeobecnym principtim zdkont EHP, zejména opravnénym ocekdvinim na strané
ptijemce (7).

Podle precedenéniho prdva Soudniho dvoru by mél byt peclivy obchodnik sdm schopen ovéfit, zda
byla novd podpora uplatnéna v souladu s ptislusnymi procedurdlnimi pravidly, zejména s ¢lankem 88
Smlouvy o ES, ktery odpovidd ¢lanku 1 v &sti I protokolu 3 dohody o zfizeni Kontrolntho tifadu a
Soudniho dvora. Z tohoto divodu piijemce podpory udélené v rozporu s timto ustanovenim muze
pouze ve vyjimeénych piipadech namitnout, Ze mu oprdvnénd ocekdvdni neumoznila podporu
zaplatit (7).

V tomto konkrétnim pfipadé dot¢end nezdkonnd podpora méla byt ptvodné klasifikovana jako stédva-
jici podpora. Novou podporou se stala az od 1. ledna 2002 v dusledku pfijeti navrzenych piislusnych
opatfeni norskou vlddou. Proto se skytd otdzka, od kterého data po té, co byly pFjemciim podpory k
dispozici dostate¢né informace, si peclivy obchodnik mohl byt védom toho, Ze dotfend podpora
mohla mit nebo uz méla nezakonnou formu.

Podle ndzoru Kontrolniho Gfadu zvefejnéni ndvrhu piislusnych opatfeni neposkytlo tyto informace
dotéenym podnikiim. Za prvé, ndvrh sim nestanovoval, Ze néktery rezim podpory zménil sviij statut
na novy rezim podpory. Tento stav se mohl objevit az po té, co doteny stit ESVO pfijal navrzend
piislusnd opatfeni. Za druhé, v odstavci 70 novych pokynd pro ochranu Zzivotniho prostredi (ke
kterym se vztahoval ndvrh piislusnych opatfeni) bylo uvedeno, ze v ptipadé¢, ze stity ESVO neodpovi,
bude mit Kontrolni Gfad za to, Ze pislusny stdt nesouhlasil s navrzenymi opatfenimi.

Kontrolni dfad naopak zastdvd stanovisko, Ze zvefejnéni prijeti navrzenych piislusnych opatfeni
staitem ESVO v kombinaci s navrZenymi opatfenimi mohlo peclivému piijemci podpory poskytnout
dostate¢né informace k tomu, aby si byl védom toho, Ze ziskand podpora musi spliovat nové pokyny
pro ochranu Zivotntho prostiedi. Pfjemci podpory by byli v pozici, kdy by mohli rozhodnout, zda
piislusny rezim podpory po datu splnéni pfijatém stitem ESVO odpovidd novym pokyntim pro ochra-
nu zivotntho prostedi. Jelikoz oviem zmény protokolu 3 dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru, které zahrnovaly procedurdlni nafizeni ES o stitni podpore (*), v dobé, kdy Norsko pfijalo
piislusnd opattent, jesté nebyla v platnosti, Kontrolni tfad prijeti prislusnych opatfeni norskou vlddou,
jak je stanoveno v ¢l. 26 odst. 1 v ¢sti I protokolu 3 dohody o zfizeni Kontrolniho Gfadu a Soudniho
dvora, nezvefejnil. Informace o pfijeti piislusnych opatfeni byly v tomto konkrétnim p¥ipadu poskyt-
nuty pouze v rozhodnuti Kontrolniho tfadu o zahdjeni formalniho 3etfeni.

(") Viz ¢lanek 14 casti I protokolu 3 dohody o zi{zeni Kontrolniho tfadu a Soudntho dvora a zménu protokolu 3 pred

vstoupenim v platnost dne 28. srpna 2003, bod 6.2.3 kapitoly 6 pokynti Kontrolniho tifadu o stdtni podpote.

(% Srov. piipad C-169/95 Spanélsko v Komise [1997] ECR I-135, odstavec 51; piipad C-24/95 Alcan Deutschland

[1997] ECR I-1591, odstavec 25; a piipad T-55/99 Confederacién Espaifiola de Transporte de Mercancias (CETM)
[2000] ECR 1I-3207, odstavce 121 az 131.

(”°) Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provddéci pravidla k [byvalému] ¢linku

93 Smlouvy o ES.
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Toto rozhodnuti o zahdjeni Setfeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie a v jeho dodatku
EHP dne 6. tnora 2003 (). Kromé toho zvefejnéni obsahovalo nejen informaci o pfijeti p¥islusnych
opatteni norskou vladou, ale identifikovalo také vnitrostatni rezZimy podpory, které byly pfedmétem
Setfeni a mohly mit povahu nezdkonné a neslucitelné podpory. Bylo vyslovné stanoveno, Ze Kontrolni
tfad zaujal pocdtecni stanovisko, Ze jakdkoli podpora, kterd byla shleddna jako nespliujici nové
pokyny pro ochranu Zivotntho prostiedi, musi byt oznacena jako nova podpora a bude podléhat zpét-
nému ziskdni. Z tohoto diivodu je Kontrolni Gfad toho nézoru, Ze nejpozdéji po zvefejnéni rozhodnuti
o zahdjeni Setfeni nemohli peclivi pifjemci uZzivat opravnénych ocekdvani, Ze md podpora stile
charakter zdkonného a slucitelného opatieni na podporu (7).

Z vyse uvedenych skute¢nosti vyplyva, Ze podpora udélend mezi 6. Gtnorem 2003 a 31. prosincem
2003 formou osvobozeni od dané z elekttiny pro zpracovatelsky a tézebni primysl a osvobozeni pro
podniky nachdzejici se ve Finmarce a v sedmi obcich v Severnim Tromsu musi byt od pifjemct
ziskdna zpét.

Co se tyc¢e osvobozeni od dané z emisi CO, z uhli a koksu pro energetické tcely ve prospéch
pramyslu vyrabéjiciho cement a leh¢ené expandované jilovité kamenivo, které se uplatiovalo do 31.
prosince 2002, Kontrolni tfad s ohledem na vyse uvedené hodnoceni opravnénych ocekdvani rozhodl,
ze se zpétné ziskdni nevyzaduje.

Cstka, kterd md byt zpétné ziskdna

V souladu s bodem 46.1 pism. b) druhou odrdzkou pokynt pro ochranu Zzivotniho prostredi, jsou
pijemci povinni zaplatit vyznamnou ¢dst ndrodni dané, kterd neodpovidd dani harmonizované na
urovni Evropského spolecenstvi. Odtivodnénim tohoto pozadavku je zachovat pffjemcam pobidku,
kterd povede k ochrané Zivotniho prostiedi. Tentyz princip je obsaZen v bodé 46.1 pism. b) prvni
odrdzce pokynt pro ochranu Zivotniho prostredi, ktery stanovuje, Ze sniZeni tykajici se dané odpovi-
dajici harmonizované dani Evropského spolecenstvi muze byt povoleno, pokud ¢dstka skutecné zapla-
cend piijemci zistdvd vyssi, nez je minimum stanovené pro Evropské spolecenstvi, a to ,s cilem
poskytnout firmdm pobidku k zlepSen{ ochrany Zivotniho prostfedi®.

V obdobi mezi 1. lednem 2002 a 31. prosincem 2003, kdy se uplatiiovaly vyjimky z dané z elektfiny,
neexistovala harmonizovand daf Evropského spolecenstvi. Harmonizované dané byly zavedeny podle
smérnice o energetické dani platné od 1. ledna 2004. Smérnice o energetické dani bere vyslovné ohled
na ochranu Zzivotniho prostiedi (srov. body odivodnéni 3, 6, 7 a 12). Na zdkladé této skute¢nosti mé
Kontrolni afad za to, ze ¢dstka zaplacend podniky, kterd se rovnd minimu pro Evropské spolecenstvi
stanovenému ve smérnici o energetické dani, poskytne podnikiim pobidku ke zlepSeni ochrany Zivot-
niho prostiedi. MtiZe se tedy souhlasit s tim, Ze dai, kterd se rovnd minimdln{ sazbé za elektfinu stano-
vené ve smérnici o energetické dani, tj. 0,5 EUR za MWh, bude také dosahovat vyznamnou ¢dst
ndrodni dané podle bodu 46.1 pism. b) druhé odrazky pokynti pro ochranu Zivotniho prostiedi (%).
Z toho plyne, ze Castka, kterd musi byt zpétné ziskdna, pfedstavuje vyznamnou &ast ndrodni dang,
kterd se musi rovnat ptinejmensim minimalni sazb¢é za elektfinu stanovené ve smérnici o energetické
dani.

(") Viz poznamku pod carou 6.

(77) Ve skutecnosti se zd4, Ze se vétSina pifjemct o norském pfijeti Eh’sluén)’/ch opatieni dozvédéla a dozvédéla se také o

(78

=

pochybnostech tykajicich se slucitelnosti rezimi podpory, a to bud v kvétnu 2002, kdy byla vefejnost informovéna
v revidovaném rozpoctu norské vlddy pro rok 2002, v fijnu 2002, kdy vldda zvefejnila své pfipominky k rozhodnuti
Kontrolniho Gfadu o zahdjeni Setfeni na internetu a navic informovala vefejnost o hlavnim obsahu rozhodnuti
o zahdjen{ Setfeni ve stdtnim rozpoctu pro rok 2003, nebo naposledy v prosinci 2002, kdy vldda zvefejnila zpravu
o dusledcich novych pokynt pro ochranu Zivotniho prostiedni na dan z elektfiny.

To odpovidd praxi Komise (srov. stdtni podpora ¢ C33/2003 — Rakousko), ackoli Komise pred pfijetim smérnice o
energetické dani zvazovala jako sazbu dosahujici vyznamné ¢dsti ndrodni dané sazbu sniZenou na 20 — 25 %
z vieobecné danové sazby (stitni podpora ¢. N 449/2001 — Némecko; stitni podpora ¢. NN 3A[2001 a NN 4A/
2001 - Svédsko).
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F. Konecné zdvéry

Osvobozeni urcitych odvétvi a regiondlni vyjimka z dané z elektfiny pfedstavovaly stitni podporu ve
smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Kontrolni tGfad dospél k zavéru, Ze tato danova opatfeni nespliiovala
ustanoveni Dohody o EHP. Zpétné ziskani s tirokem (’) probéhne s ohledem na podporu ziskanou od 6.
tnora 2003.

Kontrolni tfad déle dospél k zavéru, Ze osvobozeni od dané z uhli a koksu pouzivanych jako suroviny
nebo redukéni ¢inidla nepfedstavovalo statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Kontroln{
ufad dospél rovnéz k zavéru, Ze ani zruseni dané z emisi SO, z uhli a koksu, ani zruSeni dané z emisi SO,
z ropnych rafinerii, ke kterym doslo 1. ledna 2002, nepfedstavovala stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst.
1 Dohody o EHP.

Na druhé strané osvobozeni od dané z emisi CO, z uhli a koksu pro energetické ucely ve prospéch
pramyslu vyrdbéjictho cement a leh¢ené expandované jilovité kamenivo pfedstavovalo stdtni podporu ve
smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Kontrolni Gfad nemuze dospét k zdvéru, Ze toto podpturné opatreni
bylo slucitelné s ustanovenimi dohody o EHP. V souvislosti s timto opatfenim pfesto nedojde k zddnému
zpétnému ziskani.

Kontrolni tfad dospél také k zavéru, Ze snizend sazba dané z emisi CO, z minerdlnich olejii ve prospéch
papirenského a celulosového prumyslu predstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.
Kontrolni Gfad zaujal stanovisko, Ze sniZend sazba pro papirensky a celulosovy prumysl je do 31. prosince
2004 slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP, zejména s ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) této dohody, v kombinaci
s pokyny pro ochranu Zivotniho prosttedi,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:
1. Nésledujici norskd opatfeni predstavuji stdtni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP:

a) osvobozeni od dané¢ ze spotieby elektfiny pro zpracovatelsky a téZebni pramysl,

b) osvobozeni od dané z elektfiny pro podniky situované v kraji Finmark a v sedmi obcich v Severnim
Tromsu (Karlsey, Kveenangen, Kéfjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord),

¢) osvobozeni od dané z emisi CO, z uhli a koksu pouzivanych pro energetické tcely v primyslu
vyrab&jicim cement a lehéené expandované jilovité kamenivo,

d) sniZend sazba dané z emisi CO, z mineralnich oleji pro papirensky a celulosovy primysl.

2. Osvobozeni od dané z emisi CO, z uhli a koksu pouzivanych jako suroviny nebo redukéni ¢inidla
nepfedstavuje stdtni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

3. Zrueni dané z emisi SO, z pouziti uhli a koksu a zrueni dané z emisi SO, z ropnych rafinerii od
1. ledna 2004 nepfedstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

4. Opatieni obsazend v bodé 1 tohoto rozhodnuti predstavuji od 1. ledna 2002 novou podporu.

5. Opatteni obsazené v bodé 1 pism. d) tohoto rozhodnuti je slucitelné s ustanovenimi Dohody o EHP
do 31. prosince 2004.

6. Opatfeni obsazend v bodé 1 pism. a), b) a ¢) tohoto rozhodnuti jsou slucitelnd s ustanovenimi Dohody
o EHP.

(") Viz ¢l. 14 odst. 2 v ¢asti 11 protokolu 3 k dohodé o ziizeni Kontrolniho dfadu a Soudniho dvora a kapitolu 34
pokynti o statni podpofe.
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10.
11.

. Co se tyce neslucitelné podpory obsazené v bodé 1 pism. c) tohoto rozhodnuti, zpétné ziskani se

nevyzaduje.

. Neslucitelné podpory obsazené v bodé 1 pism. a) a b) tohoto rozhodnuti museji byt ptijemci podpor

od 6. unora 2003 dale vraceny. Vrdcen{ bude uskute¢néno bezodkladné a v souladu s postupy vnitro-
statnich pravnich pfedpisti za pfedpokladu, ze umoziuji okamzité a G¢inné provedeni rozhodnuti.
Zpétné ziskand cdstka bude rovna vyznamné Casti ndrodni dané a pfinejmensim minimdlni sazbé
0,5 EUR za KWh stanovené ve smérnici o energetické dani (smérnice Rady 2003/96/ES). Podpora,
kterd bude zpétné ziskana, bude zahrnovat trok pocinajici datem, kdy byla piijemcim k dispozici, a
konéici datem zpétného ziskani. Urok bude vypoéitin na zikladé referenéni sazby pouzité pro vypocet
ekvivalentu udélené regiondlni podpory a bude ro¢né zvysovan.

. Z4da se, aby norskd vldda informovala Kontrolni Gfad do dvou mésicit od obdrzeni tohoto rozhodnuti

o opatfenich pfijatych za Géelem splnéni tohoto rozhodnuti.
Toto rozhodnuti je uré¢eno Norskému kralovstvi.

Anglické znéni tohoto rozhodnuti je zdvazné.

V Bruselu dne 30. ¢ervna 2004.

Za Kontrolni t¥ad ESVO
pi‘edseda Einar M. BULL
Hannes HAFSTEIN clen kolegia



