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STANOVISKO RADY
ze dne 14. bfezna 2006

k aktualizovanému konvergenénimu programu Malty na obdobi 2005 - 2008

(2006/C 82/11)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoc¢t a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na

¢l.

9 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Komise,

po konzultaci s Hospodaiskym a finanénim vyborem,

VYDALA TOTO STANOVISKO:

1

()

=

Dne 14. biezna 2006 Rada piezkoumala aktualizovany konvergenéni program Malty, ktery zahrnuje
obdobi 2005 az 2008.

Redlny rast HDP Malty ¢inil v letech 1995 az 2005 v praméru 2,75 % za rok. Od roku 2001 se
vSak hospodaisky rist pozastavil v disledku neptiznivych vnéjsich podminek a domacich struktural-
nich nedostatkd. Kombinace téchto dvou faktort vyustila ve ztritu konkurenceschopnosti a dile
doslo ke zhorSeni vyvozni vykonnosti, coz s sebou pfineslo dalsi tlak na deficit zahrani¢niho
obchodu. V poslednich letech dosahoval celkovy schodek vefejnych financi v praméru hodnoty
6 % HDP. V roce 2003 se vy$plhal az na hodnotu 10,3 % HDP a v roce 2004 klesl na 5,1 % HDP.

Dne 5. Cervence 2004 se Rada usnesla, Ze Malta md nadmérny schodek. Podle ¢l. 104 odst. 7 dopo-
ruceni Rady ze stejného dne musi byt nadmérny schodek odstranén do roku 2006. Ve svém stano-
visku ze dne 17. Gnora 2005 k predchdzejici aktualizaci konvergenéntho programu na obdobi
2004 - 2007 vyzvala Rada Maltu, aby ucinila vSechna nezbytnd opatteni k odstranéni nadmérného
schodku do roku 2006, zajistila sniZzeni miry zadluZeni v uspokojivém tempu smérem k referen¢ni
hodnoté¢ 60 % HDP stanovené Smlouvou a aby pokrocila v ndvrhu a provedeni diachodovych
reforem a reforem zdravotnictvi.

Aktualizace odhaduje, ze schodek v roce 2005 bude pfiblizné 4 % HDP ve srovndni s 4,25 % HDP
podle prognézy ttvarti Komise z podzimu 2005 a ve srovnani s cilem stanovenym v pfedchdzejici
aktualizaci konvergencniho programu v hodnoté 3,75 % HDP. Tento rozdil mezi aktualizaci
a progndzou Utvart Komise z podzimu 2005 se vysvétluje tim, Ze do srovnédni byly zafazeny
neddvné ddaje naznacujici celkové nizsi vydaje vefejnych financi nez se puvodné predpokladalo.

Aktualizace programu byla ptedlozena az 5 tydn po 1. prosinci, tj. po terminu stanoveném
v kodexu chovdni. Program do zna¢né miry dodrzuje modelovou strukturu a pozadavky na poskyto-
vani Gdaja pro stabiliza¢ni a konvergenéni programy uvedené v novém kodexu chovéni (%).

UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. Nafizen{ ve znénf nafizeni (ES) ¢. 1055/2005 (Ut. vést.L 174, 7.7.2005, s. 1). Doku-

menty, na néZ se v tomto textu odkazuje, Ize nalézt na této internetové strance:
http:// f' europa.cu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

Program vykazuje nedostatky u povinnych a nepovinnych tdajti, které predepisuje novy kodex chovani. Konkrétné
Gdaje o cendch nejsou v souladu s harmonizovanou definici a ¢fselné tdaje o zaméstnanosti a nezaméstnanosti se
neopiraji o tdaje pochaze]1c1 z priizkumu ohledné pracovni sily, ale odvolavaji se na registrované osoby a ddle nejsou
k dispozici pfedpovédi ohledné vSech polozek zafazenych do sektordlnich bilanci a ddaje FISIMu. Udaje, které chybi
se tﬁIEajl zfe]mena zaméstnanosti a produktivity v hodindch, pfedpovédi o odvétvovych bilancich a rozdelem socidl-
nich transfert
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Makroekonomicky scénaf, z néhoz tento program vychdzi, pfedpokldda, ze redlny rist HDP vzroste
z trovné 0,9 % v roce 2005 na prumérné 1,4 % v pribéhu zbyvajici ¢dsti programového obdobi
v disledku zvysujici se zahrani¢ni poptavky. Podle stavajicich dostupnych informaci se zd4, Ze tento
scénaf se aZ na rok 2006 zaklddd na pfijatelnych predpokladech rtstu. Aktualizace konkrétné pted-
poklddd pomérné rychlé oZiveni hospoddistvi zpusobené silnym pFispévkem zahrani¢ni poptavky
rustu, zejména v dasledku oziveni elektronického primyslu a trvalé investi¢ni ¢innosti. MoZnost, Ze
dlouhodobé ocekdvané oziveni tohoto primyslu v roce 2006 nepfijde, piedstavuje riziko v podobé
sniZeni riistu HDP.

Rozpoctové strategie nastinénd v aktualizaci usiluje o sniZeni schodku pod referen¢ni hodnotu
3 % HDP v roce 2006 a provadéni fiskalni konsolidace za Gcelem dosazeni schodku 1,25 % v roce
2008. Cile snizovani schodku v aktualizaci zahrnuji jednordzové ro¢ni pfjmy ve vysi 0,75 % az
1 % HDP az do roku 2007. Harmonogram primdrniho piebytku je podobny, na konci programo-
vého obdobi se ocekavd zvySeni z 0,25 % DPH na 2,5 % DPH. Konsolidace se tykd hlavné vydajt,
které do konce programového obdobi poklesnou o 7,5 % HDP, z cehoz téméf polovina této
hodnoty bude dusledkem investic. Ve srovndni s pfedchdzejicim programem jsou dpravy
v aktualizaci méné ambiciézni, nez v zdsadé méné ptiznivy makroekonomicky scéndr.

Plinuje se, Ze béhem programového obdobi se strukturdlni saldo (tj. saldo ocisténé od cyklickych
vlivl a bez jednorazovych a jinych prozatimnich opatfeni) vypocitané ttvary Komise podle spole¢né
dohodnuté metodiky zlepsi v priméru o 1 % HDP rocné. Program piesné uvadi stfednédoby cil
v podobé vyrovnaného stavu rozpoctu, kterého by chtél dosahnout do konce programového obdobi.
kolem 1,75 % HDP), jeho dosazenim by mél byt splnén cil v podobé zajisténi bezpe¢ného odstupu
vici nadmérnému schodku. Stfednédoby cil programu je pfiméfeny, protoze zapadd do rozsahu
stanovené¢ho v Paktu o stabilité a ristu a v kodexu chovani pro eurozénu a ¢lenské stity v ramci
systému ERM I, a odpovidajicim zpsobem odrdzi dlouhodobou miru zadluZeni a primérny poten-
cidlni rast produkee.

Rozpoctovy vysledek by mohl byt horsi nez predpoklddd program, zejména z divodu pfiznivého
makroekonomického scéndfe na rok 2006. Prestoze aktualizace pfedpoklddd v roce 2006 vyssi
nepfimé dané nez uvdd{ progndza utvarti Komise z podzimu 2005, predpoklady ohledné celkovych
pijmd v tomto roce jsou srovnatelné. Zatimco informace o opatienich v oblasti politiky na rok
2006 uvedené v programu patrné zcela takovy vyvoj neodiivodiuji, opatfeni podporujici konsoli-
daéni proces na léta 2007 a 2008 nejsou uvedena, coz znesnadiiuje provedeni celkového posouzeni.

Za predpokladu, Ze rozpocet na rok 2006 je zcela plnén a makroekonomicka rizika jsou véas odvra-
cena, se zdd, Ze stav rozpo¢tu uvedeny v programu je v souladu s odstranénim nadmérného schodku
ve htitg, kterou stanovila Rada. Zd4 se, Ze program dostate¢né zajistuje bezpecnostni pasmo proti
piekroceni referenéni prahové hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP pii béznych makroekonomickych
vykyvech a po odstranéni nadmérného schodku. Rozpoctova strategie nastinénd v programu se zdd
byt dostate¢nou k dosazeni stfednédobého cile v roce 2008. V letech nésledujicich po odstranéni
nadmérného schodku budou ro¢ni tpravy vedouci k dosazeni stfednédobého cile podle programu
pfesahovat hranici 0,5 % HDP, a budou tak v souladu s Paktem o stabilité a riistu.

Odhaduje se, ze hruby stitni dluh dosdhl v roce 2005 drovné 76,75 % HDP, coz pfedstavuje
piekroceni referenéni hodnoty 60 % HDP stanovené Smlouvou. Ocekdvd se, Ze mira zadluZeni se
bude pocinaje rokem 2006 snizovat a koncem programového obdobi dosahne 67,25 % HDP. Vyvoj
miry zadluZeni by mohl byt méné ptiznivy, nez predpoklddd program, a to vzhledem k rizikim
spojenych s provadénim privatizace s tim, Ze by tento proces mél hrit v roce 2006 kli¢ovou tlohu
ve snizovani miry zadluZeni. Neobjasnéné neoficidlni operace castecné kompenzuji zisky
z privatizace v roce 2006. S ohledem na posouzeni rizik se zdd, Ze mira zadluZeni se dostate¢né
sniZuje smérem k referenéni hodnoté.
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Pokud jde o udrzitelnost vefejnych financi, zdd se, Ze Malté hrozi stfedné vysoké riziko vzhledem
k o¢ekdvanym rozpoc¢tovym ndkladiim na starnouci obyvatelstvo. Mira hrubého dluhu se v soucasné
dobé nachdzi nad referen¢ni hodnotou 60 %. Pokud se stdvajici strukturdlni schodek, ktery je
vysoky, nezméni, zamezi to z dlouhodobého hlediska nezbytnému snizeni miry hrubého dluhu pod
referen¢ni hodnotu stanovenou ve Smlouvé. Dusledné provddéni planované rozpoctové konsolidace
béhem programovaciho obdobi by tak pfispélo ke sniZeni dluhu pod referen¢éni hodnotu a mélo by
pozitivni diisledky na rizika ohroZujici udrzitelnost vefejnych financi. Maltské orgny planuji zmény
dtchodového systému, zejména usiluji o to, aby tento systém byl pifiméfeny a udrzitelny. Provedeni
reformy je pro finan¢ni udrzitelnost vefejného systému dichodt (') klicové.

Plinovand opatfeni v oblasti vefejnych financi jsou v zdsadé v souladu s hlavnimi sméry hospo-
daiské politiky, které tvofi soucdst zdsad na obdobi 2005 — 2008. Prestoze aktualizace pfedpoklada
odstranéni nadmérného schodku a snizeni miry zadluzeni v uspokojivém tempu a v souladu
s doporucenimi Rady a déle také pfedpokladd dosazeni stfednédobého rozpoctového cile béhem
programového obdobi, neuvadi provadéci opatfeni, kterd by fesila problém dlouhodobé udrzitel-
nosti.

Nérodni{ program reforem Malty piedlozeny dne 21. fijna 2005 v souvislosti s obnovenou Lisabon-
skou strategii pro rust a zaméstnanost uvadi tyto hlavni dkoly, které maji vyrazny dopad na vefejné
finance: udrzitelnost vetejnych financi, konkurenceschopnost, Zivotni prostedi, zaméstnanost, vzdé-
lavani a odbornd piiprava. Pfesto, Ze aktualizace programu vyslovné neuvaddi Ndrodni program
reforem, zohledniuje jeho dopad na rozpocet. Opatieni v oblasti vefejnych financi, které pfedvida
konvergenéni program, jsou obecné v souladu s kroky planovanymi v ramci Ndrodniho programu
reforem. Aktualizovany konvergenéni program ptedeviim konkrétné potvrzuje zdmér provést
reformy k zajisténi a¢innosti vefejného sektoru, ke zlepseni sjednoceni dani, k uskute¢néni privati-
zace a predstavuje podporu vzdélavani pracovni sily.

S ohledem na vyse uvedené hodnoceni Rada poznamendvd, Ze program je celkové v souladu s cilem
odstranit nadmérny schodek do roku 2006. S ohledem na doporuceni Rady podle ¢l. 104 odst. 7 Rada
vyzyva Maltu, aby:

i) dtsledné provedla rozpoctova opatfeni na rok 2006 a odstranila v tomto roce nadmérny schodek

a v souladu s aktualizovanym konvergen¢nim programem zajistila udrzitelnost rozpo¢tové konsolidace
ke sttednédobému cili programu, poté, co bude odstranén nadmérny schodek;

i) zajistila od roku 2006 déle sniZeni miry zadluzeni smérem k referen¢ni hodnoté 60 % HDP stanovené

Smlouvou, a to uspokojivym tempem;

iii) zlepsila dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi dal§im tim, Ze uéini pokrok v ndvrhu a provedeni
dtchodové reformy.

Srovndni zdkladnich makroekonomickych a rozpoctovych odhada

2004 2005 2006 2007 2008

Redlny HDP KP leden 2006 0,2 0,9 1,1 1,2 2,0
(zména v %)

KOM list. 2005 0,4 0,8 0,7 1,1 neuv.

KP pros. 2004 0,6 1,5 1,8 2,2 neuy.
Inflace HISC KP leden 2006 (!) 2,8 2,8 3,1 2,5 1,9
(%)

KOM list. 2005 2,7 3,1 2,6 2,2 neuv.

KP pros. 2004 (') 2,9 2,4 1,9 1,9 neuv.

(") Podrobnosti o dlouhodobé udrzitelnosti naleznete v technickém hodnoceni programu, jez vypracovaly ttvary Komise

(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm)
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2004 2005 2006 2007 2008

Mezera vystupu KP leden 2006 (3 -1,8 -29 -3,7 -4, -44
(% potencidlniho HDP)

KP list. 2005 (9) -2,0 -31 -43 -51 neuv.

KP prosinec 2004 (?) -21 -24 -23 -1,6 neuv.
Saldo vefejnych financi KP leden 2006 -51 -39 -2,7 -23 -1,2
(v % HDP)

KOM list. 2005 -51 - 4,2 -3,0 -25 neuv.

KP pros. 2004 -52 - 3,7 -23 - 1,4 neuy.
Primérni saldo KP leden 2006 -1,0 0,3 1,4 1,5 2,4
(v % HDP)

KOM list. 2005 -1,0 0,2 1,3 1,9 neuv.

KP pros. 2004 - 1,4 0,3 1,6 2,4 neuv.
Cyklicky ocisténé saldo KP leden 2006 (%) -4.4 -2,8 -1,3 -0,7 0,4
(v % HDP) ()

KOM list. 2005 -4,3 -3,0 -1,4 -0,5 neuv.

KP pros. 2004 () neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
Strukturalni saldo (2) KP leden 2006 () -51 -38 -23 -1,4 0,3
(v % HDP)

KOM list. 2005 (%) -50 - 4,0 -24 -1,2 neuv.

KP pros. 2004 neuy. neuy. neuv. neuyv. neuyv.
Hruby statni dluh KP leden 2006 76,7 76,7 70,8 68,9 67,3
(v % HDP)

KOM list. 2005 75,9 77,2 77,4 77,1 neuv.

KP pros. 2004 73,2 72,0 70,5 70,4 neuy.
Pozn.:

1
2

4)

9
droj:

N
3

Konvergenéni program (KP); hospoddiskd progndza titvarii Komise z podzimu 2005 (KOM); vypocty titvarii Komise

Udaje odpovidajici indexu maloobchodnich cen.
Vypocty ttvartt Komise vychdzejici z informaci obsazenych v programu.

)

%) Cyklicky ocisténé saldo (stejné jako v predchozich fadcich) s vyloucenim jednorazovych a jingch prozatimnich opatfeni.

) Jednordzovd a jind prozatimni opatfeni prevzatd z programu: Aktualizovany program predpokldda tento vyvoj schodku vefejnych
financi 0,7 % HDP v roce 2004, 1,0 % v roce 2005, 1,0 % v roce 2006, 0,7 % v roce 2007 a 0,1 % HDP v roce 2008.

%) Progndza ttvarti Komise zahrnuje stejnd jednordzovd opatieni jako program.

Na zdkladé odhadovaného potencidlniho rtstu v jednotlivych letech 2004 — 2007 ve vysi 1,3 %, 2,0 %, 2,0 % a 2,0 %.




