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SOUDNI DVUR

SOUDNI DVUR

Ozndmeni

Informativn{ sdéleni urcené vnitrostaitnim soudtim tykajici se f{zeni o pfedbéiné otdzce u Soudniho
dvora jim bylo doruceno prostiednictvim piislusnych vnitrostatnich organt v roce 1996. Jelikoz se toto
sdéleni ukdzalo v praxi jako uzite¢né, Soudni dvir se ujal jeho aktualizace v ndvaznosti na zkusenosti
a dnes povazuje za vhodné jej zpiistupnit zvefejnénim v Urednim véstniku Evropské unie.

INFORMATIVNI SDELENI
o zahajovini fizeni o pfedbéiné otdzce vnitrostitnimi soudy
(2005/C 143/01)

1. Systém postoupeni pfedbézné otdzky je zdkladnim mechanismem prdva Evropské unie, jehoz cilem
je poskytnout vnitrostatnim soudtim prostiedek k zajisténi jednotného vykladu a pouziti tohoto prava ve
vech clenskych statech.

2. Soudni dviir Evropskych spolecenstvi md pravomoc rozhodovat prostiednictvim fizeni o predbézné
otdzce o vykladu prava Evropské unie a o platnosti aktii sekunddrniho préva. Tato obecnd pravomoc je mu
svéfena clankem 234 Smlouvy o ES a v urcitych pfesné vymezenych piipadech dalsimi texty.

3. Vzhledem k tomu, Ze F{zeni o pfedbéZné otdzce spocivd na spoluprici mezi Soudnim dvorem
a vnitrostdtnimi soudci, se pro zajisténi G¢innosti této spolupréce jevi vhodnym poskytnout vnitrostdtnim
soudtim nésledujici informace.

4. Ucelem téchto praktickych informaci, které nejsou jakkoli zdvazné, je orientovat vnitrostitni soudy,
pokud jde o piihodnost podani zddosti o rozhodnuti o ptedbézné otdzce, a ptipadné jim pomoci ve formu-
laci a prezentaci otdzek pfedklddanych Soudnimu dvoru.

K dloze Soudniho dvora v ramci fizeni o pfedbézné otizce

5.V rdmci fizeni o predbézné otdzce je tlohou Soudniho dvora poskytovat vyklad prava Spolecenstvi
nebo rozhodovat o jeho platnosti, a nikoliv uplatiiovat toto pravo na skutkovy stav, o ktery se jednd
v plivodnim fizeni, coZ je tlohou vnitrostatnitho soudu. Soudnimu dvoru nepfislusi ani vyslovit se ke skut-
kovym otdzkdm vznesenym v rdmci sporu v puvodnim fizeni, ani rozhodovat, pokud jde o rozdilné
nazory na vyklad nebo pouziti pravidel vnitrostitniho prava.
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6.  Soudni dvir rozhoduje o vykladu nebo platnosti prava Spolecenstvi, pfi¢emz je veden snahou poskyt-
nout odpovéd uZzite¢nou pro FeSeni sporu, avsak je véci postupujictho soudu, aby z této odpovédi vyvodil
dusledky, a to piipadné tim zpusobem, Ze nepouZije dotéenou vnitrostatni pravni normu.

K rozhodnuti podat Soudnimu dvoru Zidost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce

Autor otdzky

7.V rdmci clanku 234 Smlouvy o ES a ¢lanku 150 Smlouvy o ESAE muze v zdsadé kazdy soud clen-
ského stdtu, ma-li vydat rozhodnuti v rdmci fizeni, jehoz vysledkem md byt pfijeti rozhodnuti soudniho
typu, polozit Soudnimu dvoru predbéznou otdzku. Postaveni orgdnu jako soudniho orgdnu je vykldddno
Soudnim dvorem jako autonomni pojem prava Spolecenstvi.

8. Oproti tomu v piipadé akt pfijatych organy v oblasti hlavy IV tfeti ¢asti Smlouvy o ES tykajici se
viz, azylu, pfistéhovalectvi a ostatnich politik tykajicich se volného pohybu osob — zejména v oblasti
soudni pfislusnosti a uzndvdni a vykonu soudnich rozhodnuti - je poddni Zidosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce omezeno na soudy, jejichZ rozhodnuti jiZ nemtize byt napadeno opravnymi prostiedky
v souladu s ¢lankem 68 Smlouvy o ES.

9.  Stejné tak v souladu s ¢lankem 35 Smlouvy o Evropské unii mohou byt akty pfijaté organy v oblasti
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech predmétem Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce jen
v piipadé soudt clenskych statd, které pfijaly pravomoc Soudni dvora, pficemz kazdy stit urci, zda je
moznost podat Soudnimu dvoru zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce piistupnd vSem jeho soudiim
nebo zda je omezena na soudy, jejichZ rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostredky.

10.  Neni nezbytné, aby otdzka byla vznesena samotnymi tcastniky fizen{; vnitrostatni soudce ji muze
polozit i bez navrhu.

Zddost o rozhodnuti o piedb&iné otdzce tykajici se vykladu

11.  Kazdy dotceny soud md pravomoc polozit Soudnimu dvoru otizku tykajici se vykladu pravidla
prava Spolecenstvi, pokud ji povazuje za nezbytnou k vyfeseni sporu, ktery je mu predlozen.

12.  Oproti tomu soud, jehoZ rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostiedky podle vnitrostitniho
préava, je v zdsadé povinen predlozit Soudnimu dvoru takovouto otdzku, ledaze jiz v dané oblasti existuje
judikatura (a pfipadny novy rdmec nenastoluje skute¢né pochybnosti ohledné moznosti pouziti této judika-
tury) nebo je spravny zpiisob vykladu pravidla Spolecenstvi zcela zfejmy.

13.  Soud, jehoZ rozhodnuti mize byt napadeno opravnymi prostiedky, tak muiZze, zejména pokud mé
véc za dostate¢né objasnénou na zdkladé judikatury Soudniho dvora, rozhodnout sim o spravném vykladu
préva Spolecenstvi a o jeho pouZiti na jim ucinénd skutkové zjisténi. Zddost o rozhodnuti o predbézné
otdzce se nicméné miiZze ve vhodném stadiu fizeni ukdzat jako zvlasté uzite¢nd, pokud se jednd o novou
otdzku vykladu majici obecny vyznam pro jednotné pouziti prava Spolecenstvi v Unii nebo pokud se stdva-
jicf judikatura nezdd byt pouzitelnd na zcela novy skutkovy rdmec.

14.  Vnitrostatnimu soudu pfislusi vysvétlit, v ¢em je pozadovany vyklad nezbytny k vyneseni jeho
rozsudku.
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Zddost o rozhodnuti o piedb&iné otdzce tykajici se posouzeni platnosti

15.  JestliZe vnitrostatni soudy maji moznost odmitnout zalobni divody tykajici se neplatnosti, které jsou
pfed nimi uplatilovany, moznost prohldsit akt Spoleenstvi za neplatny spadd do vyluéné pravomoci
Soudniho dvora.

16.  Kazdy vnitrostdtni soud tak musi polozit Soudnimu dvoru Zddost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce,
pokud md pochybnosti o platnosti aktu Spolecenstvi, s uvedenim divodd, pro které se domnivd, ze by akt
Spolecenstvi mohl byt stizen neplatnosti.

17.  Nicméng, jestlize ma vnitrostdtni soudce vazné pochybnosti o platnosti aktu Spolecenstvi, na kterém
je zaloZen vnitrostdtni akt, mizZe vyjime¢né pozastavit docasné provadéni posledné uvedeného aktu nebo
v tomto ohledu pfijmout jakékoli jiné predbézné opatfeni. Je pak povinen poloZit otdzku tykajici se plat-
nosti Soudnimu dvoru a uvést diivody, pro¢ md za to, Ze akt Spolecenstvi neni platny.

K okamziku podini Zidosti o rozhodnuti o pfedbé&zné otizce

18.  Vnitrostitni soud mtze podat Soudnimu dvoru Zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce hned,
jakmile zjisti, Ze rozhodnuti o otdzce nebo otdzkich vykladu nebo platnosti je nezbytné k tomu, aby mohl
byt vydan jeho rozsudek; je to vnitrostatni soud, ktery mize nejlépe posoudit, v jakém stadiu Fizeni je tako-
vouto 7adost tieba podat.

19.  Je nicméné zadouci, aby rozhodnuti o polozeni predbézné otizky bylo pfijato ve stadiu Fizeni, kdy
je postupujici soudce schopen vymezit skutkovy a pravni rdmec problému, aby tak Soudni dvir mél
k dispozici veskeré poznatky nezbytné ptipadné k ovéfeni, Ze je pravo SpoleCenstvi na spor v pivodnim
fizeni pouzitelné. Mize se rovnéZ ukdzat v zdjmu Fadného vykonu spravedlnosti, aby byla pfedbéznd
otdzka polozena po kontradiktornim projednani véci.

K formé Zddosti o rozhodnuti o pfedbézné otizce

20.  Rozhodnuti, kterym vnitrostitni soudce poklddd pfedbéZnou otizku Soudnimu dvoru, mtze byt
pfijato v jakékoli formé, kterou vnitrostdtni pravo pfipousti pro piipad procesnich otdzek. Je vSak tieba
mit na mysli, Ze je to tento dokument, ktery je zdkladem pro Fizeni, které probéhne pted Soudnim dvorem
a ze Soudni dvir musi mit k dispozici poznatky, které mu umozni poskytnout vnitrostitnimu soudu
uzite¢nou odpovéd. Mimoto ziicastnénym strandm, které jsou opravnény predlozit pred Soudnim dvorem
vyjadieni — zejména Clenskym stitim a orgdndm - je oznamovdna pravé jen zddost o rozhodnuti
o piedbézné otdzce a pouze tato zddost je rovnéz piekladdna.

21.  Nutnost pieklddat zadost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce vyzaduje, aby byla sepsdna jednoduse,
jasné a presné, bez nadbytecnych skute¢nosti.

22.  Délka nepfesahujici deset stran je Casto dostate¢nd k vylozeni rdmce Zadosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce vhodnym zplsobem. Prestoze musi postupujici rozhodnuti zistat struéné, musi byt
zdroveti dostatecné plné a obsahovat vSechny relevantni informace tak, aby bylo Soudnimu dvoru, jakoz i
zlCastnénym strandm, které jsou opravnény piedlozit vyjadreni, umoznéno spravné pochopit skutkovy
a pravni ramec véci v pavodnim fizeni. Postupujici rozhodnuti musi zejména:

— obsahovat kratké vyliceni pfedmétu sporu, jakoz i relevantnich skute¢nosti tak, jak byly zjistény, nebo
alespon vysvétlit skutkové predpoklady, na kterych je pfedbéznd otdzka zaloZena;

— uvést znéni vnitrostatnich pfedpist, jejichz pouziti pfichdzi v daném ptipadé v tvahu, a ur¢it piipadné
relevantni vnitrostatni judikaturu, pokazdé s uvedenim pfesného odkazu (napfiiklad strany urcité sbirky
zakont nebo sbirky soudnich rozhodnuti; pfipadné s odkazem na internetové stranky);
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— ur€it s co mozna nejvetsi presnosti ustanoveni prava Spolecenstvi relevantni v daném piipadé;

— ozfejmit divody, které vedly postupujici soud k tomu, aby si kladl otdzky ohledné vykladu nebo plat-
nosti urcitych ustanoveni prava Spolecenstvi, jakoZ i vztah, ktery spatfuje mezi témito ustanovenimi
a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy pouzitelnymi na spor v pavodnim fizent;

Za Ucelem usnadnéni cetby a moZnosti na postupujici rozhodnuti odkazovat, je uzite¢né, aby jeho jednot-
livé body nebo odstavce byly oéislovany.

23.  Postupujici soud kone¢né mtize, pokud md za to, Ze je s to tak ucinit, uvést stru¢né své stanovisko
ohledné odpovédi na polozené piedbézné otdzky.

24.  Samotnd predbéznd otdzka nebo pfedbéiné otdzky museji byt obsazeny v samostatné a jasné
odlisené ¢asti postupujiciho rozhodnuti, obvykle na jeho zacitku nebo na jeho konci. Museji byt srozumi-

telné, aniz by bylo nutné pfihlizet k odtivodnéni Zaddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, které nicméné
poskytuje kontext nezbytny k nélezitému posouzeni.

K d&inkiim Zidosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otdzce na vnitrostitni fizeni

25.  Podani zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce zpusobuje preruseni vnitrostitniho fizeni do doby,
nezli Soudni dvir rozhodne.

26.  Vnitrostdtni soudce je pfitom naddle pfislusny k vyddni pfedbéznych opatfeni, zvldsté v rdmci
zddosti o rozhodnuti o piedbézné otdzce tykajici se platnosti (viz bod 17 vyse).

K nédkladiim fizeni a prdvni pomoci

27.  Rizeni o piedbéiné otdzce pied Soudnim dvorem je bezplatné a Soudni dvir nerozhoduje
o nakladech fizeni G¢astnikti pavodniho Fzenf; ohledné toho pfislusi rozhodnout vnitrostatnimu soudu.

o v ,

28. V ptipadé nedostatku prostfedktl nékterého z Gcastnikt fizeni a pokud to vnitrostdtni predpisy
umoznuji, maze postupujici soud poskytnout tomuto Gcastniku fizeni pravni pomoc k thradé ndklada
fizeni, zejména ndkladt na zastoupeni, které mu vzniknou pfed Soudnim dvorem. Soudni dvir samotny
muze rovnéz poskytnout takovouto pravni pomoc.

Ke komunikaci mezi vnitrostitnim soudem a Soudnim dvorem

29.  Postupujici rozhodnuti a relevantni dokumenty (zejména pifpadné spis ve véci, pfipadné ve formé
stejnopisu) musi vnitrostatni soud zaslat pfimo Soudnimu dvoru doporucenou postovni zdsilkou (na adresu
,Kanceldt Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, L-2925 Luxembourg®, tel. (352) 4303-1).

30.  Kanceldf Soudniho dvora zistane az do okamziku vyneseni rozhodnuti v kontaktu s vnitrostatnim
soudem, kterému preddvd stejnopisy procesnich pisemnosti.

31.  Soudni dvir ptedd své rozhodnuti postupujicimu soudu. Pfitom vnitrosttni soud pozida, aby ho
informoval o dasledcich, které z tohoto rozhodnuti vyvodi ve sporu v ptivodnim fizeni, a aby mu ptipadné
zaslal své konecné rozhodnuti.



