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UvoD 6. V piipadé zadévani vefejnych zakizek Ucetn{ dvir shle-
dal, Ze u jedné z péti provéfovanych operaci doslo k odchylce od
procedurdlnich pravidel, coz zpochybniuje dodrzovéni zdsady
1 Evropské agentura pro obnovu (ddle jen ,agentura®) byla rovnosti prilezitosti mezi Gcastniky nabidkového fizeni

ustavena v souladu nafizenim Rady (ES) ¢. 1628/96 ze dne
25. Cervence 1996 (). Toto nafizeni bylo nahrazeno nafizenim
Rady (ES) ¢. 2667/2000 ze dne 5. prosince 2000 (). Agentura,
jez byla zalozena v tunoru 2000, byla zpocitku odpovédnd
za fizeni programi podpory EU v Kosovu. Jeji mandat byl v le-
tech 2001 a 2002 dvakrat rozsiten a nyni spadd do jeji pasob-
nosti i Srbsko a Cernd Hora a Byvald jugosldvskd republika Ma-
kedonie. Agentura sidli v Soluni a md provozni stiediska
v Bélehradé, Podgorici, Pristiné a ve Skopje. Realizuje programy,
jejichz cilem je podporovat budovani instituci a dobrou spravu,
prosazovat rozvoj trzni ekonomiky a zdkladni infrastruktury
a pfispivat ke konsolidaci obcanské spole¢nosti. Tabulka 1 shrnuje
pravomoci a ¢innosti agentury na zdkladé adajt, které tato agen-

tury poskytla.

STANOVISKO UCETNIHO DVORA

2. Ucetni dviir prezkoumal roéni Géetni zévérku agentury
sestavenou k 31. prosinci 2003 a uskutecnéné operace. Ucetni
dvir vykonal audit v souladu se svymi auditnimi zdsadami a stan-
dardy, které vychazeji z vSeobecné uzndvanych mezindrodnich
auditnich standardt a jsou pfizptsobeny specifickym podmin-
kam Spolecenstvi. Na zakladé tohoto auditu mize Ucetni dvr
s dostatecnou jistotou vyjadrit nize uvedené stanovisko.

Spolehlivost dicti

3. Podle nazoru Ucetniho dvora ticetni zdvérka agentury ne-
podavé vérny a pravdivy obraz majetkové a finan¢ni situace agen-
tury (viz odstavce 8 a 10).

Zikonnost a sprdvnost uskutecnénych operaci

4. Kvtili nedostatku potfebnych informaci o kone¢ném pou-
zit{ prostiedka, které agentura svéfila externim subjektiim (ndrod-
nim i mezinarodnim), nemtze Ucetni dvir vyjadit svéj nazor na
zdkonnost a spravnost operaci tykajicich se plateb v hodnoté
21,4 milionti EUR uskutecnénych v roce 2003 (viz odstavec 15).
Ucetni dvir se domnivd, Ze s vyjimkou vyhrad uvedenych v od-
stavcich 5 a 6 jsou zbyvajici operace, které souviseji s fadnou
Gcetni zavérkou agentury, zdkonné a spravné.

5. Co se tykd plateb, Ucetni dviir zjistil chyby souvisejici
s platnosti podpirnych dokumentt, dodrzovani smluvnich usta-
noveni a delegovan{ vefejnych pravomoci (viz odstavec 13).

UK. vést. L 204, 14.8.1996, s. 1.
UF. vést. L 306, 7.12.2000, s. 7.

(viz odstavec 14).

PRIPOMINKY

7. Plnéni vydajovych polozek za rozpoctovy rok 2003
a vydajovych polozek prevedenych z pfedchoziho rozpoctového
roku je uvedeno v tabulce 2. Vykaz piijmt a vydaji a rozvaha
agentury za rozpoc¢tovy rok 2003 jsou uvedeny ve zkricené po-
dobé v tabulkdch 3 a 4 (3).

8. Clanek 1 finanéniho nafizen{ agentury stanovi, Ze jeji roz-
pocet by mél byt schvilen v souladu se zdsadou rozliSeni vyda-
jovych polozek na polozky zdvazki a polozky plateb.
Clanek 3 téhoz nafizeni stanovi, ze celkové pifjmy by mély po-
kryt celkovy soucet plateb, z ¢ehoz Ize dovodit, Ze rozpocet by
mél byt vyrovnany a pii jeho plnéni by se mélo postupovat se
snahou o maximalni mozné zachovani této rovnovahy. Ve sku-
tecnosti se vSak rozpocet agentury piijaty spravni radou zdsadou
rozliSeni vydajovych polozek nefidi, a v disledku toho uvadi
agentura mezi vydaji nejen platby za dané obdobi uctované do
vydajovych polozek za dany rozpoctovy rok, ale také veskeré ne-
uhrazené platby zdvazkd za dany rozpoctovy rok (), a to bez
ohledu na rozsah plnéni téchto zévazki. Ucetni vysledek za dany
rozpoctovy rok tak neodpovidd operacim, které agentura ve sku-
tecnosti realizovala. Kumulativni deficit k 31. prosinci 2003 ve
vysi 140,95 miliont EUR je tedy z velké ¢dsti umély, protoze
vznikl v diisledku neuhrazenych zédvazkd tykajicich se ekonomic-
kych operaci, které jesté nebyly provedeny.

9. [ v roce 2003 se projevovaly vyznamné slabé stranky tcet-
niho systému agentury. Napiiklad obecné ¢ty byly i nadale ve-
deny v systému jednoduchého tcetnictvi, a to i pfes riziko vysky-
tu chyb, které tento systém znamend pro integritu dat, a navzdory
skutecnosti, Ze ¢lanek 55 finan¢niho nafizen{ agentury stanovi, ze
agentura povede podvojné tcetnictvi.

(}) Ve v3ech tabulkdch obsazenych v této zprdvé byly pouzity nejpfesnéjsi
mozné hodnoty danych tdaji. V konecnych souctech mohou byt ne-
patrné rozdily zptisobené zaokrouhlenim pro ticely prezentace. Poml-
¢ka znamend nulovou nebo neexistujici hodnotu a 0,0 odpovidd hod-
noté pod trovni zaokrouhleni.

(%) Platby neuhrazenych zdvazkd z predchozich let realizované béhem
rozpoctového roku nejsou pro dcely vykazu pijmu a vydaji agentu-
ry povazovany za vydaje.
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10. Navzdory piipominkdm, které Ucetn{ dviir vyjadiil ve své
zpravé za rozpoctovy rok 2002 ('), nebyly finan¢ni prostiedky
vyplacené finan¢nim prostiednikiim v rdmci programi ptjcek za-
psany v rozvaze jako aktiva. O pouziti téchto prostiedkd infor-
muje pouze poznamka ve zpravé piilozené k letni zavérce (2).
Od svého vzniku vyplatila agentura v rdmci téchto programi
52,4 miliont EUR (%). Mnohé programy, které v roce 2003 jesté
bézely, navic zajistuji hospodafeni s témito prostiedky
prostiednictvim dodavatelt agentury. Ucetni dvir vy¢islil ¢dstku
takto vyplacenych prostiedkii na 43,38 miliont EUR. V obou
piipadech se mély disponibilni zistatky ke konci rozpoctového
roku 2003 objevit ve sloupci aktiv rozvahy agentury.

11. S ohledem na konsolidaci G¢etni zavérky agentury s Gcet-
nimi zdvérkami orgdnti Spolecenstvi, jez se bude provadét poci-
naje rozpoctovym rokem 2005 (%), by agentura méla zintenziv-
nit svou snahu o zlepSen{ rozpoctové, financni a Géetni spravy.
Rozpocet agentury musi byt pfijat v podobé, jakou stanovi jeji fi-
nanéni nafizenti (viz odstavec 8), a tietni pravidla, jimiZ se fd{ a¢-
tovéan{ pHjmu a vydaji, musi byt uvedena do souladu se zdsada-
mi Uctovani ve vécné a Casové souvislosti, tj. akrudlniho
Gcetnictvi.

12. Rizen{ finan¢niho orgdnu, ktery agentura ustavila v Ko-
sovu a jehoZ vedeni svéfila externimu konzultantovi, vykazovalo
vyznamné nedostatky (napf. chybné tcty, nedostate¢nou analy-
zu rizik souvisejicich s dluzniky, nedostatky v dokumentaci k Z4-
dostem o ptijcky). Dohled agentury vSak nebyl dostate¢ny a neu-
moznil tyto nedostatky odhalit a co nejrychleji podniknout nutnd
napravnd opatfeni.

13. U plateb realizovanych v roce 2003 byly zjistény od-
chylky od stanoveného postupu. V nékterych ptipadech slo o di-
sledek nedodrzeni smluvnich ustanoveni nebo platebnich pod-
minek (neplatnd, dokonce nedostate¢nd smluvni dokumentace).

V ostatnich pfipadech byla diivodem odchylky skute¢nost, Ze ¢in-
nosti, oproti kterym byly platby realizovdny, nebyly v souladu
s pravidly, jimiz se fidi delegovani vefejné moci, a/nebo pravidly
upravujicimi dodatky k jiz uzavienym smlouvam. Tyto odchylky
ukazuji, Ze agentura by méla zlepsit dohled nad postupy souvise-
jicimi se zdvazky a potvrzovanim vydaju.

14. Byly zjistény i odchylky, které mély dopad na rozhodo-
vani pii zadavani zakdzek. Néktefi acastnici nabidkového fizeni
byli naptiklad vylouceni z administrativnich ¢i technickych da-
vodu, které byly sporné nebo nedostatecné zdtivodnéné. V jinych
piipadech byli projektovi manazefi kratce po zahdjeni programu
nahrazeni osobami, které nemély stejné kvalifika¢ni predpoklady
jako ty, které uchazedi umoznily zakdzku ziskat. V zdjmu snizeni
chybovosti by agentura méla posilit systém vnitini kontroly, a to
tak, Ze bude pFisnéji postupovat pii vybéru zaméstnanctl, jejichz
tikolem je hodnotit nabidky, a bude dbat, aby vybor pro hodno-
ceni nabidek sva rozhodnuti jasné zdtivodioval.

15. Agentura uzaviela nékolik smluv a vefejnymi,
polovefejnymi, ndrodnimi i mezindrodnimi tfetimi stranami. Ve
viech téchto piipadech by agentura méla peclivéji dodrzovat za-
vedené mechanismy, aby si tak zajistila, Ze ji tyto organy budou
poskytovat informace nutné pro zhodnoceni zakonnosti a sprav-
nosti uskute¢nénych operaci.

16. Ucetni dviir ve své zpravé za rozpoctovy rok 2002 (%)
zdiraznil, Ze pocet povétenych a déle povérenych schvalujicich
osob je nadmérny. Ke konci roku 2003 jich bylo 45 pro hlavu III
rozpoctu a 11 pro hlavy Ia Il rozpoctu, tj. 56 oproti 67 v Cervnu
téhoz roku. Pocet povéfenych osob ani doba, na niz jsou piislusné
pravomoci postupovany, viak nejsou nijak omezeny. Agentura

by méla i nadéle usilovat o sniZeni poctu povéfenych osob.

Tuto zpravu pijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zasedani ve dnech 8. az 9. prosince 2004.

(1) Viz odstavec 14 zprévy za rozpoctovy rok 2002 (Ut. vést. C 319,
30.12.2003, s. 1).

(?) Vztahuje se na doplikové fondy a prostfedky vypldcené
prostfednictvim tvérovych mechanismi a avérovych linek.

(%) Odhad pred provedenim nezbytnych tprav.

(*) Viz body odiivodnéni ¢. 32, 35, 48 a 49 finan¢niho nafizeni platného
pro souhrnny rozpocet Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady
(ES, Euratom) & 16052002 (Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1).

Za Utetni dviir
Juan Manuel FABRA VALLES
piedseda

(°) Viz odstavec 15 zpravy za rozpoctovy rok 2002.
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Tabulka 3

Evropskd agentura pro obnovu — Vykaz pfijmi a vydajit za rozpoctové roky 2003 a 2002

(v tisicich EUR)

2003 2002
Piijmy
Granty Komise 275 280 462 804
Rozpoctové piijmy 3955 5978
Riizné pifjmy 1517 495
Doplikové fondy 379 497
Prispévky tietich stran 28 034 500
Piijmy celkem (a) 309 164 470 274
Vydaje
Zaméstnanci — Hlava I rozpoctu
Platby 17 027 17771
Prevedené vydajové polozky 306 206
Sprdvni vydaje — Hlava II rozpoctu
Platby 5261 6211
Prevedené vydajové polozky 1215 2037
Provozni vydaje — Hlava III rozpoctu
Platby 69 565 138 512
Prevedené vydajové polozky 265 352 293 106
Vydaje celkem (b) 358 725 457 844
Plnéni rozpoétu za rozpoctovy rok (a - b) () -49 560 12430
Zustatek prevedeny z predchoziho rozpo¢tového roku -112908 -73127
Platby jménem Komise -5231 - 25407
Platby k provedeni jménem Komise -515 0
12ru§en1' vydajovych polozek prevedenych z pfedchozich rozpoctovych 30 649 5463
et
Anulované pfevedené vydajové polozky N — 1 (hlava I a II) 146 135
Doplnék: pievedené vydajové polozky z roku 2001 0 —-32423
Rozpoctové pifjmy k refundaci -3955 0
Opravy doplitkovych fondd 400 0
Kurzové rozdily 23 22
Zistatek za rozpoctovy rok -140951 -112908

(1) Vypogitino podle zdsad definovanych v ¢linku 15 nafizeni Rady (ES, Euratom) & 11502000 ze dne 22. kvétna 2000 (Uf. vést. L 130, 31.5.2000, s. 8).

Pozn.: Rozdily v kone¢nych souctech jsou disledkem zaokrouhlovani.

Zdroj: Udaje agentury. Tyto tabulky shrnujf daje, které agentura uvedla ve své ticetni zdvérce.
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Tabulka 4
Evropskd agentura pro obnovu — Rozvaha k 31. prosinci 2003 a 31. prosinci 2002
(v tisicich EUR)
Aktiva 2003 2002 Pasiva 2003 2002
Dlouhodobd aktiva Vlastni zdroje
Dlouhodoba aktiva v pofizovaci cené (') 3877 3400 | Vlastni jméni (") 1771 1960
Odpisy () -2106 -1 440 | Zistatek za rozpoctovy rok -140951 -112908
Mezisoucet 1771 1960 Mezisoucet | —139 180 -110948
Obézn4 aktiva Kritkodobé pohledivky
Ruzné téty pohledavek 56 58 | Automatické prevody vydajovych polozek 345271 338 112
(hlava 111)
Zélohy 57 53 | Automatické prevody vydajovych polozek 1521 2244
(hlava I a 1)
Pohledavka z titulu vratky DPH 23 26 | Razné acty zdvazkd 5002 49
Mezisoucet 135 137 Mezisoucet 351794 340 405
Hotovostni ucty
Bankovni téty 210 664 227 307
PenéZzni prostiedky 44 53
Mezisoucet 210 708 227 360
Celkem 212 614 229 457 Celkem 212 614 229 457

(1) Dlouhodobd aktiva v pofizovaci cené a odpisy za rozpoctovy rok 2002 byly vycisleny v souladu s metodologif platnou pro rozpoctovy rok 2003.

Pozn.: Rozdily v konecnych souctech jsou disledkem zaokrouhlovani.

Zdroj: Udaje agentury. Tyto tabulky shrnuji tdaje, které agentura uvedla ve své éetni zévérce.
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ODPOVEDI AGENTURY
8. JelikoZ agentura nedisponuje vlastnim rozpoctovou poloz- 12. Tento orgdn byl vytvoren bezprostiedné v kontextu po-

kou v souhrnném rozpoctu ES, je sestavovani celoroéniho roz-
poctu uskuteciiovano vyhradné spravni radou pod vedenim Ko-
mise. V tomto kontextu predklddd Agentura svij ndvrh
piedbézného rozpoctu s oddélené uvedenymi polozkami, dopl-
nény ,rozpisem uvazovanych plateb vyplyvajicich ze smluvnich
zdvazkd, a to v plném souladu s postupem Komise. Toto oddé-
lené zapisovani polozek vsak neni patrné, kdyz je celoro¢ni roz-
pocet zvefejnén ve specidlnim vydani Ufedniho véstniku pro
agentury, protoze u bézné formy rozpoctu, kterou ve véstniku
uzivd vétsina agentur, se polozky neuvadéji oddélené. Agentura
nyni pfikrocila k opatfenim sméfujicim k vétsi prihlednosti pti
finanénim predkladani svych operaci. Zprava konsolidovanych
pijmu a vydaji za celé obdobi bude doplnéna za rok 2004 a
pouzita pro pocatecni zistatek roku 2005 tak, aby byl dodrzen
postup obecného finan¢niho nafizeni (ABAC).

9. Agentura plné odstranila nedostatek zjistény Uéetnim dvo-
rem a nyni pouzivd informatizovany systém podvojného finané-
niho G¢etnictvi spolu s rozpoctovou pomtickou SI2. V prvni se-
mestru roku 2004 byly Gicetni polozky za rok 2003 zaneseny do
této ucetni pomticky a tcetni zdvérka za rok 2003 byla vypraco-
vana na této bdzi. Integrita (Gplnost a spolehlivost) tdaji
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textu potvrzena.

10. Castka ve vysi 52,4 milionéi EUR predstavuje celkovou
¢astku plateb vyplacenych vSem témto zprostredkovatelim od
roku 2000. Z toho bylo pouze 15 miliént EUR vyplaceno orgi-
niim vytvofenym agenturou (3,71 miliént EUR v roce 2003).
Prechodna klauzule o vlastnictvi tykajici se fondi pouzivanych
agenturou chrdnila pfedevsim zdjmy Spolecenstvi az do chvile,
kdy fondy mohly byt bezpe¢né pfevedeny spravnim orgdnim.
Agentura zacleni hodnotu téchto fondti a podd zpravu o jejich
pouziti ve svém finan¢nim vykazu pocinaje rokem 2004. Ze dva-
nacti ,specidlnich fonda“ byly tii uzavieny do konce roku 2003;
nevyrovnana bilance zbytkovych fonda ¢inila 5,87 miliontt EUR
ke 31. prosince 2003 a na konci roku 2004 je takrka
zlikvidovana.

11.  Vroce 2003 byla funkce téetntho agentury zna¢né po-
silena, byl pfijat interni kontrolor, byly ziskdny nové ticetni po-
mucky, byly reorganizovany sluzby zajistujici finance a hlavni
ucetni knihu a byl prepracovan systém delegovani pravomoci. V
roce 2004 Agentura pokracovala ve svém usili déle zlepsit svijj
systém finan¢niho spravovéni, a to zvlasté posilenim svych tcet-
nich sluzeb.

véle¢né situace roku 2000, kdy v zemi nefungoval zadny bankov-
ni systém. Spolu se zlepSujicimi se podminkami v zemi dochdze-
lo i k postupnému zlepSovani managementu této kanceldfe. Ve
skutecnosti EAR v rdmci své dlohy aktivniho dohliZitele nad pro-
gramem zadala roku 2002 audit (pfislusnd zprava se stala zdkla-
dem pro pfipominky Ucetntho dvora). Tento audit zahrnoval
piehled fizeni fondu. Je pravda, Ze EAR reagovala s urcitym zpoz-
dénim. Stalo se tak z diivodi zpozdéného pfeddni auditorské
zpravy. Na zdkladé piijatych zavért vydala EAR pokyn konzul-
tantim piijmout ndpravnd opatfeni.

13. V prvni skupiné zdvért Ucetniho dvora se konstatuje, 7e
agentura provedla platby ve prospéch vefejnych organizaci dle
podminek, které neodpovidaly smluvné stanovenym podmin-
kédm. Bylo tak u¢inéno k zajisténi lepsiho sladéni rozpisu plateb s
hotovostnimi potfebami a internimi pfedpisy piislusnych orga-
nizaci, coZ umoznilo véasné plnéni projektu. V jinych ptipadech
agentura zvazila technické a finan¢ni informace poskytnuté do-
davatelem tak, aby v podstaté odpovidaly zadadni formélné poza-
dovanému ve smlouvé. Mimoto se v nékolika piipadech agentuie
nepodafilo obdrzet podkladové dokumenty o normdach EU z dii-
vodu stavu mistn{ legislativy a podminek. Druhd skupina, tvofici
prevaznou Cast zavért Ucetntho dvora, se tykd realizace
zprosttedkovatelskych smluv. Tento druh smluv se jiZ nepouziva
od doby, kdy vstoupilo v platnost od 1. ledna 2003 nové finan¢-
ni nafzeni. Nékteré z téchto smluv jsou jiz ukonceny a nevyrov-
nand bilance zbytku téchto smluv je nyni zlikvidovdna. Postoj
EAR sméfoval vzdy k tomu, aby bylo zajisténo spolehlivé fizeni
projektu (Casto v naro¢nych a naléhavych podminkach) pii dodr-
7zovani platnych pravidel. Doporuceni Ucetniho dvora byla kaz-
dopddné vzdy nalezité vzata v Gvahu. Zvlastni sili bude vynalo-
zeno k zajisténi toho, aby byly dodrzeny smluvni podminky
plateb.

14. Prevazna vétsina zavérd Ucetntho dvora se vztahuje na
nabidkovd fizeni a vyhodnocovani provedend do roku 2003. V
nékterych piipadech agentura pfijala vyklad pravidel ES hod-
noticimi vybory jinak, neZ jak je chdpal Ucetni dvir. To
samoziejmé vedlo k vylouceni nékterych firem. Pokud jde o né-
hradu tymovych vedoucich odchdzejicich z projektu, coz je si-
tuace, ke které dochazi i proti vtili agentury, EAR se domnivd, Ze
navrzeny novy expert mél stejnou schopnost smlouvu nélezité
realizovat. Agentura vybird ¢leny hodnoticich vybort nejen ze
zkueného tymu v dané oblasti, ale i mezi nezdvislymi experty
nebo kompetentnimi osobami jmenovanymi p¥islusnymi nérod-
nimi Gfady. Centrdlni monitorovani a poradenstvi je nyni za-
jistovano poradcem pro zakdzky, ktery byl zaméstnan v roce
2004 v zdjmu dalstho zdokonalenti relevantniho interntho kon-
trolntho systému.
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15. Tato pfipominka se tykd grantovych smluv s Docasnou
mis{ OSN v Kosovu (UNMIK) a s jinymi mezindrodnimi organi-
zacemi, které byly uzavieny pied rokem 2003 v souladu s
uplatnovanymi postupy Komise (pravidla ES). Jakmile byla agen-
tura informovana o problémech s plnénim grantu, bylo rozhod-
nuto provést ndpravnd opatfeni ve spoluprdci s ptijemcem a po
vyjasnéni spornych otdzek. Vzhledem k piipominkim vzne-
senym Ucetnim dvorem, bude v budoucnu Agentura monitoro-
vat dislednéji plnéni téchto grantt.

16. Proces snizovani poctu delegaci byl zahdjen v roce 2003
na zakladé pripominky Ucetniho dvora. Tento proces byl zavrsen
v tnoru 2004 a od té doby existuje celkem pouze 20 delegaci a
subdelegaci, coz umoziuje nalezité uplatiiovani upraveného sy-
stému préace (finan¢ni okruh).




