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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

5. bfezna 2026 *

»Rizeni o piedbézné otazce — Sité a sluzby elektronickych komunikaci — Smérnice
2002/20/ES — Cldnek 13 — Poplatky za prava na uzivdni frekvenci digitélniho televizniho
vysilani — Smérnice 2002/21/ES — Clanek 8 — Obecné cile — Primérenost — Kritérium pro
stanoveni poplatkd, které je vazano na vybér predem stanovené vyse ro¢nich prijmi a sleduje cil
finan¢ni povahy*

Ve véci C-10/25,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand na zdkladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlni spravni soud pro Lazio,
Italie) ze dne 23. prosince 2024, doslym Soudnimu dvoru dne 9. ledna 2025, v fizeni
Elettronica Industriale SpA
proti
Ministero delle Imprese e del Made in Italy,
za Ucasti:
Persidera SpA,
SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni: O. Spineanu-Matei, predsedkyné sendtu, C. Lycourgos (zpravodaj), predseda tretiho
senatu vykondvajici funkci soudce osmého sendtu, a S. Rodin, soudce,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Elettronica Industriale SpA: D. Franzini, M. Molino a G. Rossi, avvocati,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za italskou vladu: S. Fiorentino, jako zmocnénec, ve spoluprdci s: E. De Bonis a F. Montanaro,
avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi: G. Conte a O. Gariazzo, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéziné otizce se tykd vykladu ¢ldnku 13 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. brezna 2002 o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smeérnice) (Uf. vést. 2002, L 108, s. 21; Zvl. vyd. 13/29,
s. 349) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009
(Ut. vést. 2009, L 337, s. 37) (dale jen ,autorizaéni smérnice®), ¢lanku 8 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. brezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (ramcovd smérnice) (Ur. vést. 2002, L 108, s. 33;
Zvl. vyd. 13/29, s. 323) ve znéni smérnice 2009/140 (ddle jen ,ramcova smérnice”), jakoz i zasady
proporcionality.

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Elettronica Industriale SpA
a Ministero delle Imprese e del Made in Italy (Ministerstvo pro podnikini a Made in Italy, Itélie)
ohledné platnosti dvou vyhlasek tohoto ministerstva, kterymi se stanovi poplatky za prava na
uzivani frekvenci digitdlniho televizniho vysilani, a to v pfipadé prvni z téchto vyhlasek na roky
2014, 2015 a 2016 a v pripadé druhé vyhlasky na rok 2017.

Pravni ramec
Unijni pravo

Autorizacni smérnice
V bodé 32 odtivodnéni autoriza¢ni smérnice je uvedeno:

»,Kromé spravnich poplatki lze vybirat jesté poplatky za uzivani radiovych frekvenci a ¢isel jako
nastroj k zajisténi optimalniho vyuziti takovych zdroji. Takové poplatky by nemély branit vyvoji
inovacnich sluzeb a hospodarské soutézi na trhu. Touto smérnici neni dotcen Gcel, k némuz jsou
vyuzivany poplatky za prdva na uzivani. Takové poplatky lze napriklad pouzit k financovéni
¢innosti vnitrostatnich regulacnich organt, které nelze pokryt spravnimi poplatky. [...]*

Clének 1 odst. 1 této smérnice stanovil:

»Cilem této smérnice je prostrednictvim harmonizace a zjednodus$eni pravidel a podminek pro
udélovani opravnéni zavést vnitini trh v oblasti siti a sluzeb elektronickych komunikaci, aby se
usnadnilo jejich zajistovani a poskytovani v celém Spolecenstvi.”
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Clanek 2 odst. 2 uvedené smérnice definoval ,,obecné opravnéni“ jako ,pravni rdmec ziizeny
clenskym statem v souladu s [autorizacni smérnici], ktery zarucuje prava na zajistovani siti nebo
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci a ktery stanovi zvlastni povinnosti pro tuto oblast,
které se mohou vztahovat na vSechny nebo na urcité druhy siti a sluzeb elektronickych
komunikaci®.

Clanek 13 této smérnice, nadepsany ,Poplatky za prdva na uzivini a za prava na instalovani
zarizeni®, stanovil:

,Clenské stity mohou povolit pfislusnému organu ukladat poplatky za préva na uzivani radiovych
frekvenci nebo cisel nebo za prava na instalovani zarizeni na verejném nebo soukromém majetku,
pies néj nebo pod nim tak, aby odrazely potiebu zajistit optimalni vyuziti téchto zdroja. Clenské staty
zajisti, aby takové poplatky byly objektivné odiivodnéné, prihledné, nediskrimina¢ni a primérené
z hlediska jejich zamysleného tcelu, a vezmou v tvahu cile uvedené v ¢lanku 8 [rdmcové smérnice].”

Rdmcovd smérnice
Clanek 8 ramcové smérnice, nadepsany ,Cile politiky a regulacni zasady”, stanovil:

,1. Clenské staty zajisti, aby pti plnéni regula¢nich tkold uvedenych v této smérnici a ve
zvlastnich smérnicich prijimaly vnitrostatni regula¢ni organy veskera primérend opatteni, ktera
sméruji k dosazeni cilti stanovenych v odstavcich 2, 3 a 4. Takovd opatfeni musi byt primérena
danym cilam.

[...]

2. Vnitrostatni regulacni orgdny podporuji hospodarskou soutéz pfi zajistovani siti a poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci a prirazenych zarizeni a doplinkovych sluzeb mimo jiné tim, ze:

a) zajistuji, aby uzivatelé, v¢etné zdravotné postizenych uzivatel(y, starsich uzivatelti a uzivateli se
zvlastnimi socidlnimi potfebami, ziskali co nejvétsi prospéch, pokud jde o vybér, cenu a kvalitu;

b) zajistuji, aby nedochdzelo k naru$ovini nebo omezovani hospodarské soutéze v odvétvi
elektronickych komunikaci, v¢etné prenosu obsahu;

[...]

Ve

d) podporuji uc¢inné pouzivani radiovych frekvenci a zdrojt ¢islovani a zajistuji jejich tcinnou
spravu.

3. Vnitrostatni regulacni organy prispivaji k rozvoji vnitiniho trhu mimo jiné tim, ze:

a) odstranuji zbyvajici prekazky pro zajistovani siti elektronickych komunikaci, pfifazenych
zarizeni a doplnkovych sluzeb a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci na evropské

arovni;

b) podporuji zfizovani a rozvoj transevropskych siti a interoperabilitu celoevropskych sluzeb
a spojeni konec-konec;

[...]"
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Italské pravo

Clanek 35 decreto legislativo n. 259 — Codice delle comunicazioni elettroniche (legislativni
narizeni ¢. 259 o kodexu elektronickych komunikaci) ze dne 1. srpna 2003 (GURI ¢. 214 ze dne
15. zari 2003, bézny dodatek ¢. 150) ve znéni pouzitelném na spor v pavodnim fizeni, ktery
upravoval poplatky za udéleni prav na uzivani a instalaci infrastruktur, v podstaté stanovil, ze
poplatky za udéleni prav na uzivdni radiovych frekvenci nebo cisel stanovi Ministero dello
Sviluppo Economico (Ministerstvo pro hospodaisky rozvoj, Itdlie), nyni Ministerstvo pro
podnikdni a Made in Italy na zdkladé kritérii stanovenych Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (Ufad pro regulaci elektronickych komunikaci, Itilie), a Ze poplatky jsou
transparentni, objektivné odivodnéné, primérené sledovanému uGcelu, nediskriminacni
a zohlednuji cile stanovené v ¢lanku 13 autoriza¢ni smérnice.

Clanek 1 odst. 172 az 174 legge n. 208 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016) [zdkon ¢. 208, kterym se stanovi pravidla pro
sestaveni ro¢niho a viceletého statniho rozpoctu (zdkon o stabilité pro rok 2016)] ze dne
28. prosince 2015 (GURI ¢. 302 ze dne 30. prosince 2015, bézny doplnék ¢. 70, ddle jen ,zdkon
¢. 208/2015%) stanovi:

»172 VySe poplatkd za prava na uzivani frekvenci digitalniho televizniho vysilani, které musi
platit provozovatelé siti na celostatni nebo mistni drovni, se stanovi vyhldaskou ministerstva
hospodarského rozvoje [...] transparentnim, z hlediska ucelu priméfenym, nediskrimina¢nim
a objektivnim zptisobem s ohledem na geografické pokryti udéleného opravnéni, trzni hodnotu
frekvenci, a to pri zohlednéni mechanisma pobidek k prevodu frekvenci pro ucely hospodarské
soutéze, jakoz i k vyuzivani inovativnich technologii.

173 Systém poplatkli uvedeny v odstavci 172 se pouzije i na roky, pro které nebyly stanoveny
splatné poplatky.

174 Vyse poplatkti uvedenych v bodé 172 a spravnich poplatkti hrazenych celostatnimi
a mistnimi provozovateli, ktefi jsou drziteli vSeobecného opravnéni k cCinnosti provozovatele
digitalni pozemni televizni sité a k vyuzivani radiovych frekvenci pro radiové prenosy [...], musi
statnimu rozpoctu generovat celkové roc¢ni prijmy ve vysi nejméné 32,8 milionu eur.”

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Spolec¢nost Elettronica Industriale, ktera je italskym provozovatelem telekomunikacni sité, podala
zalobu k Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlni spravni soud pro Lazio,
Italie), ktery je predkladajicim soudem, jiz se domdhala zruSeni vyhlasek Ministerstva pro
podnikani a Made in Italy ze dne 4. srpna 2016 a ze dne 13. dubna 2017, jimiz byly stanoveny
poplatky za prava na uzivani frekvenci digitdlniho televizniho vysilani, a to v pripadé prvni
z téchto vyhlasek pro roky 2014, 2015 a 2016 a v pripadé druhé pro rok 2017. Uvedené vyhlasky
byly prijaty na zakladé zdkona ¢. 208/2015. Podle tohoto provozovatele jsou tyto vyhlasky
neslucitelné predevsim s pozadavky autorizacni smérnice.

Uvedeny soud nejprve konstatuje, Ze vyhlasky dotcené ve véci v plivodnim fizeni provadéji cil
stanoveny v ¢l. 1 odst. 172 zakona ¢. 208/2015, ktery spociva v podpore otevieni trhu novym
operatordm a podpore hospodarské soutéze, a to vypoctem poplatki za prava na uzivani
frekvenci digitdlniho televizniho vysilani s ohledem na geografické pokryti udéleného opravnéni
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a trzni hodnotu frekvenci, se zohlednénim mechanismt pobidek k prevodu frekvenci pro tcely
hospodarské soutéze, jakoz i k vyuzivani inovativnich technologii. Tyto vyhldsky stanovi podle
uvedeného soudu variabilni procentni sazbu snizeni poplatku ve prospéch provozovatelil
soustavy, ktefi nejsou vertikalné integrovani nebo prevedli v pribéhu roku predchazejiciho tomu,
za ktery se poplatek hradi, své frekvence na treti osoby, které nepatii do stejné skupiny spole¢nosti
jako oni.

Predkladajici soud se proto domniva, ze uvedené vyhlasky jsou od@vodnény s ohledem na
pozadavky autorizacni smérnice a ramcové smérnice, jelikoz jsou v souladu zejména s cili
uvedenymi v ¢l. 8 odst. 2 pism. b) posledné uvedené smérnice.

Podle predkladajiciho soudu je vsak mozné, ze ¢l. 1 odst. 174 zdkona ¢. 208/2015, ktery vyzaduje
»dosazeni celkovych ro¢nich prijmt pro statni rozpocet ve vysi nejméné 32,8 milionu eur”, je
v rozporu s témito smérnicemi a se zdsadou proporcionality, jak byly vylozeny Soudnim dvorem.

Toto ustanoveni totiz uklada odvétvovym organdm povinnost generovat prostrednictvim vybéru
poplatkti z prav na uzivani frekvenci digitilniho televiznitho vysilani ro¢ni pfijmy urcené
k dosazeni cilt finanéni povahy, aniz stanovi jakoukoli povinnost opétovného pouziti téchto
prijma k podpore dosazeni cili stanovenych unijnimi pravnimi predpisy. Uvedené ustanoveni lze
proto povazovat za ustanoveni, které zavadi ,jiné“ poplatky za poskytovani siti a sluzeb
elektronickych komunikaci nez ty, které jsou stanoveny v ¢lanku 13 autoriza¢ni smérnice, c¢emuz
ma tento ¢lanek 13 pravé zabranit.

Predkladajici soud se domnivd, Ze vyhlasky dotc¢ené ve véci v ptivodnim fizeni stanovi svévolné
a neodivodnéné poplatek, jehoz vyse ma umoznit ziskani prijmu finan¢ni povahy, pricemz vyse
téchto prijma byla predem stanovena zakonem. Italsky zakonodarce stanovil tedy ex ante urcity
hospodarsky vynos, jehoz ma byt dosazeno prostfednictvim poplatkti ulozenych provozovatelim
digitdlniho televizniho vysildni, nezavisle na zavedeni mechanismu umoziujictho dodate¢né
ovérit, zda bylo dosazeno cila sledovanych autoriza¢ni a raimcovou smérnici.

Uvedeny soud ma také pochybnosti o tom, zda mize byt provedena kontrola dodrzeni zasady
proporcionality, jak vyzaduje ¢lanek 13 autorizacni smérnice, kdyz referen¢nim parametrem neni
vySe poplatkd ulozenych kazdému provozovateli, ale celkovd ro¢ni castka pfedem stanovena
vnitrostatni pravni upravou, kterou musi vSechny tyto poplatky generovat.

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlni spravni soud
pro Lazio) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani ¢lanek 13 [autoriza¢ni smérnice] ve spojeni s ¢lankem 8 [rAimcové smérnice], jakoz i [unijni]
zasada proporcionality tomu, aby zdkonodarce clenského statu zavedl kritérium pro vypocet
,poplatkt za poskytnuti prav na uzivani a prav na instalaci zarizeni’, které je spojeno s vybérem
urcité castky celkovych danovych prijmd, a tedy s obecnymi cili verejnych financi,
prostrednictvim poplatku ulozeného provozovatelim, bez ohledu na cil spocivajici v uspokojeni
zajmu na radném fungovani trhu elektronickych komunikaci a na ochrané uzivateld, a musi
vnitrostatni soud upustit od uplatnéni tohoto ustanoveni?“

ECLI:EU:C:2026:156 5
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K predbézné otazce

Podstatou otazky predklddajiciho soudu je, zda clanek 13 autoriza¢ni smérnice ve spojeni
s ¢lankem 8 ramcové smérnice, jakoz i zdsada proporcionality musi byt vyklddany v tom smyslu,
ze brani vnitrostatni pravni upraveé, kterd stanovi kritérium pro vypocet poplatkii za prava na
uzivani frekvenci digitdlniho televizniho vysilani, jez je urceno podle predem stanovené vyse
ro¢nich prijmu, které maji pochdzet z téchto poplatkl, a tedy podle obecnych cila finan¢ni
povahy.

V pripadé kladné odpovédi na tuto otdzku si predkladajici soud klade otazku, zda je povinen tuto
vnitrostatni pravni dpravu nepouzit.

Cilem autoriza¢ni smérnice je podle jejiho ¢lanku 1 zavést prostrednictvim harmonizace
a zjednoduseni pravidel a podminek pro udélovani opravnéni vnitini trh v oblasti siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, aby se usnadnilo jejich zajistovani a poskytovani v [celé Evropské
unii]“.

Za timto Gcelem tato smérnice stanovi nejen pravidla tykajici se fizeni o udéleni obecnych
opravnéni nebo prav na uzivani radiovych frekvenci nebo ¢isel a fizeni o obsahu uvedenych
opravnéni, ale rovnéz pravidla tykajici se povahy a rozsahu penéznich poplatk souvisejicich
s uvedenymi rizenimi, které clenské stity mohou uklddat podnikim v odvétvi sluzeb
elektronickych komunikaci (rozsudky ze dne 4. zafi 2014, Belgacom a Mobistar, C-256/13
a C-264/13, EU:C:2014:2149, bod 29, jakoz i ze dne 6. fijna 2020, Vodafone Espafa, C-443/19,
EU:C:2020:798, bod 29).

Konkrétné podle ¢lanku 13 uvedené smérnice, nadepsané ,Poplatky za prava na uzivani a za prava
na instalovani zarizeni“, mohou ¢lenské staty povolit prislusnému organu ukladat poplatky za
prava na uzivani radiovych frekvenci nebo ¢isel nebo za prava na instalovani zarizeni na verejném
nebo soukromém majetku, pres néj nebo pod nim tak, aby odrazely potfebu zajistit optimalni
vyuziti téchto zdrojt. Z tohoto ¢lanku 13 vyplyva, ze clenské staty musi zajistit, aby tyto poplatky
byly objektivné odtvodnéné, prihledné, nediskriminac¢ni a priméfené z hlediska jejich
zamysleného vyuziti a vezmou v tivahu cile uvedené v ¢lanku 8 ramcové smérnice, kterymi jsou
predevsim podpora hospodarské soutéze a icinné vyuzivani radiovych frekvenci (rozsudky ze dne
21. brezna 2013, Belgacom a dalsi, C-375/11, EU:C:2013:185, bod 46, jakoz i ze dne 6. fijna 2020,
Vodafone Espaiia, C-443/19, EU:C:2020:798, bod 50).

Cil zajistit, aby provozovatelé optimalné vyuzivali takové omezené zdroje, k nimz maji pristup,
jako jsou frekvence digitdlniho televizniho vysilani, predpoklddd, ze vyse tohoto poplatku bude
stanovena primérené zejména hodnoté prav na uzivani téchto zdrojd, coz vyzaduje zohlednéni
hospodarské a technologické situace dotéeného trhu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
10. brfezna 2011, Telefénica Moviles Espana, C-85/10, EU:C:2011:141, bod 28, a ze dne
6. rijna 2020, Vodafone Espaia, C-443/19, EU:C:2020:798, bod 53).

Soudni dvir proto rozhodl, Ze nadmérnd vyse uvedeného poplatku muize odradit od uzivani
dotéenych omezenych zdroji a vést k jejich nedostate¢cnému vyuziti (rozsudek ze dne
10. brezna 2011, Telefénica Moviles Espana, C-85/10, EU:C:2011:141, bod 29).
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Nicméné clanek 13 autoriza¢ni smérnice sice stanovi pozadavky, které musi clenské staty
v pripadé, ze se rozhodnou ulozit poplatek za prava na uzivani omezeného zdroje, dodrzet pri
stanoveni jeho vySe, avSak vyslovné neupravuje konkrétni zptsob stanoveni vyse takového
poplatku (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. biezna 2013, Belgacom a dalsi, C-375/11,
EU:C:2013:185, bod 49).

Uvedena smérnice navic neobsahuje, jak potvrzuje bod 32 jejiho odtivodnéni, zddné ustanoveni,
jak ma byt pouzit vynos z poplatkti vybiranych za prava na uzivani radiovych frekvenci.

V projednavané véci ¢l. 1 odst. 172 zdkona ¢. 208/2015, ktery je podle predkladajictho soudu
proveden vyhlaskami dotcenymi ve véci v ptivodnim fizeni, stanovi, Ze vyse poplatki za prava na
uzivani frekvenci digitilniho televizniho vysilani se stanovi ,transparentnim, z hlediska ucelu
primérenym, nediskrimina¢nim a objektivnhim zplisobem s ohledem na geografické pokryti
udéleného opravnéni, trzni hodnotu frekvenci, a to pfi zohlednéni mechanism pobidek
k prevodu frekvenci pro ucely hospodarské soutéze, jakoz i k vyuzivani inovativnich technologii”.

Toto ustanoveni vzhledem k jeho znéni patrné provadi do italského prava ¢lanek 13 autorizacni
smérnice, jak je vykladan judikaturou Soudniho dvora.

Predkladajici soud vsak zdidraznuje, ze vyhlasky dotcené ve véci v pivodnim fizeni musi byt
rovnéz v souladu s ¢l. 1 odst. 174 zakona ¢. 208/2015, ktery vyzaduje, aby poplatky stanovené
témito vyhlaskami zajistily italskému statu ro¢ni pfijmy v minimalni vysi 32,8 milionu eur. Podle
nazoru uvedeného soudu vede skutecnost, ze ulozeni téchto poplatki sleduje cil financ¢ni povahy,
a sice zajisténi minimalni vyse ro¢nich prijmi statu, k zavéru, ze vnitrostatni zdkonodarce ulozil
vybér ,jinych“ poplatkdi, nez jsou poplatky stanovené autorizacni smérnici, coz je v rozporu
s judikaturou Soudniho dvora tykajici se ¢lanku 13 této smérnice.

V tomto ohledu Soudni dvtir v prvni radé rozhodl, Ze v raimci uvedené smérnice nemohou clenské
staty ulozit jiné poplatky za zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, nez
jsou poplatky, které stanovi tato smérnice (rozsudky ze dne 17. prosince 2015, Proximus,
C-454/13, EU:C:2015:819, bod 20, a ze dne 6. fijna 2020, Vodafone Espafia, C-443/19,
EU:C:2020:798, bod 32).

V rozsudcich uvedenych v predchazejicim bodé Soudni dvir zkoumal oblast ptisobnosti ¢lanku 13
autoriza¢ni smérnice a zaméril se pri tom na skutecnosti zakladajici povinnost k poplatkim,
o které se jednalo ve vécech, v nichz byly vydany tyto rozsudky.

Soudni dvar v této souvislosti uvedl, Ze k tomu, aby se ustanoveni autoriza¢ni smérnice vztahovala
na vnitrostatni poplatek, musi byt vznik poplatkové povinnosti vazan na rizeni o udéleni obecného
opravnéni, které podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a) této smérnice zarucuje prava na zajistovani siti nebo
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
17. prosince 2015, Proximus, C-454/13, EU:C:2015:819, bod 21).

Z toho vyplyva, ze takové poplatky, které jsou ukladany provozovatelim poskytujicim sluzby
elektronickych komunikaci jako protihodnota za pravo na uzivani frekvenci digitalniho
televizniho vysildni, jako jsou poplatky dotcené ve véci v pivodnim fizeni, spadaji do oblasti
plsobnosti ¢lanku 13 autoriza¢ni smeérnice.
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Ze skute¢nosti, ze pri stanoveni téchto poplatkd sleduje vnitrostatni zakonodarce vedle cilt
podpory hospodarské soutéze a ticinného vyuzivani frekvenci digitalniho televizniho vysilani cil
finan¢ni povahy, nelze tedy vyvodit, ze tento zdkonodérce pozadoval zaplaceni jinych poplatk,
nez jsou poplatky uvedené v tomto ¢lanku 13, ve smyslu judikatury citované v bodé 30 tohoto
rozsudku.

Za Gcelem poskytnuti uzite¢né odpovédi predkladajicimu soudu je tfeba ve druhé radé urcit, zda
uvedeny clanek 13 pripousti sledovani takového dalsiho cile finan¢ni povahy tim, Ze je stanovena
minimalni ro¢ni ¢astka, kterd musi byt zarucena prijmy plynoucimi z poplatkd ulozenych na
zakladé tohoto ¢lanku 13.

V tomto ohledu vyplyva zaprvé z bod 25 a 26 tohoto rozsudku, Ze autorizacni smérnice
umoznuje ¢lenskym stattim sledovat pri stanovovani téchto poplatkd takovy dalsi cil nad ramec
cild uvedenych v clanku 13 této smérnice, ktery souvisi s vynosem z poplatki ulozenych
v souladu s timto ¢lankem 13.

Soudni dvir jiz rozhodl ohledné smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne
10. dubna 1997 o spolecném ramci pro obecnd povoleni a individudlni licence v oblasti
telekomunikacnich sluzeb (Ut. vést. 1997, L 117, s. 15), jejiz ¢l. 11 odst. 2 odpovida ¢lanku 13
autoriza¢ni smérnice (rozsudek ze dne 17. prosince 2015, Proximus, C-517/13, EU:C:2015:820,
bod 23), Ze se nevyzaduje, aby takové poplatky byly urceny ke zvlastnimu tcelu nebo aby doty¢ny
Clensky stat nasledné pouzil vynos z téchto poplatkti na konkrétni ucel. Z toho vyplyv4, ze clensky
stat mize tento vytézek pouzit podle svého uvdzeni (obdobné viz rozsudek ze dne 10. biezna 2011,
Telefénica Méviles Espaiia, C-85/10, EU:C:2011:141, bod 32).

Zadruhé je vsak nutné, jak bylo pripomenuto v bodé 23 tohoto rozsudku, aby vyse poplatki byla
stanovena v primérené vysi, kterd odrazi zejména hodnotu prav na uzivani omezenych zdrojq,
k nimz ma provozovatel podléhajici poplatku pristup, tedy v projednavané véci frekvenci
digitalniho televizniho vysilani.

V tomto ohledu jiz Soudni dvar rozhodl, ze stanoveni poplatku za prava na uzivani radiovych
zékladé poctu frekvenci a mésict, jichz se prava na uzivani tykaji, nebo na castky pochdazejici
z drazeb, maze predstavovat vhodnou metodu k urceni hodnoty radiovych frekvenci, jelikoz obé
tyto metody umoznuji ziskat castky, které souviseji s predpoklddanou vynosnosti dotyénych
radiovych frekvenci (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. bfezna 2013, Belgacom a dalsi,
C-375/11, EU:C:2013:185, body 52 a 53).

Z toho vyplyv4, ze ¢lanek 13 autoriza¢ni smérnice nebrani takové vnitrostatni pravni apravé, jako
je pravni uprava dotcend ve véci v ptivodnim fizeni, kterd stanovi minimadlni ro¢ni vysi prijm,
které musi plynout z poplatkd stanovenych na zakladé tohoto clanku, pokud je tato castka
vypoctena tak, aby nepresahla hodnotu prav na uzivani radiovych frekvenci, a je tedy stanovena
s ohledem na predpokladanou vynosnost téchto radiovych frekvenci.

I kdyz je na predkladajicim soudu, aby v tomto ohledu provedl nezbytnd ovéreni, je nutno
poznamenat, ze italskd vlada v pisemném vyjadreni uvadi, Ze po prijeti zakona ¢. 208/2015 se vyse
prijmt pochazejicich z poplatki za prava na uzivani frekvenci digitalniho televizniho vysilani
snizila, coz mize svédcit o tom, zZe tato castka nepresahuje hodnotu téchto prav na uzivani.
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Stejné tak skutecnost, bude-li prokazana, ze vSechny dostupné frekvence digitalniho televizniho
vysilani byly pridéleny a uzivany, mize naznacovat, ze uvedena ¢astka neni nadmérna, nebo ze
prinejmensim nevedla k nedostate¢nému uzivani uvedenych frekvenci.

Zatreti, pokud jde konkrétné o pozadavek vyplyvajici z ¢lanku 13 autoriza¢ni smérnice, podle
kterého musi byt vyse poplatkd ulozenych kazdému provozovateli digitdlniho televizniho vysilani
v souladu se zdsadou proporcionality, ma predkladajici soud spravné za to, Ze kontrola dodrzeni
této zasady se nemuze tykat referencniho parametru, kterym neni vyse poplatki ulozenych
kazdému provozovateli, ale celkova ro¢ni castka predem stanovend vnitrostatnimi predpisy,
kterou musi vSechny tyto poplatky generovat.

Jak vsak bylo uvedeno v bodé 11 tohoto rozsudku, predkladajici soud uvadi, ze podle vyhlasek
dotcenych ve véci v plivodnim fizeni, jimiZz se stanovi poplatky za prava na uzivani frekvenci
digitalniho televizniho vysilani pro prislusné roky, se tyto poplatky vypocitavaji s ohledem na
zemépisné pokryti povoleného opravnéni a trzni hodnotu frekvenci s prihlédnutim
k mechanismtm pobidek k prevodu frekvenci pro tucely hospodarské soutéze, jakoz i k vyuzivani
inovativnich technologii.

Podle uvedeného soudu stanovi tyto vyhldsky mimo jiné variabilni procentni sazbu sniZeni
poplatku ve prospéch provozovateli sité, ktefi nejsou vertikdlné integrovani nebo prevedli
v pribéhu roku predchazejictho tomu, k némuz se poplatek vztahuje, své frekvence na treti
osoby, které nepatfi do stejné skupiny spolecnosti jako oni. S vyhradou ovéfeni, kterda musi
provést predkladajici soud, jsou tyto skutecnosti zjevné takové povahy, Ze 1ze na jejich zdkladé
konstatovat, ze italska pravni tprava je v souladu s ¢clankem 13 autoriza¢ni smérnice, a to i pokud
jde o pozadavek primérenosti, ktery stanovi.

Kdyby uvedeny soud dospél k zavéru o tomto souladu a po ovéfenich, kterda musi provést na
zékladé idaja uvedenych v bodech 39 az 41 tohoto rozsudku, rovnéz shledal, Ze minimalni ro¢ni
vySe celkovych prijmt, které musi byt podle ¢l. 1 odst. 174 zakona ¢. 208/2015 generovany
z uvedenych poplatkl, neni vys$s$i nez hodnota prav na uzivani frekvenci digitdlniho televizniho
vysilani, nemize byt tato ¢astka zohlednéna pfi posuzovani primérenosti ve smyslu ¢lanku 13
autorizacni smérnice konkrétni vyse individudlnich poplatktt ulozenych kazdému provozovateli
uzivajicimu tyto frekvence. Na primérenost vyse poplatku, ktery byl stanoven individudlné na
zakladé kritérii v souladu s timto ¢lankem 13, nemtize mit totiz vliv skutec¢nost, Ze tato ¢astka
musi rovnéz prispét k dosazeni celkové vyse prijmu, kterd neprekracuje celkovou hodnotu prav
na uzivani frekvenci, za néz je tento poplatek hrazen.

Kdyby vsak predkladajici soud na zdkladé ovéreni, kterd je povinen provést, dospél k zavéru, ze
minimalni ro¢ni vySe celkovych prijmia z poplatkt za prava na uzivani frekvenci digitdlniho
televizniho vysilani je vyssi nez hodnota téchto prav, a italska pravni Gprava proto neni v souladu
s ¢lankem 13 autoriza¢ni smérnice, je tfeba pripomenout, Ze v zdjmu zajisténi Gcinnosti vSech
ustanoveni unijniho prava uklada zésada prednosti vnitrostatnim soud@im, aby vnitrostatni pravo
vykladaly v co nejvétsim mozném rozsahu zplisobem, ktery je v souladu s unijnim pravem.
Povinnost konformniho vykladu vnitrostitniho prdva md nicméné urcité meze a nemize
zejména slouzit jako zdklad pro vyklad vnitrostatniho prava contra legem. V pripadé, ze by
predkladajici soud konstatoval, Ze vnitrostatni pravni predpisy nelze vykladat v souladu s unijnim
pravem, je tfeba uvést, ze vzhledem k pfimému ucinku tohoto clanku 13 (rozsudek ze dne
12. ¢ervence 2012, Vodafone Espaia a France Telecom Espana, C-55/11, C-57/11 a C-58/11,
EU:C:2012:446, body 38 a 39) jsou dotcené hospodarské subjekty opravnény se ho dovolavat pred
prislusnymi vnitrostatnimi soudy, aby tyto poplatky napadly, pficemz tyto soudy nesmi
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vnitrostatni pravidla, kterd jsou neslucitelna s uvedenym clankem 13, pouzit (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 20. listopadu 2025, Framholm, C-195/25, EU:C:2025:904, body 67, 68 a 70, jakoz
i citovana judikatura).

S ohledem na vySe uvedené uvahy je tfeba na polozenou otdzku odpovédét tak, ze clanek 13
autoriza¢ni smérnice ve spojeni s ¢lankem 8 ramcové smérnice, jakoz i zdsada proporcionality
musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni Gpravé, kterd stanovi kritérium
pro vypocet poplatkd za prava na uzivani frekvenci digitdlniho televizniho vysilani, jez je urceno
podle predem stanovené vyse rocnich prijmi, které maji pochazet z téchto poplatkd, a tedy podle
obecnych cili financ¢ni povahy, pokud tato castka nepresahuje hodnotu prav na uzivani téchto
frekvenci.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanek 13 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. biezna 2002
o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice) ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009 ve spojeni
s ¢clankem 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. brezna 2002
o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova
smérnice) ve znéni smérnice 2009/140, jakoz i zasada proporcionality

musi byt vykladany v tom smyslu, ze
nebrani vnitrostatni pravni aprave, ktera stanovi kritérium pro vypocet poplatka za prava na
uzivani frekvenci digitalniho televizniho vysilani, jeZ je urceno podle predem stanovené vyse

rocnich prijmi, které maji pochazet z téchto poplatkd, a tedy podle obecnych cila financ¢ni
povahy, pokud tato c¢astka nepresahuje hodnotu prav na uzivani téchto frekvenci.

Podpisy
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