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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

1. srpna 2025*

,Rizen{ o predbézné otdzce — Dané — Spolecny systém dané z pridané hodnoty (DPH) -
Smérnice 2006/112/ES — Clanek 98 — Moznost ¢lenskych stat uplatnovat na néktera dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb snizenou sazbu DPH — Vnitrostatni pravni Gprava pouzivajici
kombinovanou nomenklaturu k vymezeni kategorie zbozi podléhajiciho snizené sazbé — Narizeni
(EHS) ¢. 2658/87 — Kombinovand nomenklatura — Celni polozky — Cislo 4902 — Rozsah —
Pojem ,[tisténd] periodika ° — Periodicky vychazejici sesity obsahujici ¢iselné hry sudoku —
Absence textu sestavajictho prevazné z pismen”

Ve véci C-375/24,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Finanzgericht Berlin-Brandenburg (financni soud pro Berlin-Braniborsko,
Némecko) ze dne 18. dubna 2024, doslym Soudnimu dvoru dne 27. kvétna 2024, v fizeni
Keesing Deutschland GmbH
proti
Finanzamt fiir Korperschaften II,

SOUDNI DVUR (devaty senit),
ve slozeni: N. Jaaskinen, predseda sendtu, A. Arabadzev (zpravodaj) a M. Condinanzi, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:
— za Keesing Deutschland GmbH: C. Hoink, Rechtsanwalt,

— za némeckou vladu: J. Moller a N. Scheffel, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: M. Bjorkland, A. Demeneix a B.-R. Killmann, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némdina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢isla 4902 kombinované nomenklatury
uvedené v priloze I narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku (Ut. vést. 1987, L 256, s. 1; Zvl. vyd. 02/02, s. 382)
ve znéni vyplyvajicim z provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/1602 ze dne 11. fijna 2018
(Ut. vést. 2018, L 273, s. 1) (déle jen ,KN*“) a vykladu zasad rovného zachazeni a danové neutrality.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti Keesing Deutschland GmbH
a Finanzamt fiir Kérperschaften II (finan¢ni urad pro pravnické osoby II, Némecko) (déle jen
,Finanzamt“) ve véci urceni sazby dané z pridané hodnoty (DPH), kterd ma byt uplatnéna na
dodani sesitt obsahujicich ¢iselné hry sudoku.

Pravni ramec

Mezinarodni pravo

Harmonizovany systém popisu a ¢iselného oznacovani zbozi (dale jen ,HS®) byl vypracovan Radou
pro celni spolupraci, nyni Svétovou celni organizaci (WCO), zfizenou Umluvou o ziizeni Rady pro
celni spolupraci uzavienou v Bruselu dne 15. prosince 1950. HS byl zaveden Mezinarodni
umluvou o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi, kterd byla uzaviena
v Bruselu dne 14. ¢ervna 1983 [Recueil des traités des Nations unies, sv. 1503, s. 4, ¢. 25910
(1988)] a spolecné s protokolem o jeji zméné ze dne 24. Cervna 1986 schvédlena jménem
Evropského hospodarského spolecenstvi rozhodnutim Rady 87/369/EHS ze dne 7. dubna 1987
(OF. vést. 1987, L 198, s. 1; Zvl. vyd. 02/02, s. 288) (déle jen ,Umluva o HS“). Vysvétlivky k HS
byly vypracovany WCO v souladu s ustanovenimi uvedené amluvy.

Podle ¢lanku 2 Umluvy o HS tvoii ptiloha k této imluvé, ktera obsahuje HS, nedilnou soucést této
umluvy a vSechny odkazy na tuto imluvu se vztahuji rovnéz na tuto prilohu.

Na zdkladé ¢l. 3 odst. 1 pism. a) této imluvy se kazdd smluvni strana mimo jiné zavazuje, Ze jeji
celni a statistické nomenklatury budou v souladu s HS, ¢ehoz dosdhne zaprvé tim, ze bude
pouzivat bez dodatk a zmén vsSechna ¢isla a polozky HS, jakoz i jejich ¢iselné znaky, zadruhé
tim, Ze k vykladu harmonizovaného systému bude pouzivat vSeobecna pravidla, jakoz i vSechny
poznamky k tfidam, kapitolam, Cisliim a polozkam a nebude ménit rozsah trid, kapitol, cisel
a polozek HS, a zatreti tim, Ze bude dodrzovat ¢iselné usporadani HS.

Zavérecna formulace Umluvy o HS upresnuje, ze znéni této imluvy ve francouzském a anglickém
jazyce maji stejnou platnost.
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Vseobecna ustanoveni uvedend ve vysvétlivkach ke kapitole 49 HS maji nésledujici znéni:

»5 vyjimkou nékolika nize uvedenych vyjimek se tato kapitola vztahuje na vSechny predmeéty,
jejichz divod existence vyplyva z toho, Ze jsou opatreny tiskem nebo ilustraci.

[...]

V textu této kapitoly zahrnuje vyraz ,tistény’ nejen zpasoby ru¢niho tisku (napft. ru¢ni rytiny
a tisky, jiné nez origindlni), ale také rtzné postupy mechanického tisku (typografie, ofset,
litografie, fotografie, fotogravura atd.), jakoz i fotografie ti§téné primo, fotokopie, termokopie,
daktylografie nebo reprodukce procesem rizenym zarizenim pro automatizované zpracovani dat
(viz pozndmka 2 této kapitoly). Povaha pouzitych znakd muze byt riizna: abecedni a Ciselné
systémy vSech druht, stenografické znaky, znaky Morseovy abecedy nebo podobné kédovaci
znaky, Braillovo pismo, hudebni noty a znacky, obriazky nebo nidcrty. Pojem ,tistény‘ vsak
nezahrnuje potisky a ilustrace s opakujicim se vzorem.

[...]"

Ve vysvétlivce k ¢islu 4902 HS se uvadi:

»Rozhodujicim znakem zbozi nalezejictho do tohoto cisla je, Ze je vydavano v souvislé radé pod
stejnym nazvem v pravidelnych casovych odstupech a kazdé vydani je datovano (i s pouhym
uvedenim ro¢niho obdobi, napfiklad ,jaro 1996) a obecné je ¢islovano. Zbozi se mtze skladat
z jednotlivych neseskupenych listii nebo byt brozované; je-li oviem ve vazané formé, zarazuje se
do ¢isla 4901. Sady ve spolecné obdlce se rovnéz zarazuji do ¢isla 4901, i kdyz jsou jednoduse
brozované. Tyto publikace, které obsahuji zpravidla tistény text, mohou byt z velké casti
ilustrované nebo dokonce mohou byt tvoreny prevdzné ilustracemi. Mohou rovnéz obsahovat
inzerci nebo reklamu.

[...]*
Unijni prdavo

KN

Jak vyplyva z ¢l. 1 odst. 1 nafizeni ¢. 2658/87, KN, ktera byla vypracovana Evropskou komisi,
upravuje sazebni zarazeni zbozi dovazeného do Evropské unie.

Podle ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 1 narizeni ¢. 2658/87 prebird KN Sestimistnd ¢isla a polozky HS
a pouze sedma a osma Cislice tvori jeji vlastni poduroven tridéni.

Clanek 12 odst. 1 tohoto nafizeni stanovi, Ze Komise piijme kazdoro¢né nafizenim tplnou verzi
KN, jakoz i odpovidajici vSeobecné a smluvni celni sazby spole¢ného celniho sazebniku vyplyvajici
z opatfeni prijatych Radou Evropské unie nebo Komisi. Toto nafizeni se vyhlasi v Ufednim
véstniku Evropské unie nejpozdéji dne 31. fijna a pouzije se ode dne 1. ledna nasledujictho roku.

Ze spisu, jejz ma Soudni dvtr k dispozici, vyplyva, ze znénim KN pouzitelnym ve véci v ptivodnim
rizeni je znéni vyplyvajici z provddéciho narizeni 2018/1602.
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Vseobecnda pravidla pro vyklad KN, kterda jsou uvedena v priloze I ¢asti prvni hlavé I oddile
A tohoto provadéciho narizeni, stanovi:

»Zarazeni zbozi do [KN] se ridi témito zdsadami:

1. Nazvy trid, kapitol a podkapitol jsou pouze orientacni; pro pravni ucely jsou pro zarazeni
smérodatna znéni cCisel a prislusnych poznamek ke tridam nebo kapitoldm a nésledujici
ustanoveni, pokud znéni téchto ¢isel nebo poznamek nestanovi jinak.

[...]"

Druhd ¢ast KN, nadepsana ,Celni sazebnik®, obsahuje tfidu X, nadepsanou ,Bunicina ze dfeva
nebo z jinych celul6zovych vldknovin; sbérovy papir, kartén nebo lepenka (odpad a vymét); papir,
karton a lepenka a vyrobky z nich®, v niz se nachdzi kapitola 49, nadepsana , Tisténé knihy, noviny,

obrazy a jiné vyrobky polygrafického pramyslu; rukopisy, strojopisy a plany*“.

Celni sazebnik této kapitoly 49, ve znéni pouzitelném na spor v ptvodnim fizeni, obsahoval

nasledujici ¢isla:

»,Kod KN

Popis zbozi

Smluvni celni sazba
(%)

Doplikové jednotka
(%)

2

3

4

4901

Tisténé knihy, brozury, letdky
a podobné tiskoviny, téz
vjednotlivych listech (arsich):

4901 1000

— Vjednotlivych listech
(arsich), téz skladané

bez

— Ostatni:

4901 91 00

— — Slovniky a encyklopedie,
téz v poradacové tpravé

bez

4901 99 00

— — Ostatni

bez

4902

Noviny, ¢asopisy a periodika,
téz ilustrované nebo
obsahujici inzerci nebo
reklamy:

49021000

— Vychdzejici nejméné
Ctyrikrat tydné

bez

4902 90 00

— Ostatni

bez

4903 00 00

Obrazkové knihy, predlohy
ke kresleni nebo omalovénky,
pro déti

bez

490400 00

Hudebniny (noty), ti§téné
nebo ru¢né psané, téz vizané
nebo ilustrované

bez

4905

Kartografické vyrobky vech
druhd, vCetné atlast,
nésténnych map,
topografickych pland

a glébusy, tisténé:

[...]
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4906 00 00 Plany a vykresy pro stavebni, | bez -
strojnické, primyslové,
obchodni, topografické nebo
podobné Gcely, které jsou
ru¢né zhotovenymi origindly;
ru¢né psané texty;
fotografické reprodukce na
citlivém papife a karbonové
kopie vyrobki uvedenych

v tomto cisle

4907 00 Nepouzité postovni, kolkové
nebo podobné znamky, které
jsou v obéhu nebo maji byt
nové vydany v zemi, ve které
maji nebo maji mit uznanou
nominalni hodnotu; papir

s nati$ténymi znamkami;
bankovky; $ekové tiskopisy;
akcie, dluhopisy a podobné
cenné papiry:

[...]
4908 Obtisky véeho druhu:

[...]

4909 00 00 Tisténé nebo ilustrované bez -
dopisnice nebo pohlednice;
tisténé karty s osobnimi
pozdravy, zprdvami nebo
ozndmenimi, téz ilustrované,
pripadné téz s obalkami nebo
ozdobami

491000 00 Kalendare vsech druh, bez -
tisténé, vcetné kalendara ve
formé trhacich blokt

4911 Ostatni tiskarské vyrobky,
véetné tisténych obraza
a fotografii:

491110 — Reklamni a propagacni
tiskoviny, obchodni katalogy
a podobné vyrobky
49111010 — — Obchodni katalogy bez -
49111090 — — Ostatni bez -
— Ostatni:
49119100 — — Obrazy, tisténé obrazy bez -
a fotografie
491199 00 — — Ostatni bez =
Smérnice 2006/112/ES

Clanek 98 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z pridané hodnoty (Uf. vést. 2006, L 347, s. 1) ve znéni smérnice Rady (EU) 2018/1713 ze dne
6. listopadu 2018 (UF. vést. 2018, L 286, s. 20) (déle jen ,,smérnice o DPH) stanovi:

,1. Clenské staty mohou uplatiiovat jednu ¢i dvé snizené sazby.

ECLI:EU:C:2025:624 5
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2. Snizené sazby se uplatnuji pouze u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou
uvedeny v priloze III. Snizené sazby se neuplatiiuji u elektronicky poskytovanych sluzeb
s vyjimkou téch, na néz se vztahuje bod 6 prilohy III.

3. Clenské staty mohou pii uplatiiovani snizenych sazeb podle odstavce 1 na kategorie tykajici se
zbozi pouzit k pfesnému vymezeni rozsahu dané kategorie [KN].”

Bod 6 prilohy III smérnice o DPH zni nésledovné:

»dodani knih, novin a ¢asopist (v¢etné brozur, letak a obdobnych tiskovin, détskych obrazkovych
knizek, nacrtnikti ¢i omalovanek, hudebnich partitur tisténych ¢i psanych, zemépisnych,
vodopisnych nebo obdobnych map) bud na fyzickém nosici, nebo elektronicky, nebo obéma
zpusoby, a to véetné dodani na vyptjcku knihovnami, nejedné-li se o publikace vylu¢né nebo
prevazné urcené k propagaci ani o publikace vylu¢né nebo prevazné sestavajici ze zvukového
hudebniho nebo video obsahu®.

Némecké prdavo

V ustanoveni § 12 odst. 2 Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu) se ve znéni rozhodném pro
spor v pavodnim fizeni (ddle jen ,UStG") uvadi:

»Sazba dané se snizuje na 7 % v pripadé nasledujicich plnéni:

1. dodani, dovoz a porizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi, které je uvedeno v priloze 2, s vyjimkou
zbozi uvedeného pod c¢islem 49 pism. f) a ¢isly 53 a 54 [prilohy 2];

Priloha 2 UStG zni:
,Priabézné ¢islovani Popis zbozi Celni sazebnik (kapitola,
polozka, podpolozka)
[...]
49 Knihy, noviny a jiné vyrobky polygrafického

primyslu s vyjimkou vyrobkd, které jako média
$kodlivé pro nezletilé podléhaji omezenim
resp. povinnosti uvadét upozornéni podle § 15
odst. 1 az 3 a 6 [Jugendschutzgesetz (zdkon na
ochranu mléddeze)] v platném znéni, jakoz

i publikace, které slouzi prevazné k reklamnim
ucelim (v¢etné turistického propagac¢niho
materiéalu), a sice

[..] [...]

b) noviny, ¢asopisy a jiné periodické tisténé ¢islo 4902
spisy, téz ilustrované nebo obsahujici inzerci
nebo reklamy (s vyjimkou inzertnich nebo
reklamnich novin apod. obsahujicich prevdzné
inzerci a reklamu),

[..] [...]

d) noty, ru¢né psané nebo tisténé, téz 4904 00 00
obsahujici obrdzky, téz vdzané,

[...]
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Spor v piivodnim fizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Keesing Deutschland proddvala v roce 2019 seSity s hlavolamy pod nazvem
Sudoku-Varianten Spezial. Jedna se o brozované papirové tisténé vyrobky v rozsahu zhruba sta
stran, které jsou se$ité svorkou. SeSity obsahuji predmluvu, tiraz a vysvétleni pravidel sudoku, 88
her sudoku, ve kterych je jiz do tabulky vepsano nékolik ¢islic od 1 do 9 a zbyvajici ¢islice musi
byt doplnény v urcitém poradi, reseni téchto her a inzerci, ktera je otisténa na posledni strané.
Na titulni strané je uvedeno ¢islo vydani, informace o tom, ze sesity vychazeji pravidelné jednou
za osm tydnt, a datum vydani kazdého sesitu.

Ve svém vykazu obratu uplatnila spole¢nost Keesing Deutschland na ¢astky pochdzejici z prodeje
téchto sesitd snizenou sazbu DPH ve vysi 7 % stanovenou v § 12 odst. 2 bodé 1 UStG ve spojeni
s bodem 49 pism. b) prilohy 2 tohoto zdkona, pficemz méla za to, zZe uvedené sesity spadaji pod
¢islo 4902 KN.

Finanzamt pouziti této sazby DPH odmitl, nebot mél za to, ze musi byt pouzita zakladni sazba,
protoze seSity s hrami dot¢ené v ptivodnim fizeni musi byt zarazeny do ¢isla 4911 KN, jelikoz
neobsahuji ,kvalifikovany text”, a v disledku toho nespadaji pod pojem ,Druckschrift* (,tistény
spis“) pouzity v némecké verzi ¢isla 4902 KN.

Spole¢nost Keesing Deutschland nato podala proti rozhodnuti Finanzamt zalobu k Finanzgericht
Berlin-Brandenburg (finan¢ni soud pro Berlin-Braniborsko, Némecko), ktery je predkladajicim
soudem, pricemz tvrdila, Ze tyto seSity musi byt zarazeny do ¢isla 4902 KN. Podle ni pojem
wperiodische Druckschriften (,periodické tisténé spisy”), ktery je pouzit v némeckém znéni ¢isla
4902 KN, nutné neznamend pritomnost sledd pismen. Z anglického a francouzského znéni
tohoto cisla vyplyvd, ze pro ucely zarazeni doty¢ného zbozi do uvedeného cisla je vyzadovana
pouze existence pravidelné vychazejictho tisténého vyrobku. Némecka jazykova verze téhoz Cisla,
ktera vyzaduje existenci Schrift (pismo), obsahuje chybu v prekladu. Kromé toho sesity s hrami
dot¢ené v pavodnim fizeni obsahuji grafickda vyobrazeni se systémem riznych dcislic. Pismo
v podobé cislic pritom musi byt rovnéz povazovano za Schrift (pismo), jelikoz podobné jako sled
pismen pouzivaji systém grafickych znaka pouzivanych pro tacely komunikace mezi lidmi.

Predkladajici soud poznamendvd, ze némecky zdkonodarce vyuzil moznosti stanovené v cl. 98
odst. 3 smérnice o DPH odkdzat na KN za tucelem presného vymezeni kategorii zbozi, na které
Clenské staty uplatnuji snizené sazby DPH, a uplatnit tak sazbu DPH ve vysi 7 %, zejména na
dodani periodische Druckschriften (,periodické tisténé spisy“) spadajicich do ¢isla 4902 KN. Podle
vnitrostatni judikatury tedy otdzka uplatnéni snizené sazby na dodani urcitych kategorii zbozi
zavisi pouze na zarazeni tohoto zbozi do ¢isel nebo polozek KN.

Predkladajici soud ma za to, ze se$ity s hrami dotcené v ptvodnim fizeni spliuji podminky
uvedené ve vysvétlivce k cislu 4902 HS, zejména pozadavek periodicity. Jedinou rozhodujici
otdzkou pro reseni sporu, o kterém predkladajici soud rozhoduje, tedy podle jeho nazoru je, zda
se pro ucely zarazeni zbozi do tohoto ¢isla vyzaduje, aby periodické tisténé spisy ve smyslu
prilohy 2 UStG obsahovaly predevsim text ve formé sled(i pismen.

Predkladajici soud ma za to, Ze na tuto otazku je tfeba odpovédét zaporné. V tomto ohledu

upresnuje, zZe vyraz ,Druckschrift” pouzity v némeckém znéni ¢isla 4902 KN znamen3 ,tisténé
psané dilo“. Prvek Schrift, ktery oznacuje ,soubor grafickych znaka tvoficich uzavfeny systém

ECLI:EU:C:2025:624 7
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v 7

umoznujici zachytit a cist jazyk, kterym se hovori“, respektive ,systém grafickych znaka
umoznujici Citelné ztvarnit mluveny, psany nebo tistény text®, zahrnuje nejen pismena, ale
i cislice.

Tento vyklad je podle ndzoru predkladajiciho soudu podporen jednak anglickym a francouzskym
znénim cisla 4902 KN, jez neobsahuji zadny tdaj o pripadnych typografickych pozadavcich
kladenych na pisemné dilo uvedené v tomto cisle, a jednak cilem sledovanym prilohou III
smérnice o DPH, kterym je sniZeni naklad na urcité zbozi povazované za nezbytné, zejména
knihy, noviny a ¢asopisy, které podporuji kulturu ob¢antt Unie prostrednictvim cetby za tcelem
usnadnéni pristupu konec¢ného spotrebitele k tomuto zbozi. Takové sesity s hlavolamy, o jaké se
jedna ve véci v ptivodnim fizeni, by mély spadat pod tento cil, jelikoZ zejména posiluji schopnost
koncentrace, trénuji trpélivost a vytrvalost a mohou byt pouzivany k procvi¢ovani slovni zasoby ve
vyuce cizich jazykt nebo pripadné ve vyuce hudby.

Predkladajici soud dale uvadi, ze vyraz ,obsahuji vétsinou tistény text® pouzity ve vysvétlivce
k ¢islu 4902 HS naznacuje, ze pritomnost textu neni nutné zakladni vlastnosti tisténych vyrobkd,
které maji byt zarazeny do tohoto ¢isla. Kromé toho skutecnost, Ze tato vysvétlivka zahrnuje do
uvedeného cisla rovnéz tiskoviny ,z velké casti ilustrované® nebo obsahujici inzerci nebo
reklamu, umoznuje zachdzet stejnym zptisobem s témito tiskovinami a periodiky obsahujicimi
hlavné cislice.

Pro pripad, Ze by mél Soudni dvir za to, Ze seSity s hrami, o nichz rozhoduje, nemaji byt zarazeny
do ¢isla 4902 KN, si predkladajici soud klade otdzku, zda zdsady rovného zachazeni a danové
neutrality nevyzaduji, aby se na tyto seSity presto uplatnila sazba DPH ve vysi 7 % stanovena
v § 12 odst. 2 bodé 1 UStG ve spojeni s bodem 49 pism. b) prilohy 2 tohoto zékona.

Za téchto podminek se Finanzgericht Berlin-Brandenburg (finan¢ni soud pro Berlin-Braniborsko)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Je nutnym predpokladem ¢isla 4902 [KN], ze tistény vyrobek je tvofen prevazneé sledy pismen,
a proto nelze do tohoto ¢isla zaradit tzv. ¢iselnd sudoku?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku:

Vyzaduji zasady rovného zachazeni a danové neutrality uplatnéni snizené sazby [DPH] rovnéz
na doddni sesitt s hlavolamy obsahujicich ¢iselna sudoku, které sice nelze zaradit do ¢isla 4902
KN, avsak z pohledu primérného spotrebitele slouzi stejnému tcelu nebo jej napliuji jako
sudoku s pismeny nebo krizovky, které jednoznacné spadaji do ¢isla 4902 KN, nebo jako
sudoku se symboly nebo hudebni sudoku, kterd je tfeba jednoznacné zaradit do cisla 4904
KN, a podléhaji tak rovnéz snizené sazbé dané?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢islo 4902 KN musi byt vyklddano v tom
smyslu, ze do tohoto cisla patfi zbozi popsané jako brozované papirové sesity, které obsahuji
predevsim vytisténé hry sudoku, ve kterych je jiz do tabulky vepsano nékolik ¢islic od 1 do 9
a zbyvajici Cislice musi byt doplnény v urc¢itém poradi, a tyto sesity vychdzeji jednou za osm tydna.
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Na tvod je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 98 odst. 3 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty pri
uplatnovani snizenych sazeb na kategorie, které odkazuji na dodani zbozi, pouzit k presnému
vymezeni rozsahu dané kategorie KN. Pouziti KN je vSak pouze jednim ze zpusobti, jak presné
vymezit rozsah dané kategorie (rozsudek ze dne 22. dubna 2021, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, bod 39 a citovana judikatura).

Proto za podminky, Ze plnéni, na kterd se uplatni snizend sazba, patii do jedné z kategorii
uvedenych v priloze III smérnice o DPH a je dodrzena zisada danové neutrality, mtze vnitrostatni
zakonodarce, pokud ve svém vnitrostaitnim pravu vymezi kategorie, na které zamysli uplatnit tuto
snizenou sazbu, zaradit dodani zbozi a poskytnuti sluzeb zahrnutd do kategorii uvedenych
v priloze III smérnice o DPH zptsobem, ktery povazuje za nejvhodnéjsi (rozsudek ze dne
22. dubna 2021, Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
bod 40).

Z toho plyne, Ze bez ohledu na skutec¢nost, Ze v souladu s ¢l. 1 odst. 2 pism. a) natizeni ¢. 2658/87
piebird KN nomenklaturu HS a Ze na zakladé ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o HS se smluvni strany této
umluvy, mezi néz patti Unie, zavazuji, Ze jejich celni a statistické nomenklatury budou v souladu
s HS a nebudou ménit rozsah jeho cisel, maji clenské staty v zasadé volnost vymezit dodani zbozi,
na ktera se uplatiuji snizené sazby, odkazem na kategorie, které se nutné neshoduji s ¢isly nebo
polozkami KN, pokud ji pouziji pro ucely pouziti ¢l. 98 odst. 3 smérnice o DPH, jsou-li splnény
podminky prfipomenuté v predchozim bodé tohoto rozsudku.

V projednévané véci vsak z informaci poskytnutych predkladajicim soudem vyplyvd, Ze pokud jde
o dodani periodische Druckschriften (,periodickych tisténych spisti“), némecky zakonodarce
provedl moznost stanovenou v ¢lanku 98 smérnice o DPH pouze odkazem na ¢islo 4902 KN.

Vzhledem k tomu, Ze kvalifikace zdanitelnych plnéni podle kategorii prilohy III smérnice o DPH je
nezbytnym predpokladem pro ovéreni pouzitelnosti snizené sazby DPH, je véci Soudniho dvora,
aby vymezil kritéria uzitecnd pro toto posouzeni, které prislusi vnitrostaitnimu soudu (rozsudek
ze dne 22. dubna 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, bod 46).

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze rozhoduje-li Soudni dvir v fizeni o predbézné otazce
ve véci sazebniho zarazeni, spociva jeho dloha spise v tom, Ze vnitrostatnim soud@m objasnuje
kritéria, jejichz pouziti jim umozni dotlené vyrobky spravné zaradit do KN, nez v tom, ze
zarazeni provede on sdm. Kvalifikace dotceného zbozi pro tcely jeho sazebniho zarazeni totiz
vyplyva z ¢isté skutkového zjisténi, které Soudnimu dvoru v fizeni o predbézné otdzce neprislusi
provadét (rozsudky ze dne 7. listopadu 2002, Lohmann a Medi Bayreuth, C-260/00 az
C-263/00, EU:C:2002:637, bod 26, a ze dne 8. kvétna 2025, Prisum Healthcare,
C-252/24, EU:C:2025:339, bod 33).

Po tomto uprfesnéni je tfeba zdlraznit, ze podle vseobecného pravidla 1 pro vyklad KN jsou pro
sazebni zarazeni zbozi smérodatnd znéni ¢isel a prislusnych pozndmek ke tfridam nebo kapitolam
této nomenklatury.

Za ucelem zajisténi pravni jistoty a usnadnéni kontrol je tfeba hledat kritérium, které je
rozhodujici pro sazebni zarazeni zbozi, obecné v jeho objektivnich charakteristikich
a vlastnostech, jak jsou definovany znénim cisla KN a poznamek ke tfiddm nebo kapitolam
(rozsudky ze dne 10. prosince 1975, Vandertaelen a Maes, 53/75, EU:C:1975:173, bod 9, a ze dne
28. listopadu 2024, BG Technik, C-129/23 a C-567/23, EU:C:2024:995, bod 39).
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Soudni dvir kromé toho opakované rozhodl, Ze ackoli vysvétlivky k HS a ke KN nejsou zavazné,
jsou dtlezitymi nastroji k zajisténi jednotného pouziti spolecného celniho sazebniku a jako
takové poskytuji cenné informace pro jeho vyklad (rozsudky ze dne 15. tnora 1977, Dittmeyer,
69/76 a 70/76, EU:C:1977:25, bod 4, a ze dne 8. kvétna 2025, Prisum Healthcare,
C-252/24, EU:C:2025:339, bod 35).

Pokud jde o znéni ¢isla 4902 KN, je tfeba uvést, ze mezi jednotlivymi jazykovymi znénimi tohoto
¢isla existuji rozdily, zejména mezi jeho némeckym, anglickym a francouzskym znénim.

Francouzské znéni uvedeného ¢isla totiz stanovi, ze toto ¢islo zahrnuje journaux et publications
périodiques imprimés, méme illustrés ou contenant de la publicité (noviny a tisténd periodika, téz
ilustrované nebo obsahujici reklamy), zatimco anglické znéni téhoz Ccisla se vztahuje na
newspapers, journals and periodicals, whether or not illustrated or containing advertising material
(noviny, Casopisy a periodika, téz ilustrované nebo obsahujici reklamni materidl). Némecké znéni
¢isla 4902 KN odkazuje na Zeitungen und andere periodische Druckschriften, auch mit Bildern
oder Werbung enthaltend (noviny a dalsi periodické tisténé spisy, téz ilustrované nebo obsahujici
reklamy).

V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze v pripadé rozdili mezi riznymi jazykovymi verzemi
ustanoveni unijniho prava musi byt toto ustanoveni vykladdno podle celkové systematiky a tcelu
pravni Gpravy, jejiz je soucasti (rozsudky ze dne 27. fijna 1977, Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172,
bod 14, a ze dne 30. dubna 2025, Celni jednatelstvi Zelinka, C-330/24, EU:C:2025:296, bod 19).

Navic nezbytnost jednotného pouziti, a tedy i jednotného vykladu unijniho aktu vyzaduje, aby byl
vyklddan jak s ohledem na skute¢nou vili jeho autora, tak na cil jim sledovany, zejména ve svétle
vSech jazykovych znéni (rozsudky ze dne 12. listopadu 1969, Stauder, 29/69, EU:C:1969:57, body 2
a 3, a ze dne 18. ledna 2024, Regionalna direkcia ,Avtomobilna administratsia“ Pleven,
C-227/22, EU:C:2024:57, bod 43).

Pokud jde o tcel KN, jak je uvedeno v bodé 34 tohoto rozsudkuy, ta v souladu s ¢l. 1 odst. 2 pism. a)
narizeni ¢. 2658/87 prebird nomenklaturu HS.

Jak pfitom bylo rovnéz zdtiraznéno v bodé 34 tohoto rozsudku, podle ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o HS se
smluvni strany této umluvy, mezi néz patii Unie, zavazuji, Ze jejich celni a statistické
nomenklatury budou v souladu s HS a nebudou meénit rozsah jeho c¢isel (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 15. dubna 2021, Vogel Import Export, C-62/20, EU:C:2021:288, bod 53).

Je tedy tfeba na prvnim misté odkazat na francouzské a anglické znéni ¢isla 4902 KN, ktera
odpovidaji francouzskému a anglickému znéni ¢isla 4902 HS, jelikoz KN byla vytvorena na zakladé
HS, jehoz zdvazna znéni jsou podle zdvéreéné formulace Umluvy o HS pouze znéni francouzské
a anglické (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. prosince 1997, Knubben Spedition,
C-143/96, EU:C:1997:597, bod 15).

V tomto ohledu zaprvé z francouzského a anglického znéni ¢isla 4902 KN vyplyv4, ze do tohoto
¢isla spadaji mimo jiné tiSténa periodika.

Tento vyklad je potvrzen vysvétlivkou k c¢islu 4902 HS, ktera upresnuje, ze ,[r]Jozhodujicim
znakem zbozi ndlezejictho do tohoto ¢isla je, Ze je vydadvano v souvislé fadé pod stejnym nazvem
v pravidelnych ¢asovych odstupech a kazdé vydani je datovano [...] a obecné je ¢islovano®, a ze
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periodické publikace spadajici pod uvedené ¢islo ,,obsahuji zpravidla tistény text [a] mohou byt
z velké casti ilustrované nebo dokonce mohou byt tvoreny prevdzné ilustracemi [a mohou]
rovnéz obsahovat inzerci nebo reklamu®.

Zadruhé nic ve francouzském ani anglickém znéni ¢isla 4902 KN nenasvédcuje tomu, Ze do tohoto
Cisla musi byt zafazena pouze periodika obsahujici prevdazné pismo, natoz ze uvedené cislo
zahrnuje pouze periodika obsahujici prevazné text.

Naopak, jak v podstaté uvedl predkladajici soud, pouziti vyrazu ,zpravidla“ v casti vysvétlivky
tykajici se ¢isla 4902 HS citované na druhém misté v bodé 49 tohoto rozsudku vede k zavéru, ze
pod toto ¢islo sice spadaji periodika obsahujici predevsim tistény text, ale Ze toto ¢islo zahrnuje
rovnéz periodika, jez maji jiny obsah nez text.

Zatteti, jak poznamenala Komise, ze vSeobecnych ustanoveni obsazenych ve vysvétlivkach ke
kapitole 49 HS vyplyva, Ze v textu této kapitoly nema vyraz ,tistény” rizny vyznam v zavislosti na
tom, jaka je ,[plovaha pouzitych znakad [...]: abecedni a ¢iselné systémy vSech druht, stenografické
znaky, znaky Morseovy abecedy nebo podobné kédovaci znaky, Braillovo pismo, hudebni noty
a znacky, obrazky nebo nacrty*“.

Pokud jde na druhém misté o srovnéavaci prezkum znéni ¢isla 4902 KN ve vSech arednich jazycich
Unie, je treba poukdazat na to, Ze tento prezkum ukazuje, ze némecké znéni tohoto ustanoveni se
jako jediné vztahuje na ,tisténé spisy” (Druckschriften). Jako priklad je tfeba uvést jazykovou verzi
tohoto cisla ve $panélském jazyce, pouzivajici vyraz publicaciones periddicas, impresos, jakoz
i verze v jazycich ceském (periodika), feckém (mepiodixés exdooers Tvmwuéves), anglickém
(periodicals), francouzském (publications périodiques imprimées), nizozemském (tijdschriften),
finském (aikakauslehdet) a svédském (tidskrifter).

Z tvah uvedenych v bodech 48 az 53 tohoto rozsudku vyplyvd, ze do ¢isla 4902 KN musi byt
zafazena zejména tisténd periodika, aniz je vyzadovano, aby obsahovala prevazné text.

S vyhradou, zZe zbozi dot¢ené ve véci v pivodnim fizeni je tisténym periodikem, coz prislusi ovérit
predkladajicimu soudu, je tfeba mit v projednavaném pripadé za to, Ze toto zbozi muze spadat pod
¢islo 4902 KN.

Déle vzhledem k tomu, Ze charakteristiky tohoto zbozi odpovidaji charakteristikim definice
uvedené v tomto cisle, okolnost, které se dovoldva némecka vlada, Ze toto zbozi neni specificky
zminéno mezi priklady v ¢islech 4901 az 4910 KN ani ve vysvétlivkach k HS, nemize branit jeho
zarazeni do ¢isla 4902 KN.

S ohledem na v$echny vyse uvedené avahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢islo 4902
KN musi byt vykldddno v tom smyslu, Ze do tohoto c¢isla patii zbozi popsané jako brozované
papirové sesity, které obsahuji predev$im vytisténé hry sudoku, ve kterych je jiz do tabulky
vepsano nékolik ¢islic od 1 do 9 a zbyvajici ¢islice musi byt doplnény v urcitém poradi, a tyto
sesity vychdazeji jednou za osm tydnt.

K druhé otdzce
Z predkladactho rozhodnuti vyplyvd, ze druhd otdzka je polozena pouze pro pripad zdporné

odpovédi na prvni otazku. Vzhledem k odpovédi na prvni otdzku neni tfeba na druhou otazku
odpovidat.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (devaty senat) rozhodl takto:

Cislo 4902 kombinované nomenklatury uvedené v piiloze I nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87
ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické nomenklature a o spolecném celnim sazebniku
ve znéni vyplyvajicim z provadéciho narizeni Komise (EU) 2018/1602 ze dne 11. rijna 2018
musi byt vykladano v tom smyslu, Ze

do tohoto cisla patri zbozi popsané jako brozované papirové sesity, které obsahuji predevsim

vytisténé hry sudoku, ve kterych je jiz do tabulky vepsano nékolik cislic od 1 do 9 a zbyvajici
cislice musi byt doplnény v urcitém poradi, a tyto sesity vychazeji jednou za osm tydnia.

Podpisy
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