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W Sbirka soudnich rozhodnuti

USNESENI SOUDNIHO DVORA (sedmého senétu)

8. ledna 2024*

,Rizeni o predbézné otdzce — Clének 99 jednaciho fadu Soudniho dvora — Smérnice
1999/70/ES — Ramcova dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviena mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - Ustanoveni 5 — Pracovni smlouvy na dobu urcitou ve
verejném sektoru — Po sobé jdouci smlouvy — Zakaz pfemény pracovnich smluv na dobu urcitou
na smlouvu na dobu neurcitou — Vyuka nevojenskych predmétt ve vojenskych skolach”

Ve véci C-278/23 [Biltenal,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasac¢ni soud, Itdlie) ze dne 27. dubna 2023,
doslym Soudnimu dvoru dne 28. dubna 2023, v fizeni

M. M., jako pravni nastupce M. R,,

proti
Ministero della Difesa
SOUDNI DVUR (sedmy senat),
ve slozeni: F. Biltgen (zpravodaj), pfedseda senatu, N. Wahl a J. Passer, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout
usnesenim s odivodnénim podle ¢lanku 99 jednaciho radu Soudniho dvora,

vydava toto

* Jednaci jazyk: italstina.
i — [1] Nézev projedndvané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zddného z ucastnika fizeni.
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Usneseni

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu ustanoveni 5 rdmcové dohody
o pracovnich pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne 18. bfezna 1999 (dile jen ,rdmcova
dohoda®), ktera se nachdazi v priloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999 o ramcové
dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP
a EKOS (Ut. vést. 1999, L 175, s. 43; Zvl. vyd. 05/03, s. 368).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi M. M., jednajicim jako pravni nastupce M. R,
a Ministero della Difesa (ministerstvo obrany, Itdlie) (ddle jen ,ministerstvo®), ktery se tyka
dtsledkd, které je treba vyvodit z uzavirani po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou
mezi M. R. a timto ministerstvem v obdobi od roku 1987 do roku 2007.

Pravni ramec

Unijni prdavo
Preambule ramcové dohody v druhém pododstavci stanovi:

»otrany uznavaji, Zze pracovni smlouvy na dobu neurcitou jsou a nadale budou obecnou formou
pracovniho poméru mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Rovnéz uzndvaji, Ze pracovni
smlouvy na dobu urcitou odpovidaji za wurcitych okolnosti potfebdm zaméstnavateld
i zaméstnanct”.

Treti pododstavec preambule této ramcové dohody stanovi:

»Tato dohoda stanovi obecné zasady a minimalni pozadavky tykajici se pracovnich pomért na
dobu urcitou s védomim, Ze jejich podrobné pouziti musi prihlédnout ke specifické vnitrostatni,
odvétvové a sezénni situaci. Doklada vili socidlnich partnert vytvorit obecny ramec pro zajisténi
rovného zachazeni pro zaméstnance s pracovnim pomérem na dobu urcitou jejich ochranou pred
diskriminaci a pro vyuzivani pracovnich smluv na dobu urcitou na zdkladé prijatelném pro
zaméstnavatele i zaméstnance.”

Body 6 az 8 a 10 obecného odtivodnéni raimcové dohody znéji:

»(6) vzhledem k tomu, ze pracovni smlouvy na dobu neurcitou jsou obecnou formou pracovnich
poméra a prispivaji ke kvalité zivota doty¢nych zaméstnanct a zlepsuji jejich vykon;

(7) vzhledem k tomu, Ze pouziti pracovnich smluv na dobu urcitou, zalozenych [zaloZené] na
objektivnich pric¢inach, predstavuje urcity zptsob, jak zabranit jejich zneuzivani;

(8) vzhledem k tomu, Ze pracovni smlouvy na dobu urcitou jsou charakteristické pro zaméstnani

v nékterych odvétvich, povolanich a ¢innostech a mohou vyhovovat jak zaméstnavatelam,
tak zaméstnanctim;
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(10) vzhledem k tomu, ze tato dohoda ponechava na ¢lenskych statech a socidlnich partnerech
vymezeni provddécich pravidel k témto obecnym zdsaddm, minimdalnim pozadavkim
a ustanovenim, aby bylo mozné prihlédnout k situaci v kazdém clenském staté
a k okolnostem v konkrétnich odvétvich a povolanich, v¢etné ¢innosti sezénni povahy.*

Ustanoveni 2 ramcové dohody, nadepsané ,Oblast psobnosti®, stanovi v bodé 1:

»Lato dohoda se vztahuje na zaméstnance s pracovnim pomérem na dobu urcitou, ktefi maji
pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim poméru vymezeném platnymi pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi v kazdém ¢lenském state.”

Ustanoveni 3 bod 1 ramcové dohody stanovi:
»Pro Gcely této dohody se rozumi:

1. ,zaméstnancem v pracovnim pomeéru na dobu urcitou’ osoba s pracovni smlouvou nebo
pomérem uzavienym piimo mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, pokud skonceni
pracovni smlouvy nebo poméru je urceno objektivnimi podminkami, jakymi jsou dosazeni
urcitého dne, dokonceni urc¢itého dkolu nebo vznik urcité udalosti.

Ustanoveni 5 ramcové dohody, nadepsané ,Opatreni k predchazeni zneuziti“, stanovi:

»1. K predchazeni zneuziti vznikajicimu vyuzitim po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo
pomérd na dobu urcitou, pokud zaddna pravni opatfeni pro predchdzeni zneuziti neexistuji,
zavedou clenské stity po konzultaci se socidlnimi partnery, v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, kolektivhimi smlouvami nebo zvyklostmi, nebo socidlni partneri,
zpusobem, ktery prihlédne k potfebam specifickych odvétvi nebo kategorii zaméstnanci,
jedno nebo vice z nasledujicich opatfeni:

a) objektivni dtivody ospravedlnujici obnoveni téchto pracovnich smluv a pomérd;
b) maximalni celkové trvani po sobé jdoucich pracovnich smluv a poméra na dobu urcitou;
¢) pocet obnoveni téchto smluv a [nebo] pomérti.

2. Clenské staty po konzultaci se socidlnimi partnery nebo socidlni partnefi pripadné stanovi
podminky, za jakych jsou pracovni smlouvy nebo poméry na dobu urcitou
a) povazovany za ,po sobé jdouci’;
b) povazovany za uzaviené na dobu neurcitou.”

Clanek 2 prvni pododstavec smérnice 1999/70 stanovi:

,Clenské staty uvedou v i¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici nejpozdéji do 10. Cervence 2001 nebo zajisti, aby [se] nejpozdéji k uvedenému dni
socialni partnefi zavedli nezbytnd opatfeni dohodou; clenské staty musi prijmout veskera
nezbytnd opatfeni, kterd jim umozni kdykoli zarucit vysledky stanovené touto smérnici.
Neprodlené o nich uvédomi [Evropskou] [k]omisi.”

Italské pravo
Clanek 2 odst. 1 legge n. 1023 — Conferimento di incarichi a docenti civili per 'insegnamento di

materie non militari presso scuole, Istituti ed enti della Marina e dell’Aeronautica (zdkon ¢. 1023
o jmenovani civilnich uciteld za Gcelem vyuky nevojenskych predmétt ve skolach, institutech
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a organech ndmornictva a letectva) ze dne 15. prosince 1969 (GURI ¢. 6 ze dne 8. ledna 1970,
s. 111), ve znéni pouzitelném na skutkové okolnosti sporu v pivodnim ftizeni (dale jen ,zikon
¢. 1023/1969), stanovil:

»Vyuku nevojenskych predmétti ve skoldch, institutech a organech uvedenych v ¢l. 1 prvnim
pododstavci mohou zajistovat na zakladé ro¢nich smluv zaméstnanci prijati z rad uditeld, kteri
jsou stalymi uciteli statnich institut@ a $kol ¢i nikoli, pokud proti tomu nevznese ministerstvo
verejného $kolstvi namitky, jakoz i z fad radnych, spravnich a vojenskych soudci a civilnich
zameéstnancl statni spravy v aktivni sluzbé nebo pracovniky, ktefi nespadaji pod statni spravu.
Stali ucitelé, ktefi zajistuji vyuku uvedenou v clanku 1 po celou dobu vyukového programu,
mohou byt rovnéz zaméstnani jako pridéleni zameéstnanci.”

Clének 2 odst. 2 tohoto zdkona stanovil, Ze kritéria a postupy pro vybér uditeld a uréeni odmény
musi byt stanoveny ministerskou vyhlaskou.

Zakon ¢. 1023/1969 byl zrusen na zdkladé ¢l. 2268 odst. 1 bodu 629 decreto legislativo n. 66 sul
Codice dell'ordinamento militare (legislativni narizeni ¢. 66 k zdkonu o vojenském pravu) ze dne
15. brezna 2010 (GURI ¢. 106 ze dne 8. kvétna 2010) (déle jen ,legislativni nafizeni ¢. 66/2010).

Podle ¢l. 1531 odst. 1 legislativniho narizeni ¢. 66/2010 o jmenovani civilnich ucitel za Gcelem
vyuky nevojenskych predméta ve skolach, institutech a organech ozbrojenych sil je vsak svéreni
vyuky nevojenskych predméti nadile mozné na zékladé ro¢nich smluv uzavienych s pracovniky,
kteri nespadaji pod statni spravu.

Clanek 1 Decreto ministeriale — Conferimento di incarichi a docenti civili per I'insegnanmento di
materie non militari presso scuole, istituti ed enti della Marina e dell’Aeronautica (ministerska
vyhlaska o jmenovéni civilnich uciteld za tcelem vyuky nevojenskych predméti ve skolach,
institutech a orgdnech ndmornictva a letectva) ze dne 20. prosince 1971 (GURI ¢. 322 ze dne
15. prosince 1973, s. 8211, ddle jen ,ministerska vyhlaska z roku 1971%), prijata na zakladé zdkona
¢. 1023/1969, stanovi:

»Vyuku nevojenskych predmeéti ve skolach, institutech a orgdnech namornictva a letectva
uvedenych v zakoné [¢. 1023/1969], mohou zajistovat na zdkladé ro¢nich smluv zaméstnanci
prijati z rad uciteld, ktefi jsou stalymi uditeli statnich instituta a $kol ¢i nikoli, pokud proti tomu
nevznese namitky Ministerstvo vefejného skolstvi, jakoz i z fad radnych, spravnich a vojenskych
soudcti a civilnich zaméstnanct statni spravy v aktivni sluzbé nebo pracovniky, ktefi nespadaji
pod statni spravu. Stali ucitelé, ktefi zajistuji vyuku uvedenou v zdkoné [¢. 1023/1969] po celou
dobu vyukového programu, mohou byt rovnéz zameéstnani jako pridéleni zaméstnanci.”

Podle ¢lanku 4 této ministerské vyhlasky je stanovend odmeéna snizena o tretinu za druhé
jmenovani ucitele, ktery neni zaméstnancem statni spravy.

Clanek 6 uvedené ministerské vyhlasky stanovil:
»Zameéstnanci nespadajici pod statni spravu, ktefi jsou povéreni vyukou na cely skolni rok a pouze
na dobu skute¢ného vykonu prace, maji nirok na dodatecné prispévky a dichody, socialni

zabezpeceni a pomoc, které jsou poskytovany ucitelim jmenovanym v institutech a skolach
spadajicich pod Ministerstvo verejného $kolstvi.”
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Clanek 7 téze ministerské vyhlasky stanovi:
»Jmenovani za Gcelem vyuky je stanoveno nejvyse na dobu jednoho skolniho roku.”

Ministerska vyhlaska z roku 1971 byla zrusena na zdkladé ¢l. 2269 odst. 1 bodu 204 legislativni
vyhlasky ¢. 66/2010.

Clanek 1 decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all'accordo
quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall’'UNICE, dal CEEP e dal CES (legislativni
narizeni ¢. 368, kterym se provadi smérnice 1999/70/ES o ramcové dohodé o pracovnich
pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS) ze dne
6. zari 2001 (GURI ¢. 235 ze dne 9. fijna 2001), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni
(dale jen ,legislativni natizeni ¢. 368/2001%) stanovilo obecné moznost urcit dobu trvani pracovni
smlouvy z technickych, vyrobnich, organizacnich didvodid nebo divodd souvisejicich
s nahrazenim pracovnik.

Clének 4 tohoto legislativniho naiizeni uvadi:

»1. Pracovni smlouva na dobu urcitou mtize byt se souhlasem pracovnika prodlouzena pouze
tehdy, pokud je ptvodni doba trvani smlouvy krat$i nez tfi roky. V takovém pripadé je
prodlouzeni povoleno pouze jednou a za podminky, Ze je vyzadovano z objektivnich dtvodi
a tyka se stejné préace, pro kterou byla uzaviena smlouva na dobu urcitou. Pouze v této situaci
nesmi celkova doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou prekrodit tfi roky.

2. Dtikazni bfemeno ohledné objektivnich diivodt ospravedlnujicich pripadné prodlouzeni doby
nese zameéstnavatel.”

Clanek 5 odst. 4 uvedeného legislativniho nafizeni stanovi:

»V pripadé dvou po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou, tj. smluv uzavrenych bez
preruseni mezi nimi, se pracovni pomér povazuje za uzavieny na dobu neurcitou ode dne
uzavieni prvni smlouvy.”

Clanek 36 decreto legislativo n. 165. — Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche (legislativni narizeni ¢. 165, kterym se stanovi
obecna pravidla tykajici se organizace prace v organech verejné spravy) ze dne 30. brezna 2001
(bézny dodatek ke GURI ¢. 106 ze dne 9. kvétna 2001) ve znéni pouzitelném na véc v pavodnim
rizeni stanovi:

»1. Ke splnéni pozadavka souvisejicich s béznymi potfebami prijimaji organy verejné spravy do
zameéstnani vylu¢né na zdkladé pracovnich smluv na dobu neurcitou |...]

2. Ke splnéni docasnych a vyjimecnych potreb mohou orginy verejné spravy pouzit pruzné
smluvni formy prijimani a zaméstnavani pracovnikd, které jsou upraveny obcanskym zakonikem

a zakony tykajicimi se pracovnich poméra v podnicich [...].

[...]

5. Poruseni kogentnich ustanoveni tykajicich se prijimani nebo zaméstnavani pracovnika organy
vefejné spravy nemuze v zadném pripadé vést k uzavieni pracovnich smluv na dobu neurcitou

ECLI:EU:C:2024:111 5
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s témito orgdny verejné spravy, aniz je tim dotcena odpovédnost a sankce, které jim mohou byt
uloZeny. Dotceny zaméstnanec ma narok na ndhradu Skody vyplyvajici z prace vykonané
v rozporu s kogentnimi ustanovenimi.”

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Od roku 1987 do roku 2007 vyucoval M. R. elektrotechniku a telekomunikace, které jsou
nevojenskymi predmeéty, u Aernautica Militare (vzdusné sily, Italie) na zakladé smluv na dobu
urcitou, které byly nejprve obnovovany kazdy rok a od roku 2004 byly obnovovany kazdy semestr.

Po skonceni své posledni smlouvy na dobu urcitou podal k Tribunale di Roma (Soud prvniho
stupné v Rimé, Itélie) zalobu proti ministerstvu, kterou se domdhal, aby bylo uzavteni uvedenych
smluv na dobu urcitou prohlaseno za protipravni a aby mu byla vyplacena nahrada skody.

Tento soud této zalobé vyhovél a rozhodl, Zze smlouvy na dobu urcitou uzaviené po datu vstupu
legislativniho narizeni ¢. 368/2001 v platnost byly protipravni, jelikoz tyto smlouvy neuvadély
technické, organiza¢ni, vyrobni divody nebo divody souvisejici s nahrazenim pracovnik, které
by mohly ospravedlnit trvani téchto smluv na dobu urcitou. Kromé toho ulozil ministerstvu
povinnost zaplatit M. R. ndhradu $kody ve vysi patndcti mési¢nich plata.

Ministerstvo podalo proti rozsudku Tribunale di Roma (Soud prvniho stupné v Rimé) odvolani ke
Corte d’appello di Roma (Odvolaci soud v Rimé, Itélie), v némz tvrdilo, Ze mezi stranami existuje
vztah samostatné vydéle¢né ¢innosti, a nikoli zaméstnanecky pracovni pomér, takze se legislativni
narizeni ¢. 368/2001 nepouzije. Podle tohoto ministerstva se véc v plvodnim fizeni ridi
ustanovenimi zdkona ¢. 1023/1969 a ministerské vyhlasky z roku 1971, kterd umoznuji, aby
vyukou v ro¢nich programech byli povéreni ucitelé, ktefi nespadaji pod statni spravu.

Corte d’appello di Roma (Odvolaci soud v Rimé) potvrdil rozsudek vydany v prvnim stupni
ohledné existence pracovniho poméru mezi M. R. a ministerstvem, a to zejména z divodu
smluvnich ustanoveni tykajicich se priznadni tfinactého platu, placené dovolené, odstupného,
rodinnych pridavkd, jakoz i placeni prispévkit na socidlni zabezpeceni. Ve zbyvajici casti vsak
tento rozsudek zrusil a rozhodl, Ze situace dotcena ve véci v ptivodnim rizeni se ridi zvlastnimi
pravidly zalozenymi na zvlastni povaze namornich a vojenskych leteckych $kol, jakoz i na
specifické odbornosti ucitelti, ktefi nespadaji pod statni spravu a jsou zaméstnavani v téchto
skolach.

Proti rozsudku Corte d’appello di Roma (Odvolaci soud v Rimé) podal M. R. kasa¢ni opravny
prostiedek ke Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud, Italie), ktery je predkladajicim
soudem.

Posledné uvedeny soud pripomind, Ze podle jeho judikatury ma pracovni pomér s pracovniky,
ktefi nespadaji pod statni spravu, na zdkladé ro¢nich smluv povahu pracovniho poméru.

Pokud jde o protipravni uzavirani po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou, predkladajici soud
pripomind, ze v pfipadé zneuziti smluv na dobu urcitou ma zaméstnanec pouze ndrok na
nahradu skody vzniklé na zdkladé ¢l. 36 odst. 5 legislativniho narizeni ¢. 165/2001 ze dne
30. bfezna 2001, ve znéni pouzitelném na skutkové okolnosti sporu v ptivodnim fizeni, jelikoz
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preména pracovnich smluv na dobu urcitou na pracovni smlouvu na dobu neurcitou je zakdzana
timto ustanovenim, o némz Soudni dvar v rozsudku ze dne 7. brfezna 2018, Santoro
(C-494/16, EU:C:2018:166) rozhodl, ze je v souladu s unijnim pravem.

Bez ohledu na skute¢nost, ze Soudni dvtir jiz vydal nékolik rozsudka tykajicich se uzavirani smluv
na dobu urcitou ve verejné spravé, zejména rozsudky ze dne 4. cervence 2006, Adeneler a dalsi
(C-212/04, EU:C:2006:443); ze dne 7. zari 2006, Marrosu a Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517); ze
dne 8. zari 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557); ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo
a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), jakoz i ze dne 25. fijna 2018,
Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859), povazuje predkladajici soud za nezbytné polozit Soudnimu
dvoru otazku, jelikoz podle néj existuji pochybnosti o vykladu ustanoveni 5 rdmcové dohody,
pokud jde o vojenské skoly, instituty a organy.

Za téchto podminek se Corte suprema di Cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ustanoveni 5 [...] ramcové dohody [...] vykldddno v tom smyslu, Ze brani takové
vnitrostatni pravni Upravé, jako je italskd pravni uprava uvedend v ¢l. 2 odst. 1 zdkona
[¢. 1023/1969] a clanku 1 ministerské vyhlasky [z roku 1971], kterd stanovi jmenovéani na
dobu jednoho roku (ve smyslu ¢lanku 7 ministerské vyhlasky [z roku 1971] ,na dobu
maximdlné jednoho $kolniho roku‘) civilnich zameéstnanct, ktefi nespadaji pod statni spravu,
za GcCelem vyuky nevojenskych predméta ve skoldch, institutech a organech ndmornictva
a letectva, aniz jsou uvedeny objektivni divody ospravedlnujici jejich obnoveni (vyslovné
stanovené v clanku 4 téze ministerské vyhlasky, ktery stanovi rovnéz snizeni odmény
v pripadé druhého jmenovani), maximalni celkové trvani smluv na dobu urcitou a maximalni
pocet obnoveni, a aniz je stanovena moznost téchto ucitelti ziskat ndhradu $kody, ktera jim
vznikla v dasledku takového obnoveni, kromé toho v pripadé, kdy neexistuji stdld mista
ucitelt v téchto skolach?

2) Predstavuji organiza¢ni pozadavky systému institutf, $kol a organii nimornictva a letectva
objektivni divody ve smyslu ustanoveni 5 bodu 1 [rdmcové dohody] k tomu, aby byla
s unijnim pravem slucitelnd takova pravni Gprava, jako je vyse uvedend italska pravni uprava,
jez pro jmenovani pracovnikd, kteri nejsou soucdsti téchto vojenskych institutd, skol a organi,
za ucelem vyuky, nestanovi podminky pro vyuziti pracovniho poméru na dobu urcitou
v souladu se smérnici [1999/70] a ramcovou dohodou, kterd je jeji prilohou, a nestanovi
narok na ndhradu skody?“

K predbéznym otazkam

Podle ¢lanku 99 jednaciho fadu Soudniho dvora miize Soudni dvir kdykoli na navrh soudce
zpravodaje a po vyslechnuti generalniho advokata rozhodnout usnesenim s odivodnénim, pokud
lze odpovéd na polozenou otdzku jasné vyvodit z judikatury nebo pokud o odpovédi na tuto
otazku nelze rozumné pochybovat.

Toto ustanoveni je treba pouzit v projednavané véci.
Podstatou obou otazek predkladajictho soudu, které je treba prezkoumat spolecné, je, zda

ustanoveni 5 rdmcové dohody musi byt vykldddno v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni
upravé, kterd vylucuje civilni zaméstnance povérené vyukou nevojenskych predmétt ve
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vojenskych skoldch z pouziti pravidel, jejichz cilem je sankcionovat zneuzivani po sobé jdoucich
smluv na dobu urcitou, a dile, zda lze organizacni pozadavky téchto skol kvalifikovat jako
»objektivni divody“ ospravedlnujici obnovovani takovych smluv ve smyslu ustanoveni 5 bodu 1
pism. a) raimcové dohody.

Na Gvod je tfeba pripomenout, ze ze samotného znéni ustanoveni 2 bodu 1 ramcové dohody
vyplyvd, ze ptisobnost této raimcové dohody musi byt chdpdna Siroce, nebot se vztahuje obecné
»Na zaméstnance s pracovnim pomérem na dobu urcitou, ktefi maji pracovni smlouvu nebo jsou
v pracovnim poméru vymezeném platnymi pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo
zvyklostmi v kazdém clenském staté”. Kromé toho je tieba pripomenout, Ze pojem ,zaméstnanec
v pracovnim pomeéru na dobu urcitou” ve smyslu ustanoveni 3 bodu 1 ramcové dohody zahrnuje
vSechny zaméstnance a nerozliSuje podle toho, zda jsou zaméstnani zameéstnavatelem ve verejném
¢i soukromém sektoru (rozsudek ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, bod 69, jakoz i citovana judikatura).

Vzhledem k tomu, Ze rdmcova dohoda ze své plisobnosti nevylucuje zddné konkrétni odvétvi,
pouzije se tedy rovnéz na zaméstnance v oblasti vzdélavani poskytovaného v ramci vefrejnych
zarizeni (rozsudek ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
C-282/19, EU:C:2022:3, bod 70, jakoz i citovand judikatura).

V projednavané véci predkladajici soud vyslovné uvedl, Ze pravni vztahy s civilnimi zaméstnanci
prijatymi k vyuce nevojenskych predméttt ve skolach, institutech a organech ndmornictva
a letectva, maji povahu pracovniho poméru. Z toho vyplyvd, ze takovy pracovnik, jako je M. R.,
spada do ptsobnosti ramcové dohody.

Pokud jde o ustanoveni 5 ramcové dohody, je tfeba pripomenout, ze cilem tohoto ustanoveni je
dosdhnout jednoho z cild, ktery tato dohoda sleduje, a to stanovit pravidla pro vyuzivani po sobé
jdoucich pracovnich smluv nebo pomérad na dobu urcitou, které je povazovano za potencialni
zdroj zneuzivani na dkor pracovnikd, tim, Ze stanovi urcitd minimdalni ochrannd ustanoveni,
kterd maji zabranit nejistoté v situaci zaméstnancua (viz zejména rozsudky ze dne 25. Fijna 2018,
Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 30 a citovana judikatura, jakoz i ze dne 13. ledna 2022,
MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, bod 76 a citovana
judikatura).

Jak totiz vyplyva z druhého pododstavce preambule ramcové dohody, jakoz i z boda 6 az 8 jejiho
obecného odiivodnéni, moznost stabilniho zaméstndni predstavuje vyznamny prvek ochrany
zameéstnancil, zatimco pracovni smlouvy na dobu urcitou mohou odpovidat zaroven potiebam
zaméstnavateld i zaméstnanci pouze za urcitych okolnosti (viz zejména rozsudky ze dne
25. rijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 31 a citovana judikatura, jakoz i ze dne
13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3,
bod 77 a citovana judikatura).

Ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody uklada ¢lenskym stattim, aby za tc¢elem predchdzeni zneuziti
vznikajicimu vyuzitim po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméra na dobu urcitou ucinné
a zdvazné prijaly alespon jedno z opatreni, ktera jsou v ném vyjmenovdna, pokud jejich
vnitrostatni pravo neobsahuje rovnocennd pravni opatfeni. Tfi opatfeni takto vyjmenovana
v bodé 1 pism. a) az c) zminéného ustanoveni se tykaji objektivnich divoda ospravedlnujicich
obnoveni takovych pracovnich smluv a pracovnich pomérti, maximalniho celkového trvani po
sobé jdoucich pracovnich smluv a poméri na dobu urcitou a poctu obnoveni téchto smluv

8 ECLL:EU:C:2024:111



42

43

44

45

46

47

USsNESENI ZE DNE 8. 1. 2024 — vic C-278/23
BILTENA

a pomér (viz zejména rozsudky ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 32
a citovana judikatura, jakoz i ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, bod 78 a citovana judikatura).

Clenské staty maji v tomto ohledu prostor pro uvazeni, jelikoz se mohou rozhodnout pro pouziti
jednoho nebo nékolika opatfeni vyjmenovanych v ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) az ¢) rdmcové
dohody nebo téz stavajicich rovnocennych pravnich opatfeni. Ustanoveni 5 bodu 1 ramcové
dohody tak stanovi ¢lenskym statim obecny cil spocivajici v zabrdnéni takovému zneuziti,
pricemz jim vSak ponechava volbu prostredkt k jeho dosazeni za predpokladu, ze tim neohrozi
ucel nebo uzite¢ny ucinek této ramcové dohody (viz zejména rozsudky ze dne 25. fijna 2018,
Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, body 33 a 34, jakoz i citovana judikatura, a ze dne
13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3,
bod 79, jakoz i citovand judikatura).

Jak vyplyva z ustanoveni 5 bodu 1 rdmcové dohody a v souladu s tfetim pododstavcem preambule
ramcové dohody, jakoz i s body 8 a 10 jejtho obecného odtivodnéni, mohou v rdmci provedeni
ramcové dohody clenské staty prihlédnout ke zvlastnim potfebam dotcenych specifickych
odvétvi cinnosti nebo kategorii zaméstnancd, je-li to objektivné odivodnéno (viz zejména
rozsudky ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 35 a citovand judikatura,
jakoz i ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
C-282/19, EU:C:2022:3, bod 80 a citovana judikatura).

Ustanoveni 5 ramcové dohody ani neupravuje konkrétni sankce v pripadé, Ze byla zjisténa
zneuziti. V takovém pripadé prislusi vnitrostatnim organtum, aby prijaly opatfeni, jez musi byt
nejen primérend, ale i dostateCné Ucinna a odrazujici, aby zajistila plnou Géinnost pravnich
norem prijatych na zdkladé rdmcové dohody (rozsudek ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, bod 81, jakoz i citovand judikatura).

Je vsak treba pripomenout, ze Soudni dvir mél v podstaté za to, ze vnitrostatni pravni Gprava,
ktera stanovi kogentni pravidlo, podle kterého jsou v pripadé zneuziti pracovnich smluv na dobu
urcitou tyto smlouvy pfeménény na pracovni pomér na dobu neurcitou, mize obsahovat opatreni,
které skutecné sankcionuje takové zneuziti (rozsudek ze dne 8. kvétna 2019, Rossato
a Conservatorio di Musica F. A. Bonporti, C-494/17, EU:C:2019:387, bod 40, jakoz i citovana
judikatura).

Ustanoveni 5 ramcové dohody tedy nestanovi obecnou povinnost ¢lenskych stattt upravit
preménu pracovnich smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou. Ustanoveni 5 bod 2
ramcové dohody totiz v zdsadé ponechdva na clenskych statech, aby urcily podminky, za nichz
jsou pracovni smlouvy nebo poméry na dobu urcitou povazovany za uzaviené na dobu neurcitou.
Z toho vyplyva, zZe ramcova dohoda nestanovi podminky, za kterych je mozné vyuzit smlouvy na
dobu neurcitou (viz zejména rozsudky ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859,
bod 59 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, bod 82 a citovana judikatura).

Aby mohla byt takova vnitrostatni pravni dprava, jako je pravni Gprava dotend ve véci
v ptvodnim fizeni, kterd zakazuje preménu po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou
na smlouvu na dobu neurcitou, povazovdna za slucitelnou s ramcovou dohodou, musi
vnitrostatni pravni rad doty¢ného clenského stitu obsahovat jiné Gicinné opatteni, které zabrani,
a pripadné sankcionuje zneuziti po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou (viz zejména
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rozsudky ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 60 a citovana judikatura,
jakoz i ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
C-282/19, EU:C:2022:3, bod 83 a citovana judikatura).

Clenské stity mimoto nemaji povinnost v pfipadé zneuziti pracovnich smluv na dobu ur¢itou
stanovit soubéh opatfeni v tom smyslu, ze by ndrok na ndhradu Skody doplnil preménu
pracovniho poméru na dobu urcitou na pracovni pomér na dobu neurcitou (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 8. kvétna 2019, Rossato a Conservatorio di Musica F.A. Bonporti,
C-494/17, EU:C:2019:387, body 41 a 45).

Pokud jde o ndhradu utrpéné Gjmy jakozto opatreni, které skutecné sankcionuje zneuziti
pracovnich smluv na dobu urcitou, zdsada takového odskodnéni a zdsada proporcionality
ukladaji ¢lenskym stattim, aby stanovily primérenou ndhradu, ktera prekracuje Cisté symbolickou
nahradu, avsak nikoli jeji plnou vysi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. kvétna 2019, Rossato
a Conservatorio di Musica F. A. Bonporti, C-494/17, EU:C:2019:387, body 42 a 43).

Soudni dvir déle rozhodl, Ze ustanoveni 5 ramcové dohody musi byt vykladdno v tom smyslu, ze
nebrani vnitrostatni pravni tpraveé, kterd neukladd sankci za zneuziti po sobé jdoucich smluv na
dobu urcitou zaméstnavatelem ve vefejném sektoru tim, Ze doty¢nému zaméstnanci vyplati
ndhradu, kterd ma kompenzovat chybéjici preménu pracovniho poméru na dobu urcitou na
pracovni pomér na dobu neurcitou, a dédle stanovi priznani nahrady ve vysi od 2,5 do 12nasobku
posledniho mési¢niho platu uvedeného zaméstnance spolu s moznosti ziskat ndhradu skody
v plné vysi, kdyz tento zaméstnanec pomoci domnénky prokdze ztratu jinych pracovnich
prilezitosti, pokud takova pravni Gprava stanovi mechanismus tcinnych a odrazujicich sankci,
coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu (rozsudek ze dne 7. brezna 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, bod 54).

Je tedy tfeba mit za to, ze pokud se v projednavané véci ukaze, ze ve vnitrostatni pravni uprave
dotcené v plvodnim fizeni neexistuje zadné jiné ucinné opatieni, které by mohlo zabranit
zneuzivani zjisténému vici dotcenym pedagogickym pracovnikim nebo jej sankcionovat, mohla
by takova situace ohrozit cil a uzite¢ny tcinek ustanoveni 5 ramcové dohody (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
C-282/19, EU:C:2022:3, bod 85).

Konec¢né je tfeba pripomenout, Ze Soudnimu dvoru nepfislusi, aby se vyjadroval k vykladu
ustanoveni vnitrostitniho prava, jelikoz tento ukol maji vylu¢né prislusné vnitrostatni soudy.
Soudni dvir vsak pri rozhodovani o predbézné otdazce mulize podat upresnéni, aby tomuto soudu
poskytl voditko pfi jeho posuzovani, pokud jde o otdzku, zda jsou ustanovenimi pouzitelné
vnitrostatni pravni tpravy splnény pozadavky uvedené v ustanoveni 5 ramcové dohody (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 24. cervna 2021, Obras y Servicios Publicos a Acciona Agua,
C-550/19, EU:C:2021:514, body 50 a 52).

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze vnitrostatni pravni uprava dotcena ve véci v pivodnim
fizeni umoznuje prijimat civilni zaméstnance vyucujici nevojenské predméty v namornich
a vojenskych leteckych skolach na zdkladé po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou,
aniz stanovi omezeni uvedend v ustanoveni 5 bodu 1 pism. b) a c¢) rdmcové dohody, pokud jde
o maximalni celkové trvani téchto smluv nebo pocet obnoveni téchto smluv, a dile, ze pracovni
smlouvy na dobu urcitou uzaviené v oblasti vzdélavani jsou vyslovné vylouceny z pasobnosti
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vnitrostatnich ustanoveni, kterd takové po sobé jdouci smlouvy umoznuji prekvalifikovat po
uplynuti urcité doby na smlouvu na dobu neurditou, jakoz i pripadné priznat ndhradu skody
vzniklé v dtsledku takového chybéjiciho prekvalifikovani.

Za téchto okolnosti je tieba ovérit, zda pouziti po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou
v oblasti vyuky nevojenskych predmétli civilnimi zameéstnanci v namornich a vojenskych
leteckych skolach miize byt odivodnéno existenci objektivnich diivodi ve vnitrostaitnim pravu ve
smyslu ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) ramcové dohody, a konkrétné zda zvlastni povaha ndmornich
a vojenskych leteckych skol, jakoz i specifickd odbornost uciteltt zaméstnanych v téchto skolach
mohou predstavovat takovy objektivni davod.

Jak totiz uvadi bod 7 obecného odivodnéni ramcové dohody, jeji smluvni strany povazovaly
pouziti pracovnich smluv na dobu urcitou zalozenych na ,objektivnich diivodech® za urcity
zpusob, jak zabranit zneuzivani (viz zejména rozsudky ze dne 25. fijna 2018, Sciotto,
C-331/17, EU:C:2018:859, bod 38 a citovana judikatura, jakoz i ze dne 13. ledna 2022, MIUR
a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EU:C:2022:3, bod 92 a citovana
judikatura).

Pokud jde o pojem ,objektivni divody“ ve smyslu ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) ramcové dohody,
musi tento pojem byt chipdan tak, Ze se vztahuje na presné a konkrétni okolnosti charakterizujici
danou ¢innost, a proto mize v tomto konkrétnim kontextu od@vodnit vyuziti po sobé jdoucich
pracovnich smluv na dobu urcitou. Tyto okolnosti mohou vyplyvat zejména z konkrétni povahy
ukolq, pro jejichz plnéni byly takové smlouvy uzavrieny, a z jejich charakteristickych vlastnosti,
nebo pripadné ze sledovani legitimniho cile socidlni politiky clenského stitu (viz zejména
rozsudky ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 39 a citovana judikatura,
jakoz i ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
C-282/19, EU:C:2022:3, bod 93 a citovana judikatura).

Naproti tomu vnitrostatni pravni Gprava, ktera obecné a abstraktné pouze povoluje vyuziti po
sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou formou zdkonné nebo podzikonné pravni
normy, neni v souladu s pozadavky upfesnénymi v predchozim bodé. Takova pravni uprava totiz
neumoznuje vyvodit objektivni a transparentni kritéria za ucelem ovéreni, zda obnovovani
takovych smluv opravdu odpovidd skute¢né potiebé, mtize dosdhnout sledovaného cile a je za
timto ucelem nezbytné. Tato pravni uprava tedy predstavuje skutecné riziko, ze povede ke
zneuziti tohoto typu smluv, a neni tedy slucitelnd s cilem a uzite¢cnym tcinkem ramcové dohody
(viz zejména rozsudky ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 40 a citovana
judikatura, jakoz i ze dne 13. ledna 2022, MIUR a Ufficio Scolastico Regionale per la Campania,
C-282/19, EU:C:2022:3, bod 94 a citovana judikatura).

Pokud jde konkrétné o oblast vzdélavani, je mozné, ze zavedeni ro¢niho vyukového programu
vede k docasné potrebé prijimani zaméstnancd, takze docasné prijeti zaméstnance za ucelem
uspokojeni docasnych a specifickych personalnich potfeb zaméstnavatele mutze v zdsadé
predstavovat ,objektivni dtivod“ ve smyslu ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) ramcové dohody (viz
napriklad rozsudek ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 47 a citovana
judikatura).

Naproti tomu nelze pripustit, aby pracovni smlouvy na dobu urcitou mohly byt obnovovany za

ucelem stdlého a trvalého plnéni dkolt v dotcenych $kolach, které spadaji do bézné cinnosti
v dotc¢eném odvétvi.
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V tomto ohledu dodrzovéani ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) ramcové dohody vyzaduje, aby bylo
konkrétné ovéreno, ze ucCelem obnoveni po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo pomért na
dobu urcitou je pokryti docasnych potieb a ze takové vnitrostatni ustanoveni, jako je ustanoveni
dot¢ené ve véci v pavodnim fizeni, neni ve skutec¢nosti vyuzivino k uspokojeni trvalych
a dlouhodobych persondlnich potfeb zaméstnavatele (v tomto smyslu viz zejména rozsudky ze
dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 50, jakoz i ze dne 24. ¢ervna 2021, Obras
y Servicios Piblicos a Acciona Agua, C-550/19, EU:C:2021:514, bod 63 a citovana judikatura).

Pokud jde o argument tykajici se zvlastni povahy namornich a vojenskych leteckych skol, je treba
uvést, ze i kdyz lze vyuku predmétu tykajicich se citlivych vojenskych idaji povazovat za cil hodny
ustavni ochrany, ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, nevyplyvd, v cem sledovani tohoto cile
vyzaduje, aby zaméstnavatelé v oblasti vojenského vzdélavani zaméstnavali pouze zaméstnance na
dobu urcitou. Jedn4 se totiz o civilni zaméstnance, ktefi maji vyucovat nevojenské predmeéty, a dile
je ztejmeé v kazdém pripadé vhodnéjsi, pokud jde o ochranu citlivych tidajt, udrzet si zaméstnance
na zékladé pracovnich smluv na dobu neurcitou.

Pokud jde o pozadavky na odbornost dotéenych zaméstnanct, jejichz prijimani do zaméstnani je
podminéno znalostmi, které se ¢asto méni, jsou riiznorodé a neustdle aktualizovany kvili vyvoji
vojenskych technologii a zarizeni zavddénych ve specifické oblasti, nevyplyva ze spisu, ktery ma
Soudni dvir k dispozici, ani to, Zze predméty vyucované M. R. byly specifické, ani to, z jakého
dtvodu pozadované znalosti vedly k pouze doc¢asné potiebé zaméstnanct.

Navic jednotlivé pracovni smlouvy na dobu urcitou, na jejichz zédkladé byl M. R. zaméstnavan,
vedly k plnéni podobnych tkold po dobu nékolika let, takze tento pracovni pomér mohl
uspokojovat potiebu, kterda nebyla docasnd, nybrz naopak trvald, coz vsak prislusi ovérit
predkladajicimu soudu.

V tomto ohledu je rovnéz na predkladajicim soudu, aby ovéril, zda je odstupné pri skonceni
pracovniho poméru v oblasti vojenského vzdélavani pfizndno zaméstnancim v pracovnim
poméru na dobu urcitou, zda je takové odstupné pripadné primérené k predchéazeni a v pripadé
potreby sankcionovani zneuziti, které vyplyva z pouziti po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo
74

pomeérli uzavienych na dobu urcitou a zda jej 1ze kvalifikovat jako ,rovnocenné pravni opatreni
ve smyslu ustanoveni 5 bodu 1 ramcové dohody.

Vzhledem k vyse uvedenym tvahdm je tfeba na polozené otizky odpovédét tak, ze ustanoveni 5
ramcové dohody musi byt vykldddano v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni upravé, kterd
vylucuje civilni zaméstnance povérené vyukou nevojenskych predmétd ve vojenskych Skolach
z pouziti pravidel, jejichz cilem je sankcionovat zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou,
pokud tato pravni uprava neobsahuje zadné jiné ucinné opatreni, které by zabranilo a pripadné
sankcionovalo zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou. Duavody tykajici se
organizacnich pozadavku téchto skol nemohou predstavovat ,,objektivni dvody” ospravedlnujici
obnoveni takovych smluv s takovymi zaméstnanci povérenymi vyukou takovych predméta ve
smyslu ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) uvedené ramcové dohody.

12 ECLL:EU:C:2024:111
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (sedmy senat) rozhodl takto:

Ustanoveni 5 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne
18. brezna 1999, ktera se nachazi v priloze smeérnice Rady 1999/70/ES ze dne
28. cervna 1999 o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzavrené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

musi byt vykladano v tom smyslu, Ze

brani vnitrostatni pravni upravé, ktera vylucuje civilni zaméstnance povérené vyukou
nevojenskych predmétit ve vojenskych s$kolich z pouziti pravidel, jejichz cilem je
sankcionovat zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou, pokud tato pravni aprava
neobsahuje zadné jiné ucinné opatreni, které by zabranilo a pripadné sankcionovalo
zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou. Davody tykajici se organizacnich
pozadavka téchto skol nemohou predstavovat ,objektivni davody“ ospravedlnujici
obnoveni takovych smluv s takovymi zaméstnanci povérenymi vyukou takovych predmeéti
ve smyslu ustanoveni 5 bodu 1 pism. a) uvedené ramcové dohody.

Podpisy
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