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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senétu)

19. ¢ervna 2025*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Dané — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty — Smérnice
2006/112/ES — Osvobozeni nékterych ¢innosti od dané ve verejném zéjmu — Clanek 132 —
Verejné posty — Smérnice 97/67/ES — Clanek 12 — Poskytovatel vseobecnych postovnich

sluzeb — Pojmy ,vefejna posta‘ a ,sluzba verejného zajmu’
Ve véci C-785/23,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu (Varchoven administrativen sad, Bulharsko) ze dne
18. prosince 2023, doslym Soudnimu dvoru dne 19. prosince 2023, v rizeni

Direktor na Direkcija ,,Obzalvane i danacno-osiguritelna praktika“ Sofia pri Centralno
upravlenije na Nacionalnata agencija za prichodite

proti
»Bulgarian posts“ EAD,
za Ucasti:
Varchovna administrativna prokuratura
SOUDNI DVUR (deséty senat),
ve slozeni: D. Gratsias, predseda sendtu, E. Regan (zpravodaj) a B. Smulders, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
za soudni kancelar: R. Stefanova-Kamiseva, radova,
s prihlédnutim k pisemné césti rizeni a po jednani konaném dne 24. ledna 2025,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za Direktora na Direkcija ,Obzalvane i danacno-osiguritelna praktika“ Sofia pri Centralno
upravlenije na Nacionalna agencija za prichodite: M. Bakalova a E. Pavlova,

— za ,Bulgarian posts EAD: V. D. Gerdzikov a M. Peneva, advokati,

* Jednaci jazyk: bulharstina.
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— za Evropskou komisi: M. Herold, M. Ilkova a J. Szczodrowski, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢lanku 132 smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptridané hodnoty (Uft. vést. 2006, L 347, s. 1)
a clanku 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997
o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi a zvySovani
kvality sluzby (Uf. vést. 1998, L 15, s. 14; Zvl. vyd. 06/03, s. 71) ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. Gnora 2008 (Uf. vést. 2008, L 52, s. 3) (dale jen
»smérnice 97/67).

Tato zadost byla predloZena v ramci sporu mezi reditelem reditelstvi ,Opravné prostredky a praxe
v oblasti dani a socidlniho zabezpeceni® v Sofii pfi ustfedni spravé Narodni agentury pro verejné
prijmy (Direktor na Direkcija ,,Obzalvane i dana¢no-osiguritelna praktika“ Sofia pri Centralno
upravlenije na Nacionalna agencija za prichodite, Bulharsko, dile jen ,spriavce dané®)
a spole¢nosti ,Bulgarian posts“ EAD ve véci danového vyméru na nedoplatek dané z pridané
hodnoty (DPH) vymahany na této spolecnosti za zdanovaci obdobi odpovidajici kalendainimu
roku 2015.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2006/112

Hlava IX smérnice 2006/112, nadepsana ,,Osvobozeni od dané®, obsahuje mimo jiné kapitolu 2,
nadepsanou ,Osvobozeni nékterych cinnosti od dané ve verejném zajmu”, jejiz soucasti je
clanek 132, ktery stanovi:

,1. Clenské stity osvobodi od dané tato plnéni:

a) poskytnuti sluzeb a dodani zbozi, ktera s témito sluzbami souviseji, vefejnymi postami, vyjma
prepravu [prepravy] cestujicich a telekomunikacni sluzby [...]

[...]"
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Smérnice 97/67

Bod 15 odtvodnéni smérnice 97/67 uvadi:

»vzhledem k tomu, Ze ustanovenimi této smérnice tykajicimi se poskytovani vseobecnych sluzeb
nejsou dotCena prava provozovatelli vseobecnych sluzeb individudlné sjedndvat smlouvy se
zakazniky”.

Clanek 2 uvedené smérnice stanovi:

»Pro ucely této smérnice se

1)

1a)

13)

17)

19)

20)

postovnimi sluzbami se rozumi [postovnimi sluzbami rozumi] sluzby zahrnujici vybér, tiidéni,
prepravu a dodavani postovnich zasilek;

poskytovatelem postovnich sluzeb se rozumi [poskytovatelem postovnich sluzeb rozumi]
podnik poskytujici jednu nebo vice postovnich sluzeb;

[...]

poskytovatelem vseobecnych sluzeb se rozumi [poskytovatelem vseobecnych sluzeb rozumi]
vefejny nebo soukromy poskytovatel postovnich sluzeb poskytujici vSeobecné postovni
sluzby nebo jejich cast v clenském staté, jehoz totoznost byla sdélena [Evropské k]omisi
v souladu s ¢lankem 4;

[...]

uzivatelem se rozumi [uZivatelemn rozumi] jakdkoli fyzickd nebo pravnicka osoba majici
prospéch z poskytovani postovnich sluzeb jako odesilatel nebo adresat;

[...]

zdkladnimi poZadavky se rozumi [zdkladnimi poZadavky rozumi] obecné neekonomické
aspekty, které mohou clensky stat primét k zavedeni podminek pro poskytovani postovnich
sluzeb. Témito aspekty jsou listovni tajemstvi, bezpecnost sité s ohledem na prepravu
nebezpecnych predmétd, dodrzovani pracovnich podminek a podminek zaméstndni,
systémy socidlniho zabezpeceni stanovené pravnimi ¢i spravnimi predpisy nebo kolektivnimi
smlouvami uzavienymi mezi vnitrostitnimi socidlnimi partnery v souladu s pravem
Spolecenstvi a s vnitrostitnim pravem a v odivodnénych pripadech ochrana dat, ochrana
zivotniho prostredi a tzemni planovani. Ochrana dat mize zahrnovat ochranu osobnich
udajd, utajeni preddvanych nebo ulozenych informaci a ochranu soukromi;

sluzbami poskytovanymi za jednotnou sazbu: [sluzbami poskytovanymi za jednotnou sazbu
rozumi] pos$tovni sluzby, jejichz sazba je uvedena v obecnych podminkich poskytovatele
nebo poskytovatelti vSeobecnych sluzeb, a to pro jednotlivé postovni zasilky.”

Clanek 3 smérnice stanovi:

nl'

Clenské staty zajisti, aby uzivatelé mohli vyuzivat prava na vSeobecnou sluzbu zahrnujici

trvalé poskytovani postovni sluzby ve stanovené kvalité ve vsech mistech na jejich tzemi za
dostupné ceny pro vSechny uzivatele.
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[...]

3. Clenské stity piijmou opatieni k zajisténi toho, aby vieobecné sluzby byly zaruceny
[poskytovani vseobecnych sluzeb bylo zaruceno] nejméné pét pracovnich dnt v tydnu,
s vyjimkou okolnosti nebo zemépisnych podminek povazovanych za mimofrddné, a aby
zahrnovaly alespon

— jeden vybér,

— jedno dodéni do domu kazdé fyzické nebo pravnické osoby nebo, odchylné za podminek
stanovenych narodnim regula¢nim organem, jedno dodani do prislusnych zarizeni.

Jakakoli mimoradna okolnost nebo odchylka prijata narodnim regula¢nim organem podle tohoto
odstavce musi byt sdélena Komisi a viem ndrodnim regula¢nim organtim.

4. Kazdy clensky stat prijme nezbytna opatfeni, aby vSeobecné sluzby obsahovaly pfinejmensim:
— vybér, tridéni, prepravu a dodani postovnich zasilek do 2 kg,

— vybér, tridéni, prepravu a dodani postovnich balik do 10 kg,

— sluzby doporucenych a cennych zasilek.

5. Narodni regulac¢ni organy mohou zvysit hmotnostni limit pro pokryti vieobecnymi sluzbami
u postovnich balikl az na hmotnost nepresahujici 20 kg a mohou stanovit zvlastni opatfeni pro
dodavani téchto baliki do domu.

Bez ohledu na hmotnostni limit postovnich balikt stanoveny v ramci vSeobecnych sluzeb daného
clenského statu zajisti ¢lenské staty dodavani postovnich balikt prijatych z jinych ¢lenskych stati

o hmotnosti do 20 kg na vlastnim tizemi.

6. Minimalni a maximalni rozméry uvedenych postovnich zasilek jsou shodné s rozméry
stanovenymi v prislusnych ustanovenich pfijatych Svétovou postovni unii.

7. Vseobecné sluzby podle tohoto ¢lanku zahrnuji vnitrostatni i preshrani¢ni sluzby.”
Clanek 5 odst. 1 druha odrazka smérnice zni nasledovné:

»Kazdy clensky stat prijme opatfeni, aby poskytovani vSeobecnych sluzeb odpovidalo témto
pozadavkim:

[...]

— nabidka stejnych sluzeb uzivatelim za srovnatelnych podminek®.
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Clanek 12 smérnice 97/67 stanovi:

»Clenské staty prijmou opatieni, kterymi zajisti, Ze sazby pro kazdou ze sluzeb tvoricich soucast
vSeobecnych sluzeb budou v souladu s témito zdsadami:

— ceny musi byt prijatelné a musi byt takové, aby nezdvisle na zemépisné poloze a s ohledem na
specifické vnitrostatni podminky méli k poskytovanym sluzbdam pristup vsichni uzivatelé.
Clenské stity mohou ponechat v platnosti nebo zavést poskytovani bezplatné postovni sluzby
pro potreby nevidomych a slabozrakych,

— ceny musi vychdzet z nakladi a vytvaret pobidky pro ucinné poskytovani vseobecnych sluzeb.
Je-li to nutné z davoda verejného zajmu, mohou clenské staty rozhodnout, ze by u sluzeb
s cenou stanovenou za kus a pro jiné postovni zasilky méla byt uplatnovana jednotnd sazba na
celém jejich Gzemi nebo pro preshrani¢ni poskytovani sluzby,

— uplatinovani jednotnych sazeb nevylucuje pravo poskytovatele ¢i poskytovatelit vSeobecnych
sluzeb uzavirat s uzivateli individualni dohody o cenéch,

— sazby musi byt transparentni a nediskriminaéni,

— pokud poskytovatelé vseobecnych sluzeb uplatnuji zvlastni sazby, napriklad u sluzeb pro
podniky, odesilatele hromadnych zasilek nebo subjekty sjednocujici zasilky pochdzejici od
riznych uzivatelt, uplatni zdsady transparentnosti a nediskriminace jak u sazeb, tak
i u souvisejicich podminek. Tyto sazby se spolu se souvisejicimi podminkami pouziji stejné
mezi riznymi tfetimi stranami i mezi tfetimi stranami a poskytovateli vSeobecné postovni
sluzby poskytujicimi rovnocenné sluzby. Vsechny tyto sazby jsou rovnéz k dispozici
uzivatelim, zejména jednotlivym uzivatelim a malym a stfednim podnikim, posilajicim
zasilky za srovnatelnych podminek.”

Bulharské prdvo

ZDDS

Clanek 49 bod 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty (zakon za danak varchu dobavenata stojnost) ve
znéni pouzitelném na véc v pavodnim fizeni (dile jen ,ZDDS*) stanovi, ze poskytovani
vSeobecnych postovnich sluzeb za podminek a dle pravidel stanovenych zdkonem o postovnich
sluzbach (Zakon za postitenskite uslugi, déle jen ,ZPU") je plnénim osvobozenym od dané.

Provadéci narizeni k zakonu o dani z pridané hodnoty

Clanek 43 odst. 2 provadéciho narizeni k zdkonu o dani z pridané hodnoty (Pravilnik za prilagane
na Zakona za danak varchu dobavenata stojnost) ve znéni pouzitelném na véc v ptivodnim rizeni
stanovi:

»VSeobecnymi postovnimi sluzbami ve smyslu § 49 bodu 2 [ZDDS] se rozumi vSeobecné postovni
sluzby ve smyslu kapitoly 4 oddilu I [ZPU].”
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Zpru
Clanek 15 ZPU ve znéni pouzitelném na véc v ptivodnim fizeni zni nasledovné:

»1) [Komunikac¢ni regula¢ni komise (Komisia za regulirane na saobstenijata, déle jen ,regulacni
komise‘)] zdvazné upravuje poskytovani postovnich sluzeb v souladu s timto zdkonem a:

[...]

7. v souladu s platnymi bulharskymi a unijnimi normami definuje standardy kvality a icinného
poskytovani vseobecnych postovnich sluzeb a na své ndklady zajistuje, aby jejich zavadéni
kazdoroc¢né posuzovala nezavisla organizace;

[...]

20. schvaluje ceny za poskytovani pristupu k siti poskytovatele postovnich sluzeb, ktery podléha
povinnostem v$eobecnych postovnich sluzeb;

21. na zdkladé odivodnéné pisemné zddosti ministra dopravy, informacnich a komunika¢nich
technologii poskytuje informace nezbytné pro provadéni statni politiky v oblasti postovnich
sluzeb.

[...]"

Clanek 21 odst. 1 uvedeného zakona ve znéni pouzitelném na véc v ptivodnim fizeni stanovi:

»Poskytovatelé postovnich sluzeb zajisti, aby uzivatelé méli rovny pristup k pristupovym mistim pro
vyuzivani postovnich sluzeb, a povinné zavedou vSeobecné smluvni podminky pro spotrebitele. Se
spotrebiteli neni nutné podepisovat individudlni smlouvy.“

Clanek 24 téhoz zdkona ve znéni pouzitelném na véc v pivodnim fizeni uvadi:

»VSeobecné postovni sluzby jsou zajistovany poskytovatelem postovnich sluzeb, kterému zdkon ulozil
povinnost poskytovat tyto sluzby na celém tzemi zemé prostiednictvim postovni sité, kterou tento
poskytovatel sam ridi a provozuje.”

Clanek 32 uvedeného zdkona ve znéni pouzitelném na véc v ptivodnim fizeni stanovi:

»V$eobecnou postovni sluzbou se rozumi sluzba, ktera je poskytovana nepretrzité po urcitou provozni
dobu a za dostupné ceny a jejiz kvalita odpovidd standardim uvedenym v ¢l. 15 odst. 1 bodé 7
s moznosti, aby ji kazdy uzivatel na izemi zemé vyuzival bez ohledu na to, kde se na ném naléza.”

Clanek 33 odst. 1 ZPU ve znéni pouzitelném na véc v pvodnim fizeni zni takto:

»Poskytovani vSeobecnych postovnich sluzeb je zajisténo kazdy pracovni den, nejméné 5 dnii v tydnu

[...].%
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Clanek 34 odst. 1 uvedeného zdkona ve znéni pouzitelném na véc v pivodnim fizeni stanovi:
»VS§eobecné postovni sluzby zahrnuji tyto druhy postovnich sluzeb:
1. prijem, pfepravu a rozvoz téchto vnitrostatnich a mezinarodnich postovnich zasilek:

a) listovni zasilky do 2 kg;
b) malé baliky do 2 kg;

—
.
[Ii—

d) tiskoviny do 5 kg;
e) zasilky pro nevidomé a zrakové postizené osoby do 7 kg;

2. ptrijem, prepravu a rozvoz vnitrostatnich a mezinarodnich postovnich baliki do 20 kg;
[...]
4. doplnkové sluzby ,doporucenych’ a ,cennych’ zésilek.“

Clanek 36 odst. 1 a 2 uvedeného zdkona ve znéni pouzitelném na véc v pivodnim fizeni zni
nasledovné:

»1) Postovni zdsilky a postovni baliky uvedené v clanku 34 jsou rozvdzeny: do postovnich
schranek adresati na adrese mista urceni; na postovni urady; do jinych soucasti postovni sité; do
mist nebo zafizeni dohodnutych mezi poskytovateli postovnich sluzeb a uzivateli.

2) Podminky rozvozu postovnich zasilek a baliki uvedenych v odstavci 1 se urci na zdkladé
obecnych pravidel stanovenych [regula¢ni komisi]“.

Clének 38 téhoz zakona ve znéni pouzitelném na véc v pavodnim fizeni stanovi:
»Postovni sluzby, které nepatfi mezi vSeobecné, zahrnuj:

1. prijem, prepravu a distribuci adresnych reklamnich zasilek;

2. hybridni postovni sluzby;

3. kuryrni sluzby;

4. postovni poukazky”.

Clanek 66 ZPU 1992 ve znéni pouzitelném na véc v pavodnim fizeni uvadi:

»1) Ceny jednotlivych druht vSeobecnych postovnich sluzeb jsou ur¢ovany a uplatnovany v souladu
s pravidly stanovenymi v narizeni Rady ministrd. Navrh nafizeni vypracovava [regula¢ni komise].

2) Pravidla uvedend v odstavci 1 jsou podminéna dodrzovanim téchto zasad:
1. stejné ceny za totozné sluzby na celém tzemi statu;

2. rovnost uzivatelQ;

ECLI:EU:C:2025:462 7
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3. dostupné ceny;

4. zohlednéni naklad poskytovanych sluzeb;

5. souvislost s kvalitou sluzeb;

6. dosahovani priméfeného zisku v souladu s prijatou investi¢ni politikou;

7. vytvoreni podminek pro stimulaci spotteby;

8. zohlednéni cenové hladiny na mezindrodnich trzich tak, jak to vnitrostatni okolnosti dovoluji;

9. zverejnovani cen.

3) Narizeni uvedené v odstavci 1 stanovi podminky a postup, podle nichz muze poskytovatel
postovnich sluzeb, ktery méd povinnost poskytovat vseobecné postovni sluzby, sjednivat ceny
jednotlivych druhtt vSeobecnych postovnich sluzeb nepatrici mezi ceny urcované podle pravidel,
pricemz dodrzuje zasady vefejné povahy cen a rovného zachazeni.

Doplnujici ustanoveni ZPU

Doplnujici ustanoveni ZPU (Dopalnitelni razporedbi kam ZPU) ve znéni pouzitelném na véc
v ptvodnim fizeni stanovuji:

»$ 1 Pro tcely tohoto zakona se

1. ,pfijimanim postovnich zasilek’ rozumi c¢innost poskytovatelt postovnich sluzeb spocivajici
v prijiméni postovnich zdsilek podanych odesilateli na pristupovych mistech;

[...]

4. ,pristupovym mistem‘ rozumi staly nebo mobilni postovni trad, postovni pobocka nebo externi
postovni kontaktni misto, kde odesilatelé podavaji a poskytovatel prijima postovni zasilky
a poukazky, jakoz i poStovni schranky a jind vefejnosti pouzivand zafizeni umisténd na
mistech pristupnych odesilatelam;

[...]

18. ,kuryrni sluzbou’ rozumi postovni sluzba s pfidanou hodnotou ke vseobecné postovni sluzbé.
Kuryrni sluzba zajistuje kromé vétsi rychlosti a spolehlivosti prijiméni, prepravy a osobniho
predani zésilek adresatovi také poskytnuti téchto doplnkovych sluzeb nebo jejich casti:

a) vyzvednuti na adrese odesilatele;

b) dodéni k urc¢itému okamziku;

¢) moznost zmény mista dodani a adresata béhem prepravy;

d) potvrzeni doruceni zasilky odesilateli;

e) kontrolu a sledovani zasilek;

f) individualizované sluzby uzivatelim a poskytovani sluzeb ,a la carte’ (volitelnych)
pozadovanym zpusobem a v pozadovaném case (,na vyzadani‘ a ,na smluvnim zdkladé’);
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28. ,stdlym postovnim uradem’ rozumi zdkladni prvek postovnich siti vytvoreny v oddélenych
prostorach, v nichz zastupci poskytovatele postovnich sluzeb prostfednictvim technologicky
propojenych pracovist poskytuji vsechny vseobecné postovni sluzby, jiné nez vseobecné
postovni sluzby, jakoz i vykondvaji jiné obchodni ¢innosti;

29. ,mobilnim postovnim ufadem‘ rozumi prvek postovnich siti vytvoreny ve specializovanych
dopravnich prostfedcich, v némz zastupci poskytovatele poskytuji vSechny vseobecné
postovni sluzby na raznych mistech podle predem urc¢eného mistniho a ¢asového rozpisu;

30. ,postovni pobockou’ rozumi pracovisté v misté bez stdlého postovniho uradu vytvorené
v oddélenych prostorach, v nichz zastupce nékterého poskytovatele postovnich sluzeb
poskytuje urcité postovni sluzby;

31. ,externim postovnim kontaktnim mistem’ rozumi pracovisté vytvorené pro poskytovani
postovnich sluzeb v prostorach, kde jsou nabizeny i jiné druhy vefejnych sluzeb. Pravo
poskytovat postovni sluzby se udéluje na zakladé smlouvy s uréitym poskytovatelem;

[...]"

Narizeni, kterym se stanovi pravidla pro urcovdini a uplatrniovini cen vseobecnych postovnich sluzeb

Oddil II narizeni, kterym se stanovi pravidla pro urcovani a uplatinovani cen vSeobecnych
postovnich sluzeb (Naredba za opredeljane na pravila za obrazuvane i prilagane na centata na
universalnata postenska usluga, ve znéni pouzitelném na véc v pivodnim fizeni, nadepsany
»Pravidla pro tvorbu cen jednotlivych druha vSeobecnych postovnich sluzeb®, obsahuje ¢lanek 4,
jehoz odstavec 1 stanovi:

»,Ceny jednotlivych druhti vseobecnych postovnich sluzeb se stanovi na zdkladé ndklad na jejich
poskytovani vyplyvajicich z pouziti systému rozdélovani ndklada v souladu s akty Svétové postovni
unie.”

Clanek 14 uvedeného narizeni ve znéni pouzitelném na véc v ptivodnim rizeni zni nasledovné:

»1) Poskytovatel, na kterého se vztahuje povinnost vSeobecnych postovnich sluzeb, muze
s uzivateli sjednat ceny, které se lisi od cen stanovenych podle oddilu II

2) Ceny uvedené v odstavci 1 jsou verejné, nesmi byt nizsi nez naklady na poskytnuti kazdého
druhu sluzby a stanovi se na zdkladé slev pro jednotlivé druhy vS§eobecnych postovnich sluzeb
v zavislosti na podminkach, které uzivatelé splni a které jsou poskytovatelem, na kterého se
vztahuje povinnost véeobecnych postovnich sluzeb, pfedem urceny.

3) Poskytovatel, na kterého se vztahuje povinnost vseobecnych postovnich sluzeb, zvefejni ceny
uvedené v odstavci 1 a podminky pro jejich uplatnovani podle odstavce 2, pricemz pri
uzavirani smluv za ucelem jejich uplatnovani dodrzuje zdsadu rovného zachdazeni s uzivateli.

4) Poskytovatel, na kterého se vztahuje povinnost vSeobecnych postovnich sluzeb, poskytne
[regulacni komisi] Ucetni udaje tykajici se pfijmu, vydaji a poctu zasilek vyplyvajicich
z plnéni smluv uvedenych v odstavci 3. Udaje se poskytuji za jednotlivé druhy véeobecnych
postovnich sluzeb soucasné s zadosti o ndhradu nespravedlivé finan¢ni zatéze vyplyvajici
z poskytovani véeobecnych postovnich sluzeb uvedenou v ¢l. 29a odst. 1 [ZPU].

ECLI:EU:C:2025:462 9
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5) Poskytovatel, na kterého se vztahuje povinnost véeobecnych postovnich sluzeb, predlozi pro
informaci [regula¢ni komisi] ovérené opisy smluv uvedenych v odstavci 3, jakoz i jejich zmény
a doplnky, a to do 14 dni od jejich uzavieni.”

Standardy kvality a uicinného poskytovini vseobecnych postovnich sluzeb

Standardy kvality a uc¢inného poskytovani vseobecnych postovnich sluzeb (Normativi za kacestvo
na universalnata postenska usluga i efikasnostta na obsluzvane) ve znéni pouzitelném na véc
v pavodnim fizeni byly prijaty rozhodnutim regula¢ni komise ¢. 655 ze dne 14. Cervence 2011,
zverejnénym v DV ¢. 64 ze dne 19. srpna 2011.

Clanek 8 téchto standardii ve znéni pouZitelném na véc v ptivodnim fizeni, nadepsany ,Standardy
kvality tykajici se pravidelnosti vybéru postovnich zasilek a baliki“, stanovi:

»Misto Dny v tydnu Pocet vybérti za den
Sofie pondéli az patek 2
Sofie sobota a nedéle 1
s RSTS pondélf az sobota 1
bez RSTS pondélf az patek 1

[Pozn.: RSTS — sbérné a tridici stredisko]”

Clanek 9 uvedenych standard@t ve znéni pouzitelném na véc v pavodnim fizeni, nadepsany
»otandardy kvality tykajici se pravidelnosti rozvozu postovnich zasilek a balikd“, uvadi:

»Misto Dny v tydnu Pocet rozvozii za den
Sofie pondéli az sobota 2

s RSTS pondéli az sobota 1

bez RSTS pondéli az patek 1“

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Bulgarian posts je spolecnosti zalozenou podle bulharského préava, kterd je drzitelkou individualni
licence k poskytovani veobecnych postovnich sluzeb na celém tzemi Bulharska.

Jakozto poskytovatel takovych sluzeb je osobou povinnou k DPH a pfi vykonu své ekonomické
¢innosti uskutecnuje plnéni, kterd zakladaji ndrok na odpocet DPH.

Pri danové kontrole bylo zjisténo, Ze Bulgarian posts v obdobi blize neupiesnéném predkladajicim
soudem deklarovala poskytovani urcitych sluzeb jako soucdst vseobecnych postovnich sluzeb
osvobozenych od DPH ve smyslu ZDDS.

Podle odboru, ktery danovou kontrolu provedl, véak dotcené sluzby za jejich soucast povazovany

byt nemohly. Nékteré z nich totiz neodpovidaly definici téchto sluzeb uvedené v ZPU ve znéni
pouzitelném na véc v ptivodnim fizeni. Dalsi sluzby byly poskytovany na zdkladé smluv, které
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obsahuji ustanoveni, kterd méla zohlednit zvlastni potfeby dotcenych zdkaznikd, jako jsou misto
prevzeti zasilek, misto doruceni, cetnost sbéru a provozni doba, a déle stanovit pro tyto sluzby
nizsi ceny, nez ty schvalené regulacni komisi.

Dne 3. srpna 2021 proto odbor, ktery provadél kontrolu, vydal opravny danovy vymeér, kterym
spole¢nosti Bulgarian post ulozil dodate¢nou DPH navy$enou o uroky.

Bulgarian posts podala proti tomuto vymeéru zalobu ke Spravnimu soudu meésta Sofie
(Administrativen sad Sofia-grad, Bulharsko), ktery spolecnosti vyhovél a uvedeny vymér zrusil.

Podle dotceného soudu skute¢nost, Ze zasilky jsou prebirdny mimo pristupovd mista za
specifickych podminek, a zejména za cenu niz$i, nez jakd byla schvalena regulacni komisi, neni
prvkem, ktery by umoznoval urcit povahu dotcenych postovnich sluzeb. Naopak ze skute¢nosti,
ze velkd cast téchto sluzeb byla poskytovana vefejnopravnim subjektiim, aby mohly plnit své
ukoly verejné sluzby, lze vyvodit, Ze uvedené sluzby nebyly urceny k uspokojeni zvlastnich potreb
téchto subjektt, a ze se na né tudiz mohl vztahovat rezim osvobozeni od dané stanoveny v ¢l. 49
bod 2 ZDDS.

Spravce dané podal proti rozsudku vydanému v prvnim stupni kasacni opravny prostredek
k Nejvyssimu spravnimu soudu (Varchoven administrativen sad, Bulharsko), ktery je
predkladajicim soudem. Predkladajici soud ma za to, Ze nékteré rozsudky Soudniho dvora
tykajici se poskytovani vseobecnych postovnich sluzeb sice obsahuji prvky relevantni pro reseni
sporu, ktery mu byl predlozen, nic to vS§ak neméni na tom, ze okolnosti dot¢ené v predmétnych
rozsudcich jsou odlisné od okolnosti tohoto sporu, takze uvedené rozsudky neumoznuji
odpovédét na véechny otazky, s nimiz se musi vyporadat.

Predkladajici soud konkrétné uvadi, ze sluzba poskytovana spolecnosti Bulgarian posts neni
totozna se sluzbou dotcenou v rozsudku ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18
a C-5/18, EU:C:2019:860), ktera spocivala v ufednim dorucovani pisemnosti vydanych soudy
a spravnimi organy podle zvlastnich ustanoveni némeckého prava. V dutsledku toho se zabyva
tim, v jakém rozsahu je feSeni prijaté v uvedeném rozsudku relevantni pro reseni sporu, ktery mu
byl predlozen, vzhledem k tomu, Ze individudlni smlouvy nebyly spole¢nosti Bulgarian post
uzavirany vylu¢né s vefejnopravnimi subjekty a jejich predmétem neni dorucovani soudnich
a spravnich pisemnosti.

Predkladajici soud nicméné poznamendava, ze z rozsudku ze dne 23. dubna 2009, TNT Post UK
(C-357/07, EU:C:2009:248), vyplyva, ze osvobozeni od DPH stanovené v ¢l. 13 casti A odst. 1
pism. a) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych stath tykajicich se dani z obratu — Spolec¢ny systém dané z pridané hodnoty:
jednotny zdklad dané (Ut. vést. 1977, L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23), jehoz znéni bylo doslovné
prevzato clankem 132 smérnice 2006/112, se nepouzije na vSechny sluzby poskytované
poskytovateli vseobecnych postovnich sluzeb, které nejsou vyslovné vylouceny z puasobnosti
uvedeného ustanoveni, nezdvisle na jejich inherentni povaze. Uvedeny rozsudek pritom
upfesnuje, zZe sluzby poskytované takovym poskytovatelem, jejichz podminky byly sjednany
individudlné, nemohou byt osvobozeny od dané, jelikoz tyto sluzby jiz z povahy odpovidaji
zvlastnim potfebam doty¢nych uzivatelti.

ECLI:EU:C:2025:462 11
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V této souvislosti se predkladajici soud zabyva tim, zda lze mit za to, ze postovni sluzby dotcené ve
véci, kterd mu byla predlozena, odpovidaji zvlastnim potiebam dotcenych uzivateld, a zda z toho
plyne, ze nemohou byt osvobozeny od dané z divodu, Ze individudlné uzaviené smlouvy na tyto
sluzby stanovuji jednu nebo nékolik nasledujicich podminek:

ceny sluzeb jsou niz$i nez ceny schvalené regula¢ni komisi pro poskytovani vseobecnych
postovnich sluzeb a nebylo prokazano, ze pokryvaji naklady na jejich poskytovani,

ceny sluzeb zahrnuji slevu, kterd neni poskytovana za verejnosti dostupnych podminek pro
jejich ziskani,

vyzvednuti a doruc¢ovani postovnich zasilek se provadi na adrese urcené zakaznikem,

Cetnost vyzvedavani postovnich zasilek je vyssi nez v souladu s ¢l. 33 odst. 2 ZPU ve znéni
pouzitelném na véc v pavodnim rizeni stanovena hranice, pod kterou nesmi klesnout cetnost

vybéru a rozvozu, a je vyssi nez stanovi standardy kvality a i¢inného poskytovani véeobecnych
postovnich sluzeb,

pokud o to zdkaznik pozaddd, je rovnéz mozné dodatecné vyzvednuti nad ramec drive
sjednanych casu,

v casti individudlné uzavienych smluv bylo sjedndno, Ze k prebirani postovnich zasilek
dochdzelo rovnéz po skonceni provozni doby postovnich iradi dotéenych mést.

Za téchto podminek se Nejvyssi spravni soud (Varchoven administrativen sad) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt sluzby, které drzitel licence poskytuje za Gcelem zajisténi vSeobecnych postovnich

12

sluzeb na tzemi Bulharské republiky na zdkladé individudlnich smluv s uzivateli postovnich
sluzeb, povazovany za sluzby, které jsou ve smyslu hlavy IX kapitoly 2 ¢lanku 132 smérnice
[...] 2006/112[...] poskytovany ,vefejnou postou’ a ,ve verejném zajmu‘, pokud tyto
individudlni smlouvy stanovi, ze sluzby musi spliovat jednu resp. vSechny nize uvedené
podminky, totiz: prebirdni zasilek mimo pfistupovd mista (pfebirani a dorucovani se
uskutecnuje na adrese zakaznika); prebirani a dorucovani se uskute¢niuje v dobu predem
sjednanou se zdkazniky; cetnost prebirani a dorucovani jde nad ramec Cetnosti stanovené
v zdkonnych normdach upravujicich kvalitu a efektivitu vseobecnych postovnich sluzeb,
pricemz je sjedndno i dal$i prebirani zasilek na vyzadani zdkaznika nad ramec cetnosti
vyslovné upravené smlouvou mimo provozni dobu pobocek posty a sluzby jsou poskytovany
za cenu niz$i nebo se slevou vyssi, nez jaké schvilila [regulacni komise]?

Vyplyva z ¢lanku 12 druhé odrazky smérnice [...] 97/67]...], Ze sluzby poskytované osobou,
ktera je drzitelem licence na vSeobecné postovni sluzby, nejsou svou povahou vieobecnymi
postovnimi sluzbami ve smyslu [této] smérnice, pokud jsou poskytovany na zdkladé
individudlni smlouvy za cenu niz$i, nez je cena schvédlend pro prislusny druh vSeobecné
postovni sluzby, a nebylo prokazano, ze takto sjednand cena pokryvd ndklady na jejich
poskytovani?
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3) Je porusena zasada transparentnosti a zdkazu diskriminace zakotvend v c¢lanku 12 Ctvrté
odrazce smérnice [...] 97/67[...], pokud osoba, ktera je drzitelem licence pro poskytovani
vSeobecnych postovnich sluzeb, uzavie individudlni smlouvy o poskytovani vseobecnych
postovnich sluzeb, v nichz jsou sjedndny jiné podminky pro poskytovani téchto sluzeb, které

Yev /s

jsou v porovnani se zvefejnénymi a obecné dostupnymi podminkami priznivéjsi?

4) V pripadé kladné odpovédi na [treti] otdzku, oddvodnuje tato skutecnost, aby s témito
sluzbami nebylo nakldddno jako s plnénimi osvobozenymi od dané ve smyslu ¢lanku 132
smérnice [...] 2006/112]...]?“

K predbéznym otazkam

K pripustnosti

Spole¢nost Bulgarian posts v podstaté tvrdi, ze predbézné otazky jsou nepripustné, nebot jsou
zaloZzeny na nespravném predpokladu, Ze obsah smluv o poskytovani postovnich sluzeb
dotcenych ve véci v paivodnim fizeni a vSeobecnych prodejnich podminek byl spravcem dané
a béhem soudniho fizeni zkoumdan. Dale vzhledem k tomu, Ze stejné jako ve véci, v niz byl vydan
rozsudek ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860), byl
uzavien znacny pocet téchto smluv se soudnimi a spravnimi orgény, je vyklad podany Soudnim
dvorem v uvedeném rozsudku pouzitelny, takze novy vyklad ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice
2006/112 neni nutny.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, Ze z ustilené judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze v ramci
fizeni upraveného v ¢lanku 267 SFEU, které je zalozeno na jasném rozdéleni funkci mezi
vnitrostitni soudy a Soudni dvir, je ke zjisténi a posouzeni skutkovych okolnosti sporu
v ptvodnim fizeni i k vykladu a uplatiovani vnitrostatniho prava prislusny pouze vnitrostatni
soud. Stejné tak je véci pouze vnitrostatniho soudu, kterému byl spor predlozen a jenz musi nést
odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano, aby s ohledem na konkrétni okolnosti
véci posoudil nezbytnost a relevanci otdzek, které klade Soudnimu dvoru. Tykaji-li se tudiz
polozené otazky vykladu unijniho prava, je Soudni dvir v zdsadé povinen rozhodnout [rozsudek
ze dne 24. listopadu 2022, Varchoven administrativen sad (Zru$eni napadeného ustanoveni),
C-289/21, EU:C:2022:920, bod 24 a citovana judikatura].

V prvé radé je Soudni dvir opravnén rozhodnout pouze o vykladu nebo platnosti unijniho
predpisu, a tedy nemuze ovérovat spravnost skutkového ramce uvedeného predkladajicim
soudem ani rozhodnout o opodstatnénosti tvrzeni nékterych zuacastnénych stran
zpochybnujicich relevanci skutkového predpokladu popsaného uvedenym soudem v jeho zadosti
(rozsudek ze dne 29. <cervence 2024, Banco BPN v. BIC Portugués a dalsi,
C-298/22, EU:C:2024:638, bod 31).

V dasledku toho neni namisté rozhodovat o vyjadreni spole¢nosti Bulgarian posts k predpokladu,
na kterém jsou zalozeny predbézné otazky polozené Soudnimu dvoru.

Ve druhé radé priznava podle ustilené judikatury clanek 267 SFEU vnitrostatnim soudim co

.....

otazky vyzadujici vyklad ustanoveni unijniho prava. Z toho plyne, Ze existence ustilené
judikatury ohledné urcitého aspektu unijniho prava muaze sice vést Soudni dvir k prijeti usneseni
na zékladé clanku 99 svého jednaciho fddu, avsak nijak neovliviiuje pripustnost zadosti
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o rozhodnuti o predbézné otdzce, jestlize se vnitrostatni soud v ramci své posuzovaci pravomoci
rozhodne ji na zdkladé uvedeného ¢lanku 267 predlozit (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
body 48 a 49, jakoz i citovand judikatura, a ze dne 1. iinora 2017, Tolley, C-430/15, EU:C:2017:74,
bod 34 a citovana judikatura).

V projedndvaném pripadé pritom ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyvd, ze na rozdil
od okolnosti zdiiraznéné v bodé 59 rozsudku ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18
a C-5/18, EU:C:2019:860), zminéného predkladajicim soudem, nespocivaji postovni sluzby,
o které se jedna ve véci v pivodnim fizeni, vylucné ve formalnim dorucovani pisemnosti jménem
soudu a spravnich organ.

Predlozené predbézné otazky jsou proto pripustné.

K véci samé

Uvodem je tfeba uvést, ze predkladajici soud sice ve formulaci prvni otizky odkazuje na
»individudlni“ smlouvy, z pisemnosti ve spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, v§ak vyplyva, ze
témito slovy odkazuje na vécnou existenci raznych smluv, uzavienych mezi spole¢nosti
Bulgarian posts a kazdym z dotcenych zdkaznikd, aniz je vylouceno, ze se takové smlouvy mohou
tykat sluzeb, na které se vztahuje zvlastni pravni rezim, a aniz by z toho vyplyvalo, Ze tyto smlouvy
jsou vysledkem individualniho sjednani nebo uvadéji povinnosti, které jsou specifické pro smluvni
vztah, ktery zaklddaji.

V disledku toho je tfeba mit za to, ze podstatou ¢tyr otazek predkladajiciho soudu, které je tieba
zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112 ve spojeni s ¢l. 12 druhou
a ¢tvrtou odrazkou smérnice 97/67 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby se na
postovni sluzby poskytované na zdkladé samostatnych smluv drzitelem individudlni licence
k poskytovani vseobecnych postovnich sluzeb vztahovalo osvobozeni od DPH, které prvné
uvedené ustanoveni stanovi, pokud jsou splnény nasledujici podminky nebo alespon jedna z nich:

— prebirani a dorucovani postovnich zasilek jsou uskute¢néna na adrese urcené zakaznikem nebo
v dobu s nim predem sjednanou,

— sluzby jsou poskytovany, aniz by bylo prokazano, ze takto sjednand cena pokryva ndklady na
jejich poskytovani,

— sluzby jsou poskytovany za podminek odliSnych od podminek schvalenych vnitrostatnim
organem, ktery byl v doty¢ném c¢lenském staté urcen k regulaci vseobecnych postovnich
sluzeb, nebo od podminek stanovenych standardy vSeobecnych postovnich sluzeb.

V tomto ohledu je treba pripomenout, zZe podle ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112 jsou
clenskymi staty osvobozena od DPH ,poskytnuti sluzeb a dodéani zbozi, ktera s témito sluzbami
souviseji, vefejnymi postami*.

Podle ustdlené judikatury musi znéni ustanoveni unijntho prava, které vyslovné neodkazuje na
pravo clenskych statli za ucelem vymezeni svého smyslu a dosahu, byt zpravidla vykladano
autonomnim a jednotnym zplsobem v celé Unii, pficemz tento vyklad je tfeba nalézt
s prihlédnutim ke znéni tohoto ustanoveni, ke kontextu, do néhoz toto ustanoveni zapada
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a k cilim sledovanym pravni Gpravou, jejiz je soucasti (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
13. rijna 2022, M2Beauté Cosmetics, C-616/20, EU:C:2022:781, bod 40, jakoz i ze dne
24. fijna 2024, Kwantum Nederland a Kwantum Belgi€, C-227/23, EU:C:2024:914, bod 56).

Pokud jde o znéni ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112, skladba véty tvorici uvedené
ustanoveni jasné prokazuje, ze slova ,verejné posty” oznacuji organy poskytujici sluzby, které
maji byt osvobozeny. Aby se na né toto ustanoveni vztahovalo, musi byt tedy dotcené sluzby
poskytovany poskytovatelem, kterého lze oznacit za ,verejnou postu® v organickém smyslu
tohoto pojmu (obdobné viz rozsudek ze dne 23. dubna 2009, TNT Post UK,
C-357/07, EU:C:2009:248, bod 27).

A ddle z pouziti uvedenych slov plyne, Ze na rozdil od ostatnich hospodarskych subjektti podléhaji
tyto organy zvlastnimu pravnimu rezimu zahrnujicimu specifické povinnosti. Rozdil mezi
»vefejnymi postami“ a ostatnimi poskytovateli totiZ nesouvisi s povahou poskytovanych sluzeb,
nybrz s tim, Ze poskytovatelé, ktefi zajistuji vSeobecné postovni sluzby nebo jejich céast, podléhaji
zvlastnimu pravnimu rezimu zahrnujicimu specifické povinnosti (v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 21. dubna 2015, Komise v. Svédsko, C-114/14, EU:C:2015:249, bod 33, jakoz i ze dne
16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis, C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860, bod 55).

Co se tyce kontextu ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112, jakoz i cilt sledovanych timto
ustanovenim, lze ze skuteCnosti, ze toto ustanoveni je soucasti kapitoly 2, nadepsané
»Osvobozeni nékterych cinnosti od dané ve vefejném zdjmu”, hlavy IX smérnice, vyvodit, Ze
osvobozeni od dané stanovend v tomto ¢lanku maji za cil zvyhodnit pouze ¢innosti odpovidajici
obecnému zdjmu, jako je v daném ustanoveni uvedené poskytovani sluzeb uskutecnované
vefejnymi postami (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis,
C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860, bod 46).

Pritom tento obecny cil se v oblasti postovnich sluzeb projevuje specifictéjsim cilem, a sice nabizet
postovni sluzby plnici zakladni potreby verejnosti za snizenou cenu. Za soucasného stavu unijniho
prava se pritom tento cil v podstaté kryje s cilem sledovanym smérnici 97/67, kterd stanovi
spole¢na pravidla pro rozvoj vnitiniho unijniho trhu postovnich sluzeb, a sice poskytovanim
vSeobecnych postovnich sluzeb (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff
a Eisenbeis, C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860, bod 49).

V praxi se proto osvobozeni od dané stanovené v ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112
mohou dovoldvat pouze poskytovatelé, at jiz vefejni, ¢i soukromi, ktefi se zavazali poskytovat
v Clenském staté vSeobecné postovni sluzby, jak jsou definovany v ¢lanku 3 smérnice 97/67, nebo
jejich cast (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis, C-4/18
a C-5/18, EU:C:2019:860, bod 50).

Z clanku 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112 vsak nelze vyvodit, ze vSechny sluzby
poskytované vefejnymi postami, které nejsou vyslovné vylouceny z pilisobnosti tohoto
ustanoveni, jsou nezavisle na své inherentni povaze osvobozeny od dané (obdobné viz rozsudek
ze dne 23. dubna 2009, TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, bod 43).

Vzhledem k tomu, Ze formulace tohoto osvobozeni musi byt vykladdna striktné a soucasné
v souladu s cilem sledovanym uvedenym ustanovenim, miize se totiz osvobozeni stanovené
v ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112 vztahovat pouze na sluzby, které jsou urceny
k uspokojeni zdkladnich potfeb obyvatelstva (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
23. dubna 2009, TNT Post UK, C-357/07, EU:C:2009:248, bod 44).
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Z povahy tohoto cile zejména vyplyvd, ze uvedené osvobozeni nelze uplatnit na specifické sluzby,
které lze oddélit od sluzeb odpovidajicim obecnému zajmu, mezi které patii sluzby, které
odpovidaji zvlastnim potfebdm dotcenych uzivatell (rozsudek ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff
a Eisenbeis, C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860, bod 47). K tomu, aby se na dotcené postovni sluzby
vztahovalo totéz ustanoveni, je tak rovnéz nezbytné, aby spadaly pod pojem sluzby ,verfejnych
post” ve vécném smyslu, ktery mu dava ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112.

Sluzby poskytované vefejnymi postami, jejichz podminky byly individudlné sjedndny, tak nelze
povazovat za osvobozené od DPH na zdkladé ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112. Takové
sluzby totiz odpovidaji jiz z povahy zvlastnim potfebam dotcenych uzivatel®, coz je v rozporu
s cilem sledovanym vSeobecnymi po$tovnimi sluzbami (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis, C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860, bod 48).

K tomu, aby se na dotcené sluzby vztahovalo osvobozeni od dané stanovené v ¢l. 132 odst. 1
pism. a) smérnice 2006/112, vsak neni vyzadovadno, aby byly ve vnitrostitni pravni Gpravé
formalné oznaceny za soucdst vSeobecnych postovnich sluzeb, pokud ji mohou byt. Kvalifikace
urcitého plnéni ve vnitrostatnim pravu totiz nemize mit za nasledek, ze bude podléhat DPH,
ackoliv podle unijniho prava je na ni pouzitelné osvobozeni od DPH (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis, C-4/18 a C-5/18, EU:C:2019:860, bod 66).

V dasledku toho mtze byt poskytnuti postovnich sluzeb poskytovatelem, ktery se zavazal
poskytovat v clenském staté vseobecné postovni sluzby nebo jejich ¢ast, osvobozeno od DPH na
zakladé ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112 za predpokladu, Ze na zakladé svych vlastnosti,
které jsou jim vlastni, mohou byt tyto sluzby v kazdém pripadé soucésti uvedenych vieobecnych
postovnich sluzeb.

Clanek 3 odst. 1 smérnice 97/67 definuje vseobecné postovni sluzby jako trvalé poskytovani
postovnich sluzeb ve stanovené kvalité ve vSech mistech na tzemi clenského statu za dostupné
ceny pro vSechny uzivatele.

Avsak vzhledem k tomu, Ze se Cl. 3 odst. 3 a 4 smérnice 97/67 omezuje na uvedeni seznamu sluzeb,
které musi byt jako nutné minimum soucasti vseobecnych postovnich sluzeb, a ze ¢lenské staty
mohou nasledné rozsirit rozsah téchto sluzeb tak, aby zahrnovaly i dalsi sluzby, avsak v souladu
s ¢l. 3 odst. 5 uvedené smérnice s vyjimkou postovnich balikii o hmotnosti vy$si nez 20 kg, musi
byt za relevantni pro urceni, zda se na urcitou sluzbu mize vztahovat osvobozeni stanovené
v ¢l. 132 odst. 1 pism. a), povazovana pouze definice pojmu ,v§eobecné postovni sluzby“ uvedena
v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112.

Zejména vzhledem k tomu, Ze druhd a Ctvrtd odrazka clanku 12 smérnice 97/67, uvedené
predkladajicim soudem v jeho druhé a treti otdzce, neurcuji zdkladni znaky posledné uvedeného
pojmu, ale stanovi zasady cenotvorby, jejichz dodrzovani musi clenské staty ulozit
poskytovatelim, ktefi se zavazali zajiStovat tyto sluzby nebo jejich c¢ast, nemuze skute¢nost, ze
poskytovatel tyto zdsady nedodrzuje, pripravit doty¢né sluzby o osvobozeni od dané stanovené
v ¢l. 132 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112.

Co se tyce pripadi uvadénych predkladajicim soudem v jeho otdzkach, lze nejprve uvést, ze
uvedeny soud vychazi z predpokladu, Ze poskytovani postovnich sluzeb dotcenych ve véci
v puvodnim fizeni je provadéno poskytovatelem, ktery je drzitelem individudlni licence
poskytovatele vseobecnych postovnich sluzeb.
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Déle je treba konstatovat, Ze okolnost, Ze postovni sluzby dotcené ve véci v ptivodnim fizeni jsou
poskytovany na zdkladé individudlnich smluv, nemtize sama o sobé vyloucit, aby takové sluzby
spadaly pod pojem ,vseobecné postovni sluzby®, jak je definovan v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 97/67.
Jak jiz totiz bylo zdiraznéno v bodé 45 tohoto rozsudku, existence individudlnich smluv
uzavienych poskytovatelem s kazdym z jeho zdkazniki neumoziuje mit za to, ze by tyto sluzby
nemohly podléhat zvlastnimu pravnimu rezZimu, ani neznamend, Ze by vzajemné zavazky sjednané
v téchto smlouvich byly vysledkem individudlniho vyjednévani, jelikoz ucelem formalizace
takovych smluv muaze byt dolozeni toho, ze doty¢ny zdkaznik akceptoval nabidku dotcenych
postovnich sluzeb, a pripomenuti dalezitych aspektt tohoto rezimu danému zédkaznikovi.

Vzhledem k tomu, Ze v bodé 61 tohoto rozsudku bylo konstatovano, ze clenské staty mohou do
vSeobecnych postovnich sluzeb zahrnout i jiné sluzby nez ty, které jsou uvedeny v ¢l. 3 odst. 3 a 4
smérnice 97/67 jako nutné minimum, mohou tak tyto staty stanovit, ze prebirani a dorucovani
postovnich zasilek se uskute¢nuje na adrese urcené zakaznikem nebo v Casech predem s nim
sjednanych, pokud jsou takové podminky poskytoviani postovnich sluzeb podminkami
stanovenymi pro vseobecné postovni sluzby, coz ve véci v pavodnim fizeni musi ovérit
predkladajici soud.

Pokud jde o okolnost, Ze postovni sluzby dotcené ve véci v ptivodnim fizeni jsou poskytovany, aniz
by bylo prokdzano, Ze cena dohodnutd mezi smluvnimi stranami pokryva néklady na né, na kterou
poukazuje predkladajici soud, ¢l. 3 odst. 1 smérnice 97/67 opravdu stanovi jako podminku
zahrnuti postovni sluzby do vseobecnych postovnich sluzeb, aby takto nabizend sluzba byla
dostupnd. Cenova dostupnost takové nabidky vsak zavisi nikoliv na tom, zda cena pozadovand za
takovou sluzbu pokryva ndklady na ni, ale na tom, zda si ji s ohledem na Zivotni troven
v doty¢ném clenském staté mohou dovolit fyzické nebo pravnické osoby disponujici omezenymi
zdroji. V dasledku toho tato okolnost nemiize sama o sobé odiivodnit vylouceni postovni sluzby,
ktera by méla byt na zdkladé svych vlastnosti povazovdna za soucédst vSeobecnych postovnich
sluzeb, z jejich okruhu.

Naproti tomu, jestlize ¢innost poskytovani postovnich sluzeb neni vykonavana v ramci provadéni
zvlastniho pravniho rezimu, kterému podléhaji poskytovatelé, kteri poskytuji vseobecné postovni
sluzby nebo jejich ¢ast, pri této své cinnosti, ale jsou poskytovany za jinych, priznivéjsich
podminek, nez jsou podminky schvalené vnitrostatnim organem, ktery byl v doty¢ném clenském
staté urcen k regulaci sluzeb tohoto druhu, nebo nez podminky stanovené standardy téchto
sluzeb, jako je napfiklad moznost prebirani zasilek na mistech, v ¢asech, s frekvenci nebo za cenu
jiné, nez jsou schvaleny uvedenym organem nebo stanoveny uvedenymy standardy, je tfeba mit za
to, Ze se na tuto ¢innost nevztahuje osvobozeni od DPH stanovené v ¢l. 132 odst. 1 pism. a)
smérnice 2006/112.

Z kazdé z téchto okolnosti lze totiz vyvodit, ze na rozdil od toho, co vyzaduje ¢l. 3 odst. 1 smérnice
97/67, neni takova sluzba poskytovana ,pro vSechny uzivatele“, ale ma reagovat na zvlastni
potreby dotcenych uzivatelti.

Predevsim bod 15 odivodnéni smérnice 97/67 sice umoznuje poskytovatelim vseobecnych
postovnich sluzeb individudlné sjednavat smlouvy se zdkazniky, je vSak pritom tfeba uvést, ze
¢l. 5 odst. 1 druhd odrazka této smérnice vyslovné stanovi, ze clenské staty musi zajistit, aby
uzivatelim, kteri se nachdzeji ve srovnatelnych podminkdach, byly nabizeny stejné vSeobecné
postovni sluzby, takze uvedeny bod odivodnéni musi byt chapan tak, Ze odkazuje na pravo
poskytovateld téchto sluzeb sjednavat individudlni smlouvy se svymi zakazniky nad jejich ramec,
tedy na sluzby, které do nich nespadaji.
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Déle pravo poskytovateld véeobecnych postovnich sluzeb uzavirat s uzivateli individudlni dohody
o cendch, uvedené v ¢l. 12 treti odrazce smérnice 97/67, neznamens, Ze sluzby, jejichz podminky
poskytovani, v¢etné cenovych, byly sjednany, a které v disledku toho nemusi byt totozné s témi,
které jsou nabizeny kazdému uzivateli nachdzejicimu se ve srovnatelné situaci, musi byt
povazovany za sluzby spadajici mezi vSeobecné postovni sluzby. Uzavreni individualnich dohod
o cendch totiz mtze byt nezbytné zejména tehdy, pokud jsou ve vSeobecnych obchodnich
podminkach schvélenych vnitrostatnim orgdnem, ktery byl v doty¢ném clenském staté urcen
k regulaci postovnich sluzeb, nebo stanovenych na zdkladé standardi platnych pro danou sluzbu,
a tedy urcenych vsem, nabizeny mnozstevni slevy, aby se prijemci sluzby zavazali svérit urcity
objem zasilek vyménou za vyhodnou cenu, aniz by to nutné znamenalo, Ze by tento objem nebo
sleva byly sjedndny pouze ve prospéch nékterych uzivatela.

Konec¢né na rozdil od toho, co tvrdi Bulgarian posts, je tfeba zdaraznit, Ze vyklad uvedeny
v bodé 70 tohoto rozsudku plati rovnéz tehdy, pokud jsou nékteré postovni sluzby poskytovany
na zadost organt verejné spravy.

Je pravda, ze Soudni dvir v rozsudku ze dne 16. fijna 2019, Winterhoff a Eisenbeis (C-4/18
a C-5/18, EU:C:2019:860, body 59 az 61), rozhodl, Ze postovni sluzbu spocivajici v dorucovani
soudnich a spravnich pisemnosti a poskytovanou na zakladé povéreni vydanych organy verejné
spravy v ramci jejich cinnosti, jejimz cilem neni uspokojovani jejich vlastnich potteb, nybrz
zajisténi radného vykonu spravedlnosti, je tieba povazovat za sluzbu, kterd je poskytovana na tcet
vSech, kterych se tykd moznost takového doruceni, v¢etné adresatti téchto pisemnosti, a tedy vSem
uzivatelim takto nabizené sluzby ve smyslu ¢l. 2 bodu 17 smérnice 97/67. Na zakladé téchto Gvah
Soudni dvtr dospél k zavéru, Ze vyse uvedené dorucovaci sluzby mohou byt povazovany za sluzby
poskytované ,pro vSechny uzivatele” ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 této smérnice, a tudiz mohou byt
osvobozeny od DPH jakozto sluzby poskytované ,verejnymi postami“ podle ¢l. 132 odst. 1
pism. a) smérnice 2006/112.

Nelze vsak z toho vyvodit, Ze by postovni sluzby, které jsou poskytovany za odlisnych
vnitrostaitnim orgdanem, ktery byl v doty¢ném clenském staté urcen k regulaci postovnich sluzeb,
nebo stanoveny na zakladé standarda platnych pro danou sluzbu, mohly byt takto osvobozeny od
dané pouze z divodu, Ze jsou poskytovany na zadost organu verejné spravy. Bude pripadné na
vnitrostatnim soudu, aby ovéril, zda lze mit za to, Ze takové sluzby splnuji podminku stanovenou
v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 97/67, podle niZ jsou véeobecné postovni sluzby poskytovany ,,pro vsechny
uzivatele®.

S ohledem na v$echny vyse uvedené uvahy je tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze ¢l. 132
odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112 ve spojeni s ¢l. 12 druhou a ¢tvrtou odrazkou smérnice 97/67
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani tomu, aby se na postovni sluzby poskytované na zakladé
samostatnych smluv drzitelem individudlni licence k poskytovani véeobecnych postovnich sluzeb
vztahovalo osvobozeni od DPH, které uvedeny clanek 132 stanovi, pokud jsou takové sluzby,
jejichz cilem je uspokojit zvlastni potieby doty¢énych osob, aniz by byly nabizeny vsem
uzivatelim, poskytovany za jinych a priznivéjsich podminek, nez jsou podminky schvialené
vnitrostaitnim organem, ktery byl v doty¢ném clenském staté urcen k regulaci vSeobecnych
postovnich sluzeb, nebo stanovené standardy platnymi pro tyto sluzby.

18 ECLL:EU:C:2025:462



75

RozsupEk ZE DNE 19. 6. 2025 — vic C-785/23
BULGARIAN POSTS

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (desaty senat) rozhodl takto:

Clanek 132 odst. 1 pism. a) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dané z pridané hodnoty ve spojeni s ¢l. 12 druhou a ¢tvrtou odrazkou
smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych
pravidlech pro rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi a zvysovani kvality
sluzby ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/6/ES ze dne 20. anora 2008

musi byt vykladan v tom smyslu, zZe

brani tomu, aby se na postovni sluzby poskytované na zikladé samostatnych smluv drzitelem
individualni licence k poskytovani vseobecnych postovnich sluzeb vztahovalo osvobozeni od
dané z pridané hodnoty, které uvedeny Clanek 132 stanovi, pokud jsou takové sluzby, jejichz
cilem je uspokojit zvlastni potreby dotycnych osob, aniz by byly nabizeny v§em uzivateltim,
poskytovany za jinych a priznivéjsich podminek, nez jsou podminky schvalené vnitrostatnim
organem, ktery byl v doty¢ném clenském staté urcen k regulaci véeobecnych postovnich
sluzeb, nebo stanovené standardy platnymi pro tyto sluzby.

Podpisy
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