g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

11. zari 2025*

,Rizeni o predbézné otazce — Sité a sluzby elektronickych komunikaci — Smérnice 2002/20/ES,
2002/21/ES a 2002/77/ES — Prava na uzivani radiovych kmitoctt pro digitalni pozemni radiové
a televizni vysilani — Preména prav na uzivani — Udélovani prav na uzivani — Soudni ochrana —
Nezavislost vnitrostatnich regula¢nich organa®

Ve spojenych vécech C-764/23 az C-766/23,

jejichz predmétem jsou tri zadosti o rozhodnuti o predbézné otizce podané na zakladé
clanku 267 SFEU rozhodnutimi Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 1. prosince 2023,
doslymi Soudnimu dvoru dne 12. prosince 2023, v fizenich

Cairo Network Srl (C-764/23),

Europa Way Srl (C-765/23),

Persidera SpA (C-766/23)

proti

Ministero delle Imprese e del Made in Italy (C-764/23 a C-766/23),

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

Presidenza del Consiglio dei Ministri (C-765/23),

Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-765/23),

Ministero dello Sviluppo economico (C-765/23),

za Ucasti:

Radiotelevisione italiana SpA (RAI),

Persidera SpA (C-764/23 a C-765/23),

Mediaset SpA (C-764/23 a C-765/23),

Elettronica Industriale SpA,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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Premiata Ditta Borghini e Stocchetti di Torino Srl,
Europa Way Srl (C-764/23 a C-766/23),
Prima TV SpA,
Associazione di Categoria Aeranti-Corallo (C-764/23),
3lettronica Industriale SpA (C-765/23 a C-766/23),
Espansione Srl (C-766/23),
Cairo Network Srl (C-765/23 a C-766/23)
SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni: C. Lycourgos (zpravodaj), predseda sendtu, S. Rodin, N. Picarra, O. Spineanu-Matei
a N. Fenger, soudci,

generalni advokat: A. Rantos,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

za Cairo Network Srl: L. R. Perfetti, avvocato,

— za Europa Way Srl: F. Ferraro a A. Terranova, avvocati,
— za Persidera SpA: E. Apa, M. V. La Rosa, M. Montinari a I. Picciano, avvocati,
— za Radiotelevisione italiana SpA (RAI): G. de Vergottini, E. Lenzi a M. Petitto, avvocati,

— za Mediaset SpA a Elettronica Industriale SpA: C. E. Cazzato, D. Lipani, G. M. Roberti, G. Rossi
a M. Serpone, avvocati,

— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spoluprici s: S. Fiorentino a G. Galluzzo,
avvocati dello Stato,

— za chorvatskou vladu: G. Vidovi¢ Mesarek, jako zmocnénkyné,

za Evropskou komisi: G. Conte a O. Gariazzo, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 27. brezna 2025,

vydava tento
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Rozsudek

Z&dosti o rozhodnuti o piedbézné otazce se tykaji vykladu ¢lanku 6 a ¢l. 19 odst. 1 druhého
pododstavce SEU, clanku 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dédle jen ,Listina“),
clanka 3, 5, 7 a 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. brezna 2002
o0 opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice) (Ut. vést. 2002,
L 108, s. 21; Zvl. vyd. 13/29, s. 337), ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009 (Ut. vést. 2009, L 337, s. 37) (déle jen ,autorizaéni
smeérnice®), ¢l. 3 odst. 3 a 3a, ¢l. 4 odst. 1 prvniho pododstavce, jakoz i clankd 8 a 9 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném predpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice) (Ut. vést. 2002, L 108,
s. 33; Zvl. vyd. 13/29, s. 349), ve znéni smérnice 2009/140 (dale jen ,ramcova smérnice®), clanka 2
a 4 smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zari 2002 o hospodarské soutézi na trzich siti a sluzeb
elektronickych komunikaci (Ut. vést. 2002, L 249, s. 21; Zvl. vyd. 08/02, s. 178, dle jen ,smérnice
o hospodarské soutézi“), bodd 11 a 20 odivodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017 o vyuzivani kmitoc¢tového pasma 470-790 MHz v Unii
(OF. vést. 2017, L 138, s. 131), ¢lanka 5, 6, 8, 9, 31 a 45 smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace (Uf. vést. 2018, L 321, s. 36), jakoz i zasad spravedlnosti, zdkazu diskriminace,
transparentnosti, ochrany hospodarské soutéze, ochrany legitimniho ocekavani, proporcionality
a primeérenosti.

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sportt mezi spolecnostmi Cairo Network Srl (C-764/23),
Europa Way Srl (C-765/23) a Persidera SpA (C-766/23) na jedné strané a Ministero delle Imprese
e del Made in Italy (Ministerstvo podnikidni a Made in Italy, Itdlie) (C-764/23 a C-766/23),
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (Ufad pro dohled nad komunikacemi, Itélie) (déle
jen ,AGCOMY"), Presidenza del Consiglio dei Ministri (predsednictvo Rady ministra, Itélie)
(C-765/23), Ministero del’Economia e delle Finanze (Ministerstvo hospodarstvi a financi, Italie)
(C-765/23) a Ministero dello Sviluppo economico (Ministerstvo pro hospodarsky rozvoj, Itélie)
(C-765/23) na strané druhé ve véci postupd vedenych v rdmci zmény konfigurace kmitoctového
pasma 694-790 MHz (déle jen ,kmitoctové pasmo 700 MHz"), premény stavajicich prav na
uzivani multiplext technologie DVB-T na prava na uzivani prenosovych kapacit v multiplexech
technologie DVB-T 2 a udéleni posledné uvedeného typu prav na uzivani.

Pravni ramec
Unijni pravo

Autorizacni smérnice

Clanek 3 autoriza¢ni smérnice definuje pravidla tykajici se obecnych opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci.

Clének 5 odst. 2 a 6 této smérnice stanovi:
»2. Pokud je nezbytné udélit individudlni prava na uzivani radiovych [kmitoc¢td] a cisel, ¢lenské

staty na pozadani udéli takova prava kazdému podniku za ticelem poskytovani siti nebo sluzeb
v rdmci obecného opravnéni uvedeného v odstavci 3, s vyhradou ¢lanka 6, 7 a ¢l. 11 odst. 1
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pism. c) této smérnice a jakychkoli jinych pravidel, ktera zajistuji G¢inné vyuziti téchto zdroja
v souladu [s rimcovou smérnici].

Aniz jsou dotcena zvlastni kritéria predem stanovend ¢lenskymi staty pro udélovani prav na
uzivani rddiovych [kmitoc¢tll] poskytovatelim sluzeb obsahu rozhlasového a televizniho vysilani
s ohledem na plnéni cili obecného zdjmu v souladu s pravnimi predpisy SpolecCenstvi, prava na
uzivani radiovych [kmitocti] a cisel se udéluji prostfednictvim otevienych, objektivnich,
transparentnich, nediskriminac¢nich a primérenych postupt a v pripadé radiovych [kmitoctd]
v souladu s ustanovenimi clanku 9 [rdmcové smérnice]. Vyjimku z pozadavku na oteviené
postupy je mozné pouzit v pripadech, kdy je udéleni individudlnich prav na uzivani radiovych
[kmitoctti] poskytovatelim sluzeb obsahu radiového nebo televizniho vysilani nezbytné k plnéni
cile obecného zdjmu stanoveného ¢lenskymi staty v souladu s pravem Spolecenstvi.

[...]

6. Prislusné vnitrostatni organy zajisti, aby radiové [kmitocty] byly v souladu s ¢l. 8 odst. 2 a ¢l. 9
odst. 2 [rdmcové smérnice] vyuzivany efektivné a ucelné. Zajisti, aby nasledkem prevodu nebo
hromadéni prav na uzivani rddiovych [kmitoc¢td] nedoslo k naruseni hospodarské soutéze.
K témto ucelim mohou clenské staty prijmout vhodna opatieni, napriklad narizeni povinného
prodeje nebo prondjmu prav na uzivani radiovych [kmitocta].”

Clanek 7 odst. 3 autoriza¢ni smérnice stanovi:

»Pokud je treba omezit udélovani prav na uzivani radiovych [kmitocti], udéluji ¢clenské staty tato prava
na zakladé vybérovych kritérii, kterd musi byt objektivni, transparentni, nediskriminac¢ni a primérena.
Tato vybérova kritéria musi brat nalezité v tvahu splnéni cilt clanku 8 [ramcové smeérnice]
a pozadavk ¢lanku 9 uvedené smérnice.”

Clanek 14 autoriza¢ni smérnice, nadepsany ,Zmeéna prav a povinnosti®, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby se mohla prava, podminky a postupy tykajici se obecnych opravnént,
prav na uzivani nebo prav na instalovani zafizeni ménit pouze v objektivné odivodnénych
pripadech a primérenym zpuasobem s tim, ze se pripadné zohledni zvlastni podminky tykajici se
prevoditelnych prav na uzivani radiovych [kmitoctd]. [...]

2. Clenské staty neomezi ani neodejmou prdva na instalovani zafizeni ani prdva na uzivani
radiovych [kmitoctd] pfed uplynutim doby, na kterou byla udélena, s vyjimkou odivodnénych
pripadd a popftipadé v souladu s prilohou a s prislusnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy
tykajicimi se ndhrady za odejmuti prav.”

Rdamcovd smérnice
Bod 11 odtvodnéni rimcové smérnice zni:

»V souladu se zasadou oddéleni regulacnich a provoznich funkci by mély clenské staty zarucit
nezavislost vnitrostatniho regula¢niho orginu nebo orgdnt, aby byla zajisténa nestrannost jejich
rozhodnuti. Timto pozadavkem na nezavislost nejsou dotceny instituciondlni autonomie
a Gstavni povinnosti ¢lenskych statl nebo zdsada neutrality s ohledem na upravu vlastnictvi
jednotlivych clenskych statq, jak je stanovena v ¢lanku [345 SFEU]. [...]“
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Podle ¢l. 2 pism. g) této smérnice se ,vnitrostatnim regula¢nim organem® (déle jen ,VRO") rozumi
»subjekt nebo subjekty, které povéruje ¢lensky stat jakymikoli regula¢nimi tikoly ulozenymi touto
smeérnici a zvlastnimi smérnicemi“. Z tohoto ¢l. 2 pism. 1) vyplyvd, Ze autoriza¢ni smérnice patii
mezi ,zvlastni smérnice”.

Bod 13 odi@ivodnéni smérnice 2009/140, kterou byla zménéna ramcova smérnice, uvadi:

»Méla by byt posilena nezavislost [VRO], aby se zajistilo efektivnéj$i uplatiovani predpisového
ramce a zvySila se jejich autorita i predvidatelnost jejich rozhodnuti. Za timto dcelem by
vnitrostatni pravni predpisy mély obsahovat vyslovné ustanoveni, které by zajistilo, aby byl
[VRO], odpovédny za ex ante regulaci trhu nebo za feseni sportt mezi podniky, pfi plnéni svych
ukolt chranén pred vnéjsimi zasahy nebo politickym tlakem, jez by mohly ohrozit jeho nezavislé
posuzovani zalezitosti, které mu jsou prekladany. Existence takovéhoto vnéjsiho vlivu na
vnitrostatni zakonodarny organ cini tento orgdan nevhodnym k plnéni funkce [VRO] v ramci
predpisového ramce. [...]*

Clanek 3 odst. 1 az 3a ramcové smérnice stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby kazdy z tikold, ktery je ulozen [VRO] v této smérnici a ve zvlastnich
smérnicich, byl plnén prislusnym subjektem.

2. Clenské stity zaru¢i nezavislost [VRO] tim, Ze zajisti, aby byly pravné odliseny a funkéné
nezavislé na vsech organizacich, které zajistuji sité, zarizeni nebo poskytuji sluzby elektronickych
komunikaci. Clenské staty, které si ponechaji ve svém vlastnictvi podniky, které zajistuji sité
a/nebo poskytuji sluzby elektronickych komunikaci, a kontrolu nad nimi, zajisti G¢inné
strukturdlni oddéleni regula¢ni funkce od ¢innosti spojenych s vlastnictvim nebo kontrolou.

3. Clen§ké staty zajisti, aby [VRO] vykondvaly své pravomoci nestranné, transparentné
a vcas. Clenské staty zajisti, aby [VRO] mély k provadéni svéfenych tkold dostatecné financ¢ni
a lidské zdroje.

3a. Aniz jsou dotcCena ustanoveni odstavci 4 a 5, jednaji [VRO] odpoveédné za regulaci trhu ex
ante nebo reseni spord mezi podniky [...] nezavisle a nevyzaduji ani nepfijimaji pokyny od jiného
organu v souvislosti s plnénim ukold, jez jsou jim svéreny podle vnitrostatnich pravnich predpist
provadéjicich pravo Spolecenstvi. To nebrani dohledu v souladu s vnitrostaitnim ustavnim
pravem. Pravomoc pozastavit platnost rozhodnuti nebo zménit rozhodnuti [VRO] maji pouze
subjekty rozhodujici o opravném prostiedku zfizené v souladu s ¢lankem 4.

[...]"

Clanek 4 odst. 1 této smérnice zni:

,Clenské stity zajisti, aby na vnitrostitni trovni existovaly d¢inné mechanismy, v jejichz ramci m4
kazdy uzivatel nebo podnik zajistujici sité nebo poskytujici sluzby elektronickych komunikaci, ktery je
dotc¢en rozhodnutim [VRO], priavo podat opravny prostredek proti rozhodnuti k subjektu
rozhodujicimu o opravném prostredku, ktery je nezdvisly na zucastnénych stranach. Tento subjekt,
kterym mtize byt soud, musi mit prislusné odborné znalosti potfebné pro radny vykon svych funkci.
Clenské staty zajisti, aby skutkova podstata pifpadu byla fadné posouzena a aby existoval Gc¢inny
mechanismus pro opravné prostredky.
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Pokud v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nejsou povolena predbéznd opatieni, do
rozhodnuti o tomto opravném prostredku ziistava v platnosti rozhodnuti [VRO].“

Clanek 8 odst. 1 az 4 uvedené smérnice stanovi:

»1. Clenské staty zajisti, aby pfi plnéni regulacnich ukolG uvedenych v této smérnici a ve
zvlastnich smérnicich prijimaly [VRO] veskera priméfend opatfeni, kterd sméruji k dosazeni cila
stanovenych v odstavcich 2, 3 a 4. Takova opatfeni musi byt pfimérena danym ciléim.

[...]

2. [VRO] podporuji hospodarskou soutéz pfi zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci a prifazenych zarizeni a doplikovych sluzeb |[...]

3. [VRO] prispivaji k rozvoji vnitfniho trhu [...]
4. [VRO] prosazuji zajmy ob¢anti Evropské unie [...]*

Clanek 9 odst. 1 téze smérnice stanovi:

»Pii fddném zohlednéni skutecnosti, zZe radiové [kmitoCty] jsou vefejnym statkem zavazného
socialniho, kulturniho a hospodarského vyznamu, zajisti clenské staty na svych tzemich dc¢innou
spravu radiovych [kmitoctd] pro sluzby elektronickych komunikaci v souladu s ¢lanky 8 a 8a. Zajisti,
aby se pri pridélovani spektra vyuzivaného pro sluzby elektronickych komunikaci a vydavani
obecnych opravnéni nebo individudlnich prav na uzivani téchto radiovych [kmitocttl] prislusnymi
vnitrostatnimi organy vychazelo z objektivnich, transparentnich, nediskriminac¢nich a primérenych
kritérii.

Pri uplatnovani tohoto ¢lanku clenské staty musi jednat v souladu s prislusnymi mezinarodnimi
dohodami, v¢etné predpistt [Mezindrodni telekomunika¢ni unie] o radiovém vysilani, a mohou brét
v tvahu cile verejné politiky.”

Smérnice o hospoddrské soutézi

Clanek 2 smérnice o hospodarské soutézi stanovi pravidla tykajici se vylucnych a zvlastnich prav
na sité a sluzby elektronickych komunikaci.

Clanek 4 této smérnice, nadepsany ,,Prava na uzivani kmitoc¢ta®, stanovi:
»AniZ jsou dotCena zvlastni kritéria a postupy prijaté ¢lenskymi staty pro udélovani prav na uzivani
radiovych kmitocti poskytovatelim sluzeb obsahu rozhlasového nebo televizniho vysilani za

ucelem dosazeni ciltt obecného zajmu v souladu s pravem Spolecenstvi:

1. ¢lenské staty neudéli vylucnd nebo zvlastni prava na uzivani radiovych kmitoctd pro
poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci;

2. pridél radiovych kmitoct pro sluzby elektronickych komunikaci je zalozen na objektivnich,
prihlednych, nediskriminacnich a priméfenych kritériich.”
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Rozhodnuti 2017/899

Body 8, 9, 11, 15 a 20 odivodnéni rozhodnuti 2017/899 znéji takto:

n(8)

(9)

[...]
(11)

(15)

Radiokomunika¢ni fad Mezindrodni telekomunikacni unie prijaty na Svétové
radiokomunikaéni konferenci v roce 2015 pridélil v regionu 1, do néhoz je zarazena
[Evropska unie], kmitoCtové pasmo 700 MHz rovnopravné sluzbé rozhlasového
a televizniho vysilani a sluzbé pohyblivé (vyjma letecké pohyblivé sluzby). Kmitoctové
pasmo 470-694 MHz [...] zGstavd nadédle vyhradné pridéleno prednostné sluzbé
rozhlasového a televizniho vysildni a podruzné k vyuziti pro bezdratové zvukové [tvorby
televiznich programi a poradani hromadnych spolecenskych akci] PMSE.

Kvili rychlému nardstu objemu bezdratovych Sirokopasmovych prenostt a rostoucimu
hospodarskému, pramyslovému a spolecenskému vyznamu digitalni ekonomiky je navyseni
kapacity bezdratovych siti nutnosti. Spektrum v kmito¢tovém pasmu 700 MHz skytd jak
dodate¢nou kapacitu, tak univerzalni pokryti, zvlasté pro venkovské, hornaté a ostrovni
oblasti, jakoz i jiné odlehlé oblasti, kde je pokryti ekonomicky naro¢né;jsi, které jsou predem
urceny podle oblasti, jimz je ddna vnitrostatni priorita, naptiklad podél hlavnich pozemnich
dopravnich tras, a pro vyuziti uvnitt budov a pro komunikaci typu stroj-stroj na velké
vzdalenosti. V této souvislosti by soudrznd a koordinovana opatfeni k realizaci vysoce
kvalitnitho zemského bezdratového pokryti po celé Unii, ktera jsou zalozena na osvéd¢enych
vnitrostatnich postupech ohledné povinnosti provozovateld plynoucich z prav, méla
smérovat k naplnéni cile [...], aby vSichni ob¢ané v celé Unii méli do roku 2020 pristup
k nejrychlejsimu sirokopasmovému pripojeni s minimalni rychlosti 30 [megabitd za sekundu
(Mbps)], uvnitt i vné budov, a méla by rovnéz sméfovat k naplnéni ambiciézni vize
gigabitové spolecnosti v Unii. Tato opatfeni podpori inovativni digitalni sluzby a zajisti
dlouhodobé socioekonomické prinosy.

[...] [Digitalni televizni vysilani] DTT a PMSE proto potfebuji dlouhodobou regula¢ni
predvidatelnost ohledné dostupnosti dostate¢cného spektra, nebot jen tak mohou
zabezpecit udrzitelné poskytovani a rozvoj svych sluzeb, zejména bezplatného televizniho
vysilani, a zaroven zajistit vhodné prostredi pro investice tak, aby byly dosazeny unijni
a vnitrostatni cile audiovizudlni politiky, jako je socidlni soudrznost, pluralita sdélovacich
prostredkd a kulturni rozmanitost. [...]

Clenské staty by mély mit z opodstatnénych divodit moznost az o dva roky pozdrzet
vyuzivani kmitoctového pasma 700 MHz pro zemské systémy schopné poskytovat
bezdratové Sirokopasmové sluzby elektronickych komunikaci po spole¢ném unijnim
terminu, jimz je rok 2020. Davody takového pozdrzeni by mély byt omezeny na
nedore$ené zdlezitosti v preshrani¢ni koordinaci zpusobujici $kodlivé ruseni, potfebu
zajistit technicky prechod velké casti obyvatelstva na vyspélé standardy rozhlasového
a televizniho vysilani a slozitost zajisténi takového prechodu, situaci, kdy finan¢ni naklady
spojené s prechodem presahuji o¢ekavané prijmy plynouci z udéleni prav, a vyssi moc.
Clenské staty by mély prijmout veskerd opatfeni nezbytna k minimalizaci vznikajiciho
$kodlivého ruseni v dotcenych clenskych statech. [...]

ECLI:EU:C:2025:691 7
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[...]

(20) Clenské stity by mély piijmout soudrzné vnitrostatni pldny, které usnadni vyuzivani
kmito¢tového pasma 700 MHz pro zemské bezdritové Sirokopasmové sluzby
elektronickych komunikaci a zaroven zajisti kontinuitu sluzeb televizniho vysilani, jez toto
pasmo opusti. Jakmile clenské staty tyto vnitrostatni plany prijmou, mély by je
transparentnim zptsobem zpristupnit v rdmci Unie. Vnitrostatni plany by mély zahrnovat
¢innosti a lhaty k reorganizaci kmitoctového usporadani, technicky vyvoj sité a zarizeni
koncovych uzivateld, koexistenci mezi rddiovymi a nerddiovymi zafizenimi, stdvajici
a nové rezimy udélovani prav k vyuzivani spektra, mechanismy k zabranéni vzniku
skodlivého ruseni uzivatelG spektra v prilehlych pasmech a informace o moznosti
kompenzaci moznych nakladi této reorganizace, aby se zabranilo mimo jiné nakladtim pro
koncové uzivatele nebo vysilaci spolecnosti. V pripadé, Ze clenské staty hodlaji zachovat
DTT, mély by ve svych vnitrostatnich pldnech zvazit moznost snaz$i modernizace
vysilacich zafizeni ve prospéch technologii GcCinnéji vyuzivajicich spektrum, jako jsou
pokrocilé video formaty (napt. HEVC) nebo technologie prenosu signalu (napt. DVB-T2).

Clanek 1 odst. 1 tohoto rozhodnuti stanovi:

»Do 30. ¢ervna 2020 umozni clenské staty vyuzivani [kmitoctového pasma 700 MHz] pro zemské
systémy schopné poskytovat bezdratové sirokopasmové sluzby elektronickych komunikaci [...]

Clenské staty véak mohou z jednoho ¢i vice opodstatnénych divodd stanovenych v piiloze tohoto
rozhodnuti pozdrzet moznost vyuzivani kmitoc¢tového pasma 700 MHz az o dva roky. [...] V pripadé
potreby clenské staty udéli prava k vyuzivani spektra nebo zméni prislu$nd stavajici prava k vyuzivani
spektra v souladu [s autoriza¢ni smérnici], aby toto vyuzivani umoznily.

Smérnice 2018/1972

Clanek 124 odst. 1 smérnice 2018/1972 zni takto:

,Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 21. prosince 2020. Znéni téchto predpistt neprodlené sdéli [Evropské] [k]omisi.

Clenské staty budou tyto predpisy pouzivat od 21. prosince 2020.
[...]"

Italské pravo

Clanek 1 odst. 1031 legge n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018
e bilancio pluriennale per il triennio 2018—2020 (zédkon ¢. 205 o pladnovaném stiatnim rozpoctu na
finan¢ni rok 2018 a viceletém rozpoctu na trileté obdobi 2018—2020) ze dne 27. prosince 2017
(GURI ¢. 302 ze dne 29. prosince 2017), ve znéni legge n. 145 — Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (zdkon ¢. 145
o planovaném stitnim rozpoctu na finan¢ni rok 2019 a viceletém rozpoctu na trileté obdobi
2019-2021) ze dne 30. prosince 2018 (GURI ¢. 302 ze dne 31. prosince 2018) (déle jen ,zikon
¢. 205/2017%) stanovi:

»V souladu s cili evropské a narodni audiovizudlni politiky, kterymi jsou socidlni soudrznost, pluralita
médii a kulturni rozmanitost, a s cilem co nejefektivnéjsi spravy spektra, kterou umoznuje vyuziti
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nejmodernéjsich technologii, se vSéechny kmitocty pridélené na celostatni a mistni trovni pro sluzbu
[DTT] a pridélené v pasmu III VHF a 470-694 MHz uvolni v souladu s harmonogramem uvedenym
v odstavci 1032. Pro stejné ucely uvedené ve vété prvni se prava na uzivani kmitoctd, ktera maji
provozovatelé vnitrostatnich siti ke dni nabyti ic¢innosti tohoto zdkona, prevedou na prava na uzivani
prenosové kapacity v nové vybudovanych vnitrostatnich multiplexech v technologii DVB-T2 v souladu
s kritérii, kterd pro ucely udélovani prav na uzivini kmitoc¢ta stanovi do 31. bfezna 2019 [AGCOM].
Do 31. bfezna 2019 stanovi [AGCOM] kritéria pro udélovani prav na uzivani kmitoc¢t planovanych
podle odstavce 1030 pro sluzbu digitdlniho pozemniho televizniho vysilani provozovatelim
vnitrostatnich siti [v pdsmu UHF 470-694 MHz] na vnitrostatni trovni, pricemz zohledni potiebu
zajistit omezeni veskerych naklad@i na transformaci a zavedeni sité, zkraceni doby pfechodného
obdobi podle odstavce 1032 a minimalizaci ndkladd a dopadi na koncové uzivatele. Ministerstvo pro
hospodarsky rozvoj udéli do 30. cervna 2019 prava na uzivani kmitoctd podle véty treti
provozovateldm vnitrostatnich siti na zakladé kritérii stanovenych [AGCOM] podle téze véty. [...]

Clanek 1 odst. 1031a zdkona ¢. 205/2017 stanovi:

»Pridéleni dodatecné prenosové kapacity dostupné na vnitrostatni drovni a pozemnich kmitoctt
mimo kmitocty urcené na preménu prav na uzivani uvedenych v odstavci 1031 a pldnované
[AGCOM] v [narodnim planu pridélovani kmitoctd], které maji byt pridéleny na sluzbu [DTT]
pro provozovatele vnitrostatnich siti a koncesionare na verejnou sluzbu rozhlasové, televizniho
a multimedidlniho vysilani, se uskute¢ni prostfednictvim fizeni za tuplatu bez nové vyzvy
k podavani nabidek, které do 30. listopadu 2019 vyhldsi ministerstvo pro hospodaisky rozvoj
v ramci provadéni postupt stanovenych do 30. zafi 2019 [AGCOM] [...], na zdkladé nasledujicich
zasad a kritérii:

a) pridélovat prenosovou kapacitu a kmito¢ty v blocich o velikosti rovnajici se poloviné
multiplexu;

b) stanovit minimélni hodnotu nabidek na zdkladé trznich hodnot urcenych [AGCOM];
c) zohlednit hodnotu predlozenych finan¢nich nabidek;

d) zarucit kontinuitu sluzby, rychlost technologického prechodu, jakoz i kvalitu technologickych
infrastruktur, které zpristupnuji provozovatelé vnitrostatnich siti pasobici v tomto odvétvi,
v¢etné koncesiondre na verejnou sluzbu rozhlasového, televizniho a multimedialniho vysilani;

e) posilit zkusenosti ziskané provozovateli vnitrostatnich siti v tomto odvétvi, zejména s ohledem
na zavadéni siti digitalniho vysilani;

f) posilit strukturdlni kapacity pro zajisténi spektralni tcinnosti, profesionality a dovednosti
ziskanych v tomto odvétvi, technologickych inovaci a optimdalniho, uc¢inného a v¢asného
vyuzivani prenosové kapacity a dodatecnych kmitoctd;

g) zajistit co nejlepsi vyuziti spektra s ohledem na soucasné vysilani kvalitniho obsahu
v technologii [DTT] pro co nejvétsi cast italského obyvatelstva. [...]“

Clanek 1 odst. 1037 zékona ¢. 205/2017 stanovi:

»opory tykajici se udéleni prav na uzivani kmitoctd, zaddvaciho fizeni a dalsich postupti uvedenych
v odstavcich 1026 az 1036, zejména postupd pfi uvolnéni kmitoctd pro sluzbu [DTT], spadaji do
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vyluéné pravomoci spravnich souda [...]. Z davodu prevazujictho nirodniho zijmu na rychlém
uvolnéni a pridéleni kmito¢tii nema zruseni aktti a rozhodnuti prijatych v ramci postuptt uvedenych
v odstavcich 1026 az 1036 za nasledek navraceni do pavodniho stavu nebo nahradu in natura
a pripadnd nahrada skody se poskytne pouze v penézni formé. Rozsah predbéinych opatfeni je
omezen na vyplaceni predbézné c¢astky.”

Spory v puvodnich rizenich a predbézné otazky

Spole¢nosti Cairo Network a Europa Way jsou provozovatelkami siti DTT, z nichz kazda méla
prava na uzivani multiplexu technologie DVB-T. Spolecnost Persidera je provozovatelkou siti
DTT, kterd méla prava na uzivani péti multiplexti technologie DVB-T.

Italsky zdkonodarce mél za to, ze zména konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz vyzaduje
uvolnéni urcitého poctu kmito¢t s cilem umoznit zavedeni telefonie paté generace (déle jen
»,5G%). V disledku toho tento zdkonodirce zmocnil AGCOM k prijimani rozhodnuti urcenych
jednak k preméné stavajicich prav na uzivani multiplext technologie DVB-T na prava na uzivani
prenosovych kapacit v multiplexech technologie DVB-T2 a jednak k udéleni prav na uzivani
dodatecné prenosové kapacity vytvorené prechodem mezi technologiemi DVB-T a DVB-T2
prostrednictvim fizeni za Gplatu.

AGCOM za timto ucelem prijal celou fadu rozhodnuti.

Konkrétné rozhodnutim 39/19/CONS stanovil novy narodni plan pridélovani kmitoctf urcenych
pro DTT. Toto rozhodnuti zejména stanovilo celkovy pocet 12 narodnich multiplexa technologie
DVB-T2 a parametry konfigurace, na jejichz zakladé byla stanovena zdsada nahrazeni 20
narodnich multiplexid technologie DVB-T 10 narodnimi multiplexy technologie DVB-T2.

Rozhodnutim 129/19/CONS AGCOM definoval kritéria pouzitelnd na pfeménu prav na uzivani
multiplex technologie DVB-T na prava na uzivani prenosovych kapacit v multiplexech
technologie DVB-T2 a na udélovani prav na uzivani dodate¢né prenosové kapacity na vnitrostatni
urovni.

Rozhodnutim 562/20/CONS AGCOM stanovil podminky rizeni o udéleni prav na uzivani této
dodate¢né prenosové kapacity za Gplatu. Rozhodnutim 564/20/CONS toto rizeni zahdjil.

Na zakladé kritérii premény definovanych AGCOM byla spolec¢nosti Persidera udélena prava na
uzivani prenosovych kapacit ve 2,5 multiplexu technologie DVB-T2, zatimco spole¢nosti Cairo
Network a Europa Way ziskaly prdva na uzivani prenosovych kapacit v 0,5 multiplexu tohoto
typu. Po ukonceni uplatného fizeni o udéleni prav ziskaly spole¢nosti Cairo Network a Persidera
dodate¢nd prava na uzivani prenosovych kapacit v 0,5 multiplexu technologie DVB-T2.

Spole¢nosti Cairo Network, Europa Way a Persidera podaly Zaloby na neplatnost nékolika aktt
prijatych v ramci fizeni o zméné konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz, mezi néz patii
rozhodnuti AGCOM 39/19/CONS a 129/19 CONS.

Tyto zaloby byly zamitnuty rozsudky Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalni
spravni soud pro Lazio, Italie).
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Spole¢nosti Cairo Network, Europa Way a Persidera podaly proti témto rozsudkiim odvolani ke
Consiglio di Stato (Statni rada, Italie), kterd je predkladajicim soudem. Na podporu svych
odvolani tyto spole¢nosti mimo jiné tvrdily, ze italsky zdkonodarce nerespektoval nezavislost
AGCOM, prava na uzivani multiplexi technologie DVB-T byla porusena a proces zmény
konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz byl proveden nespravné, jelikoz nezohlednil
okolnost, ze nékteri provozovatelé predtim tdajné protipravné ziskali priznivé postaveni na trhu
DTT.

Consiglio di Stato (Statni rada), kterd ma za to, Ze Celi nékolika obtizim pfi vykladu unijniho prava,
si zaprvé ve vécech C-764/23 a C-765/23 klade otazku ohledné tc¢innosti soudni ochrany, které
mohou pozivat spole¢nosti Cairo Network a Europa Way. M4 totiz pochybnosti o tom, zda
vylouceni jakékoli moznosti obnoveni predchoziho stavu nebo ndhrady in natura umoznuje
zarucit dostate¢nou ochranu drziteldm prav na uzivani kmitoc¢t technologie DVB-T a chranit
obecny zajem.

Zadruhé si tento soud klade otdzku, zda italsky zdkonodarce prili$ omezil prostor pro uvazeni
AGCOM, ¢imz narusil jeho nezavislost. V tomto ohledu uvadi, ze rozhodnuti prijatda AGCOM
v ramci procesu zmény kmitoctového pasma 700 MHz byla vyznamné ovlivnéna ustanovenimi
italskych pravnich predpist. Koeficient pro prepocet prav na uzivani radiovych kmitoc¢ta tak urcil
AGCOM, zejména s cilem umoznit vedeni fizeni za uplatu nafizeného timto zdkonodarcem.
Krom toho podridil toto fizeni kritériim a zdsaddm, které sdm stanovil, zejména tim, ze povolil,
aby se tohoto rizeni Gcastnili stavajici provozovatelé, ktefi maji na relevantnim trhu dominantni
postaveni.

Zatteti ma Consiglio di Stato (Statni rada) za to, Ze Caste¢nd povaha premény star$ich prav na
uzivani radiovych kmitocta, ktera vyplyva z pouziti tohoto prepocitaciho koeficientu prijatého
AGCOM, znevyhodnila provozovatele, kteri jsou drziteli prava na uzivani jediného multiplexu
technologie DVB-T, tim, ze je donutila vyuzit rizeni o udéleni prav na uzivani za uplatu nebo
uzaviit mezi sebou dohody, aby mohli ziskat prenosovou kapacitu odpovidajici kapacite, kterou
méli pred pfeménou svych starsich prav na uzivani radiovych kmitoctt.

Zactvrté si tento soud klade otdzku, zda je zohlednéni situace kazdého z dot¢enych provozovateli
italskymi orgdny s ohledem na historicky vyvoj italského audiovizudlniho odvétvi z hlediska
unijniho prava dostatecné.

Organizace tohoto odvétvi totiz byla poznamendna rfadou nesrovnalosti, o nichz Soudni dvir
rozhodl v rozsudcich ze dne 31. ledna 2008, Centro Europa 7 (C-380/05, EU:C:2008:59), a ze dne
26. Cervence 2017, Persidera (C-112/16, EU:C:2017:597). S ohledem na rGznd opatfeni, ktera jiz
byla prijata k ndpravé téchto nesrovnalosti, mél AGCOM za to, ze prijeti strukturalnich opatreni
béhem procesu zmény konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz by bylo nevhodné a mélo by
ucinky, které by presahovaly obnoveni rovnovahy trhu, kterd se stala nezbytnou pro népravu
uvedenych nesrovnalosti. Povazoval tedy za dostate¢né stanovit asymetrickd pravidla urc¢ena
k podpore pluralismu a hospodarské soutéze v ramci rizeni o udéleni prav na uzivani radiovych
kmitocti za tplatu. Predkladajici soud ma pritom pochybnosti o slucitelnosti této volby AGCOM
s unijnim pravem.

Zapaté a na poslednim misté tento soud ve véci C-764/23 uvadi skutecnosti, o nichZ ma za to, ze
mohou u spolec¢nosti Cairo Network prokazat legitimni ocekavani, které je hodno ochrany.
V tomto ohledu zdaraznuje, ze tato spolecnost nabyla starsi prava na uzivani radiovych kmitocti
v ramci fizeni za Uplatu, u néhoz vyzva k ucasti upresnovala, Ze ma za cil udéleni prav na uzivani
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radiovych kmitocCtd pro systémy DVB, tedy standard DVB-T, ale i jeho nasledny technologicky
vyvoj, ze uspésny uchaze¢ ziskd v dobé uvolnéni kmitocti za ucelem jejich pridéleni
telekomunika¢nim operatorim kmitocet se stejnym pokrytim a stejnou dobou trvani a kmitocet
bude pridélen na dobu 20 let.

Za

téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit

Soudnimu dvoru ve véci C-764/23 nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt unijni pravo, a zejména ¢lanek 6 a ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU, vykladané ve

12

svétle ¢lanku 47 [Listiny], ¢l. 4 odst. 1 prvniho pododstavce [ramcové smérnice] a clanek 31
smérnice [2018/1972] vykladany v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni uprave,
jako je relevantni pravni dprava v italském pravnim fadu (¢l. 1 odst. 1037 zdkona
¢. 205/2017), ktera v situaci spadajici do unijniho prava omezuje G¢inky zaloby na neplatnost,
kdyz brani navrdceni do pivodniho stavu nebo ndhradé in natura a omezuje predbézné
opatreni na zaplaceni predbézné ¢astky, ¢imz zasahuje do prava na uc¢innou soudni ochranu?

Musi byt unijni pravo, a zejména ¢l. 3 odst. 3 a 3a a ¢lanky 8 a 9 [rdmcové smérnice], jakoz
i ¢clanky 5, 6, 8, 9 a 45 smérnice [2018/1972], vykladany v tom smyslu, Ze brani takovému
systému, ktery byl v italském prdavnim fddu zaveden clankem 1 odst. 1031-a [zdkona
¢. 205/2017], v rozsahu, v némz tento systém zbavuje nezdvisly spravni organ jeho
regulacnich funkci nebo je v kazdém pripadé vyznamné omezuje tim, ze stanovi pridélovani
dodatecné prenosové kapacity prostrednictvim fizeni za uplatu s udélenim nejvyssi
ekonomické nabidce a za Gcasti zavedenych provozovatel(, ktefi maji dominantni postaveni

na trhu?

Musi byt unijni pravo, a zejména clanky 8 a 9 [rdmcové smérnice], ¢lanky 3, 5, 7 a 14
[autorizacni smérnice], clanky 2 a 4 [smérnice o hospodarské soutézi], body 11 a 20
odivodnéni rozhodnuti [2017/899], jakoz i zéasady spravedlnosti, zdkazu diskriminace,
ochrany hospodarské soutéze a legitimniho ocekavani, vykladany v tom smyslu, ze brani
takovému systému, ktery zavedla prislu$nd vnitrostatni pravni Gprava (¢l. 1 odst. 1030, 1031,
1031-a, 1031-b a 1032 =zdkona ¢. 205/2017), jakoz i rozhodnuti [AGCOM]
¢. 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/20/CONS a souvisejici rozhodnuti o udéleni prav na
uzivani kmito¢tl pro digitdlni televizni sluzbu, ktera pro ucely pfemény ,prav na uzivani
kmitoCtd® na ,prava na uzivani prenosové kapacity’ nevyzaduje preménu na zdsadé
rovnocennosti, ale vyhrazuje ¢ast prenosové kapacity pro fizeni za aplatu, ¢imz provozovateli
ukladd dodatecné naklady na zajisténi zachovani vysad opravnéné nabytych v prabéhu doby?

Bréani unijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a 9 [ramcové smérnice], ¢lanky 3, 5, 7 a 14 [autoriza¢ni
smérnice], ¢lanky 2 a 4 [smérnice o hospodaiské soutézi], body 11 a 20 odavodnéni
rozhodnuti [2017/899], zasady spravedlnosti, zdkazu diskriminace, ochrany hospodarské
soutéze a legitimniho ocekavani, jakoz i zdsady proporcionality a vhodnosti, [takovému
systému], ktery zavedla prislu$nd vnitrostatni pravni Gprava (¢l. 1 odst. 1030, 1031, 1031-a,
1031-b a 1032 zdkona ¢.  205/2017), jakoz i rozhodnuti [AGCOM]
¢. 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/20/CONS a souvisejici rozhodnuti o udéleni prav na
uzivani kmitoc¢th pro digitalni televizni sluzbu, ktery nezahrnuje opatreni strukturalni povahy
k napraveni dfive konstatovaného stavu nerovnosti, a to i s ohledem na nesrovnalosti dfive
zjiS§téné vnitrostatni a nadnarodni judikaturou, a nerozliSuje postaveni provozovatele, ktery
ziskal kmitocet na zakladé zadavaciho rizeni za Gplatu se stanovenim prava ponechat si tento
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kmitocet, anebo jsou naopak vySe popsana nestrukturdlni opatfeni prijatda [AGCOM] viaci
zavedenym podnikim, které ptivodné provozovaly sité nad rdmec pravidel hospodarské
soutéze, vhodna a primérena?

5) Brani unijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a 9 [rimcové smérnice], clanky 3, 5, 7 a 14 [autorizacni
smérnice], ¢lanky 2 a 4 [smérnice o hospodaiské soutézi], body 11 a 20 odivodnéni
rozhodnuti [2017/899], zasady spravedlnosti, zdkazu diskriminace, ochrany hospodarské
soutéze a legitimniho ocekavani, jakoz i zdsady proporcionality a vhodnosti, [takovému
systému], ktery zavedla prislusna vnitrostatni pravni aprava (¢l. 1 odst. 1030, 1031, 1031-a,
1031-b a 1032  zdkona ¢.  205/2017), jakoz i  rozhodnuti AGCOM
¢. 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/20/CONS a souvisejici rozhodnuti o udéleni prav na
uzivani kmitocta pro digitdlni televizni sluzbu, ktery nezohlednuje legitimni ocekavani vzniklé
provozovateli, jenz ziskal pravo na uzivani kmitoctu na zakladé zadavaciho rizeni za uplatu,
v némz bylo vyslovné stanoveno pravo na kmitocet s obdobnym pokrytim a stejnou dobou
trvani jako u prdava na uzivani?“

Za uvedenych podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit rizeni a polozit
Soudnimu dvoru ve véci C-765/23 ctyri predbézné otazky obdobné prvni az Ctvrté otazce
polozenym ve véci C-764/23.

Za stejnych podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru ve véci C-766/23 dvé predbézné otazky obdobné druhé a treti otazce
polozenym ve véci C-764/23, jakoz i nasledujici tfeti predbéznou otazku:

»Musi byt unijni pravo, a zejména ¢lanky 8 a 9 [ramcové smérnice], ¢lanky 3, 5, 7 a 14 [autorizacni
smérnice], ¢lanky 2 a 4 [smérnice o hospodarské soutézi], body 11 a 20 odGvodnéni rozhodnuti
[2017/899], zasady spravedlnosti, zdkazu diskriminace, ochrany hospodaiské soutéze
a legitimniho ocekavani, jakoz i zasady proporcionality a vhodnosti, vykladany v tom smyslu, Ze
brani takovému systému, ktery byl zaveden v italském pravnim faddu prostfednictvim c¢lanku 1
odst. 1101 az 1108 zdkona [¢.145/18], ¢lanku 1 odst. 1030, 1031, 1031-a, 1031-c, 1032, 1033, 1034
a 1037 [zdkona ¢. 205/2017], rozhodnuti AGCOM ¢. 39/19/CONS [...], 128/19/CONS
a 129/19/CONS a souvisejicich rozhodnuti o udéleni prav na uzivani kmitoctt pro digitalni
televizni sluzbu, ktery neobsahuje opatfeni strukturdlni povahy [a —] i v pripadé existence
nestrukturdlnich kompenzacnich opatfeni nebo nestrukturdlnich opatfeni na obnoveni
rovnovahy — k napraveni dfive urceného stavu nerovnosti, stanovi rizeni za uplatu, které
provozovateli uklada dodatecné ndklady a zatéz, a brani tedy [unijni] pravo, zejména s ohledem
na zasady proporcionality a vhodnosti a zasady stanovené rozsudkem ze dne 26. cervence 2017,
Persidera (C-112/16, EU:C:2017:597) takovému systému, jako je uvedeny systém, a to i s ohledem
na celkovy vyvoj systému a na ,anomadlie’ a ,problematické aspekty’ a ,nesrovnalosti’ v systému
zjisténé ve vnitrostatni a nadndrodni judikature uvedené v odiivodnéni tohoto usneseni, anebo
jsou naopak nestrukturalni opatreni prijata AGCOM k obnoveni rovnovahy systému dostatecna?”

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 27. Gnora 2024 byly véci C-764/23 az C-766/23
spojeny pro ucely pisemné i istni ¢asti fizeni, jakoz i pro Gcely rozsudku.
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K predbéznym otazkam

K pravomoci Soudniho dvora

Radiotelevisione italiana SpA (RAI) tvrdi, ze Soudni dvir nemd pravomoc odpovédét na prvni
a Ctvrté otazky ve vécech C-764/23 a C-765/23, ani na treti otdzku ve véci C-766/23, jelikoz
predkladajici soud témito otdazkami zddd Soudni dvir, aby se vyjadril ke slucitelnosti italské
pravni dpravy dotcené v ptivodnim fizeni s unijnim pravem a k legalité akta prijatych AGCOM.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze systém spoluprice zavedeny clinkem 267 SFEU je
zaloZen na jasné délbé funkci mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem. V rdmci fizeni
zahajovaného na zdkladé tohoto clanku prislusi vyklad vnitrostitnich ustanoveni soudim
clenskych statt, a nikoli Soudnimu dvoru, takze Soudnimu dvoru nepfislusi, aby se vyjadroval ke
slucitelnosti norem vnitrostatniho prava s ustanovenimi prava unijniho. Naproti tomu ma Soudni
dvlr pravomoc poskytnout vnitrostaitnimu soudu veskeré prvky vykladu unijniho prava, které
tomuto soudu umozni posoudit slucitelnost téchto norem vnitrostitniho prava s unijni pravni
upravou (viz rozsudky ze dne 21. brezna 1985, Celestri & C., 172/84, EU:C:1985:137, bod 12; ze
dne 1. ¢ervence 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, bod 30, a ze dne 26. Cervence 2017,
Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 35).

V projednavanych spojenych vécech predkladajici soud svymi otdzkami zadd Soudni dvir pravé
o poskytnuti takovych prvka vykladu, takze Soudni dvir mé pravomoc na tyto otazky odpovédét.

K pripustnosti

Spole¢nosti RAI a Mediaset SpA zpochybnuji pripustnost vsech nebo ¢asti zddosti o rozhodnuti
o predbézné otazce.

Zaprvé spole¢nosti RAI a Mediaset tvrdi, ze predkladaci rozhodnuti neobsahuji informace
nezbytné k tomu, aby Soudni dvr mohl odpovédét na vsechny polozené otdzky. Konkrétné ma
spolecnost RAI za to, ze predkladajici soud neposkytl Gplny popis procesu zmény konfigurace
kmitoctového pasma 700 MHz. Spole¢nost Mediaset dale uvadi, ze tento soud neuved!l davody,
pro¢ se v projednavaném pripadé pouziji ustanoveni unijniho prava uvedena ve tretich otdzkach
ve vécech C-764/23 a C-765/23, jakoz i ve druhé otazce ve véci C-766/23, ani davody, které jej
vedly k pochybnostem o slucitelnosti italské pravni dpravy dotcené v pivodnich fizenich s témito
ustanovenimi. Konec¢né podle spolecnosti Mediaset uvedeny soud neposkytl Soudnimu dvoru
dostate¢né informace k tomu, aby mohl odpovédét na patou otazku ve véci C-764/23.

Zadruhé maji spolecnosti RAI a Mediaset za to, Ze pro ucely rozhodnuti spord v ptvodnich
fizenich neni nutné odpovidat na treti a ctvrté otazky ve vécech C-764/23 a C-765/23 ani na
druhou a treti otazku ve véci C-766/23. Opatreni jiz prijata italskymi organy byla totiz dostate¢na
k naprave disledka predchozich protipravnosti, k nimz doslo v italském audiovizualnim odveétvi
a na které poukazuje predkladajici soud. Kromé toho popis téchto protipravnosti uvedeny
v predkladacich rozhodnutich podle nich obsahuje chyby a odhady. Tyto otdzky se mimoto
castecné tykaji aplatného rizeni o udéleni prav na uzivani prenosovych kapacit v multiplexech
technologie DVB-T2, ackoli toto fizeni neni pfedmétem pavodnich rizeni.
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Je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury je v ramci spoluprace mezi Soudnim dvorem
a vnitrostatnimi soudy zavedené ¢lankem 267 SFEU véci pouze vnitrostatniho soudu, kterému
byl spor predlozen a jenz musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano, aby
s ohledem na konkrétni okolnosti véci posoudil jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otazce
pro vydani rozsudku, tak relevanci otdzek, které Soudnimu dvoru klade. Tykaji-li se tedy
polozené otazky vykladu unijniho prava, je Soudni dvir v zdsadé povinen o nich rozhodnout (viz
rozsudky ze dne 21. dubna 1988, Pardini, 338/85, EU:C:1988:194, bod 8, a ze dne
24. ¢ervence 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, bod 61).

Z toho plyne, Ze se k otdzkam tykajicim se unijniho prava vaze domnénka relevance. Soudni dvar
muze odmitnout rozhodnout o predbézné otdzce polozené vnitrostatnim soudem pouze tehdy,
je-li zjevné, ze zadany vyklad unijniho prava nema zadny vztah k realité nebo predmétu sporu
v pavodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém nebo také jestlize Soudni dvar
nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpovéd na otazky,
které jsou mu polozeny (viz rozsudky ze dne 13. cervence 2000, Idéal tourisme, C-36/99,
EU:C:2000:405, bod 20, a ze dne 24. cervence 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, bod 62).

V této souvislosti je zaprvé tieba zdiiraznit, pokud jde o argumenty vychézejici z idajné netplnosti
predkladacich rozhodnuti, Zze podle ustilené judikatury Soudniho dvora, kterd se nyni odrdzi
v ¢l. 94 pism. a) a b) jeho jednaciho faddu, nezbytnost dospét k takovému vykladu unijniho prava,
jenz bude uzite¢ny pro vnitrostatni soud, vyzaduje, aby tento soud vymezil skutkovy a pravni
ramec, do néhoz jsou zasazeny jim polozené otazky, nebo alespon vysvétlil skutkové predpoklady,
na nichz jsou tyto otazky zalozeny. Kromé toho je nezbytné, jak uvadi ¢l. 94 pism. c) jednaciho
fddu, aby sama zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce obsahovala davody, které vedly
predkladajici soud k otazce tykajici se vykladu ¢i platnosti urcitych ustanoveni unijniho prava,
jakoz i souvislosti, které uvedeny soud spatifuje mezi uvedenymi ustanovenimi a vnitrostatni
pravni Gpravou pouzitelnou ve sporu v pavodnim fizeni [viz rozsudek ze dne 26. ledna 1993,
Telemarsicabruzzo a dalsi, C-320/90 az C-322/90, EU:C:1993:26, bod 6; usneseni ze dne
28. cervna 2000, Laguillaumie, C-116/00, EU:C:2000:350, bod 16, jakoz i rozsudek ze dne
4. fijna 2024, Bezirkshauptmannschaft Landeck (Pokus o pristup k osobnim tdajim ulozenym
v mobilnim telefonu), C-548/21, EU:C:2024:830, bod 48].

V projednavané véci predkladaci rozhodnuti podrobné popisuji skutkovy a pravni ramec, do
néhoz jsou polozené otazky zasazeny, jakoz i divody, které vedly predkladajici soud
k pochybnostem o slucitelnosti italské pravni tpravy dotcené ve véci v ptivodnim rizeni s unijnim
pravem.

Z toho vyplyva, Ze tato rozhodnuti splnuji pozadavky stanovené v ¢lanku 94 jednaciho radu,
a obsahuji tedy informace dostate¢né k tomu, aby Soudni dviir mohl odpovédét na tyto otazky.

Zadruhé je treba konstatovat, Ze argumenty vychdazejici z neexistence nutnosti odpovédét na
nékteré z uvedenych otdzek za ticelem rozhodnuti sporti v pivodnich fizenich spocivaji z¢asti na
popisu skutkového stavu dotceného v plvodnim fizeni, ktery se lisi od popisu provedeného
predkladajicim soudem. Spole¢nosti RAI a Mediaset v tomto ohledu kritizuji vyli¢eni
predchozich protipravnosti v italském audiovizudlnim odvétvi a jejich dasledkd, které je obsazeno
v predkladacim rozhodnuti.

V ramci jasného rozdéleni funkci mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem zminéného

v bodé 43 tohoto rozsudku pritom posouzeni skutkovych okolnosti véci spada do pravomoci
vnitrostitntho soudu, jemuz pfislusi posoudit s ohledem na konkrétni okolnosti véci jak
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nezbytnost rozhodnuti o predbézné otazce pro vydani jeho rozsudku, tak relevanci otdzek, které
klade Soudnimu dvoru, zatimco Soudni dvir se mize vyslovit pouze k vykladu nebo platnosti
unijniho predpisu ve svétle skutecnosti, jez mu uvede vnitrostatni soud (viz rozsudky ze dne
16. brezna 1978, Oehlschlager, 104/77, EU:C:1978:69, bod 4, a ze dne 20. dubna 2021,
Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, bod 28).

Argumenty spolec¢nosti RAI a Mediaset souvisejici s jejich vlastnim posouzenim predchozich
protipravnosti v italském audiovizudlnim odvétvi a jejich dasledkd tudiz nemohou vést k zavéru,
ze nékteré polozené otazky jsou nepripustné.

Kromé toho okolnost, zZe se zaloby v puavodnich fizenich netykaji primo aktt AGCOM
upravujicich fizeni o udéleni prav na uzivani radiovych kmitocta za tplatu, nestaci k prokazani,
ze polozené otazky musi byt prohldSeny za nepripustné v rozsahu, v némz se tykaji tohoto rizeni.

Je totiz nesporné, Ze cilem téchto otdzek je poskytnout predkladajicimu soudu informace, které
mu umozni posoudit slucitelnost postupu premény starsich prav na uzivani radiovych kmitoctt
s unijnim pravem. Z predklddacich rozhodnuti pritom vyplyva, Ze v ramci zmény konfigurace
kmitoc¢tového pasma 700 MHz v Itdlii je tento postup provadén koordinované s rizenim
o udélovani prav na uzivani radiovych kmitoctl za uplatu, takze nelze mit za to, ze aspekty
uvedenych otazek, které se tykaji posledné uvedeného fizeni, zjevné nesouviseji se spory
v ptvodnich fizenich.

V disledku toho je treba odpovédét na vsechny polozené otazky.

Kvéci samé

Uvodem je tieba uvést, Ze i kdyZ se polozené otazky tykaji zejména vykladu smérnice 2018/1972,
z ¢l. 124 odst. 1 této smérnice vyplyvd, ze clenské staty budou pouzivat pravidla urcena
k provedeni této smérnice od 21. prosince 2020. Vzhledem k tomu, Ze se tyto otazky tykaji
slucitelnosti italské pravni apravy, ktera byla prijata pred timto datem, s unijnim pravem, je tedy
tfeba uvedené otazky zkoumat na zékladé unijnich akti platnych pred uvedenym datem.

K prvnim otdzkdam ve vécech C-764/23 a C-765/23

Podstatou prvnich otazek predkladajictho soudu ve vécech C-764/23 a C-765/23, které jsou
totozné, je, zda ¢l. 4 odst. 1 ramcové smérnice ve spojeni s clanky 6 a 19 SEU, jakoz
i s ¢lankem 47 Listiny, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni tpravé, ktera
omezuje Gc¢inky zalob podanych hospodarskymi subjekty proti aktim tykajicim se udélovani prav
na uzivani raddiovych kmitoc¢td v radmci zmény konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz na
poskytnuti finan¢ni ndhrady a dale omezuje rozsah predbéznych opatfeni, ktera mohou byt
narizena do doby, nez bude takova zaloba prezkoumadna, na zaplaceni predbézné castky.

I kdyz tyto otdzky odkazuji na clanek 6 SEU, je tfeba bez dalsiho uvést, Ze tento ¢lanek je
ustanovenim obecné povahy, které je pro Gcely analyzy uvedenych otdzek irelevantni [obdobné
viz rozsudek ze dne 23. listopadu 2021, IS (Protipravnost predklddaciho rozhodnuti),
C-564/19, EU:C:2021:949, bod 98].
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Clanek 4 odst. 1 prvni pododstavec rdmcové smérnice ¢lenskym statiim uklada zajistit, aby na
vnitrostatni drovni existovaly u¢inné mechanismy, v jejichz ramci md kazdy uzivatel nebo podnik
zajistujici sité nebo poskytujici sluzby elektronickych komunikaci, ktery je dot¢en rozhodnutim
VRO, pravo podat opravny prostfedek proti rozhodnuti k nezavislému subjektu, ktery ma
prislusné odborné znalosti potfebné pro radny vykon jeho funkci.

Clanek 4 odst. 1 druhy pododstavec této smérnice stanovi, ze pokud v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy nejsou povolena predbéznd opatieni, do rozhodnuti o opravném prostredku
zlstava v platnosti rozhodnuti VRO.

Z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze clanek 4 uvedené smérnice predstavuje vyraz zasady
ucinné soudni ochrany, kterd je zajisténa clankem 47 Listiny a na kterou odkazuje ¢l. 19 odst. 1
SEU, podle niz prislusi souddm clenskych stat zajistit soudni ochranu prav, kterd procesnim
subjektm vyplyvaji z unijniho prava (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 21. tnora 2008, Tele2
Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, bod 30, a ze dne 13. fijna 2016, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej a Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, bod 20).

Clanek 4 téze smérnice v$ak nestanovi piesna procesni pravidla k provedeni povinnosti stanovit
uc¢inné mechanismy pro opravné prostiedky, kterou ukladd clenskym statim, a zejména
nevymezuje pravomoci, jez musi mit vnitrostitni soud, ktery ma rozhodovat o opravném
prostredku podaném proti aktu tykajicimu se udéleni prav na uzivani radiovych kmitocta.

Pfi neexistenci unijni pravni pravy v dané oblasti prislusi clenskym statim, aby tyto pravomoci
vymezily v ramci své procesni autonomie, avSak za podminky, Zze uvedené pravomoci nejsou
v situacich, na které se vztahuje unijni pravo, uzsi nez pravomoci, které ma soud, jenz ma
rozhodovat o podobnych situacich podléhajicich vnitrostatnimu pravu (zdsada rovnocennosti),
a ze rozsah tychz pravomoci v praxi neznemoznuje nebo nadmérné neztézuje vykon prav
priznanych unijnim priavem (zdsada efektivity) (obdobné viz rozsudek Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej a Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, bod 23 a citovana judikatura).

Pokud jde o zdsadu rovnocennosti, predkladajici soud uvedl, ze rezim, kterého se tykaji prvni
otazky ve vécech C-764/23 a C-765/23, se bez rozdilu pouzije na Zzaloby zaloZené na
vnitrostatnim pravu i na unijnim pravu.

Pokud jde o zasadu efektivity, je tfeba uvést, ze Soudni dvir v bodech 25 a 31 rozsudku ze dne
13. fijna 2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej a Petrotel (C-231/15, EU:C:2016:769),
rozhodl, Ze vnitrostatni soud rozhodujici o zalobé proti rozhodnuti VRO musi mit moznost
zrusit toto rozhodnuti se zpétnym ucinkem, pokud mad za to, ze je to nezbytné pro zajisténi
ucinné ochrany prav podniku, ktery tuto zalobu podal.

Z toho vsak nelze vyvodit, ze zdsada efektivity nutné znamend, zZe vnitrostatni soud rozhodujici
o takové zalobé musi byt opravnén zrusit jakékoli rozhodnuti VRO, které spada do pasobnosti
ramcové smeérnice.

Otazka polozend ve véci, v niz byl vyddn rozsudek ze dne 13. fijna 2016, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej a Petrotel (C-231/15, EU:C:2016:769), totiz neméla za cil urcit, zda
¢l. 4 odst. 1 ramcové smérnice ukladd, aby soud rozhodujici o opravném prostredku proti
rozhodnuti VRO mél pravomoc toto rozhodnuti zrusit, ale pouze to, zda toto ustanoveni brani
tomu, aby vnitrostatni pravni Gprava tomuto soudu tuto pravomoc priznala.
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Tato otdzka se dale vyslovné tykala situace, jak ostatné uvedl Soudni dvir ve své odpovédi, kdy
predkladajici soud v této véci jiz prokazal, Ze je nezbytné zrusit napadené rozhodnuti za ticelem
ochrany prav doty¢ného podniku. Naproti tomu svymi prvnimi otazkami ve vécech C-764/23
a C-765/23 predkladajici soud pravé vyzyva Soudni dvir, aby posoudil, v jakém rozsahu muze byt
takové zruseni povazovano za nezbytné k zaruceni prav zalobca v takové situaci, jako je situace
dotcend v pivodnim rizeni.

Konecné ve véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne 13. rijna 2016, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej a Petrotel (C-231/15, EU:C:2016:769), byl Soudni dvir dotdzdn na podminky
soudniho prezkumu rozhodnuti uklddajiciho tpravu sazeb spojenych s mobilni telefonni siti.
Vzhledem k tomu, ze takové rozhodnuti vyvoldva acinky odliSné povahy, nez jsou ucinky
rozhodnuti o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoc¢tli, nelze predpokladat, Ze pravomoci,
které musi mit prislusny soud k prezkumu zalob podanych proti témto dvéma druhdm
rozhodnuti, jsou nutné podobné.

V této souvislosti je tfeba za ucCelem urceni, zda je takovy rezim, jako je rezim dotceny ve véci
v pivodnim fizeni, slucitelny se zasadou efektivity, pripomenout, ze kazdy pripad, v némz vyvstava
otdzka, zda vnitrostatni procesni ustanoveni v praxi znemoznuje nebo nadmérné ztézuje pouziti
unijniho prava, musi byt analyzovan s prihlédnutim k postaveni tohoto ustanoveni v fizeni jako
celku, k jeho pribéhu a zvlastnostem tohoto fizeni, jakoz i pripadné zdkladnim zisaddm
vnitrostatnitho pravniho systému, jako jsou napriklad pravo na obhajobu, zdsada pravni jistoty
a radny prabéh fizeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. kvétna 2022, Unicaja Banco,
C-869/19, EU:C:2022:397, bod 28 a citovana judikatura).

V tomto ohledu, jak zdtraznuje predkladajici soud, poskytnuti finan¢ni ndhrady, doprovazené
pripadné zaplacenim predbézné castky, zajisté nemutze samo o sobé zajistit, aby protipravni
situace vyplyvajici z protipravniho udéleni prav na uzivani raddiovych kmitoc¢ti byla skute¢né
zpochybnéna a aby provozovatel, ktery podal zalobu, mohl dosahnout udéleni prav na uzivani
radiovych kmitoctd, na néz by mél narok.

Je vsak treba uvést, ze zruseni aktu tykajiciho se udéleni takovych prav na uzivani nebo trvalé
pozastaveni ucinkd takového aktu do doby, nez bude rozhodnuto o zalobé, mize mit vyznamné
dasledky pro vyuzivani rddiovych kmitoctd, které by v praxi mohly branit zméné konfigurace
kmitoctového pasma 700 MHz vyzadované rozhodnutim 2017/899.

Z ¢lanku 1 odst. 1 tohoto rozhodnuti totiz vyplyva, Ze k této zméné konfigurace, kterd ma umoznit
vyuzivani kmitoctového pasma 700 MHz bezdratovymi Sirokopasmovymi sluzbami
elektronickych komunikaci, mélo v zdsadé dojit dne 30. cervna 2020 a nejpozdéji do
30. Cervna 2022, pricemz odklad uvedené zmény konfigurace na posledné uvedené datum musi
byt ozndmen ostatnim ¢lenskym statiim a Komisi a zaloZen na opodstatnénych davodech.

Kromé toho z bodt 8, 9 a 15 odGvodnéni uvedeného rozhodnuti vyplyvd, ze pozdrzeni pri
uvolnéni kmitoctového pasma 700 MHz v jednom ¢lenském staté miize nejen branit rozmisténi
5@G v tomto clenském staté, ale mize rovnéz zptsobit skodlivé ruseni v jinych clenskych statech,
coz je riziko, na které ostatné poukazala chorvatska vlada pred Soudnim dvorem.
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Zruseni akt tykajicich se udéleni prav na uzivani radiovych kmitoctt, které byly prijaty za ticelem
umoznéni zmény konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz, by pritom logicky znamenalo
prerozdéleni dotcenych radiovych kmitocta jejich drivéjsim drzitelum, a to i po datech uvedenych
v bodé 76 tohoto rozsudku, s rizikem, Ze by tato zména konfigurace byla zmarena, a tim by bylo
naruseno spravné fungovani 5G v Unii.

Stejné tak trvalé pozastaveni ucinkt aktt tykajicich se udéleni prav na uzivani radiovych kmitocti
by mohlo bud zabranit rozvoji 5G, pokud by se na dotcené radiové kmitocty naddle vztahovala
star$i prava na uzivani, nebo byt prekazkou pro kontinuitu vysilani DTT, pokud by tyto radiové
kmitoc¢ty byly uvolnény, aniz provozovateldim DTT byly zpristupnény jiné radiové kmitocty,
které by jim umoznily pokracovat v jejich ¢innosti.

Kromé toho opatfeni nahrady in natura spocivajici v primém prerozdéleni prav na uzivani
radiovych kmitoctd, jejichz udéleni bylo protipravni, sice nemusi v zdsadé byt prekizkou pro
zavedeni 5@, ale mohlo by naproti tomu narusit kontinuitu vysilani DTT, jelikoz s ohledem na
rozsah investic nezbytnych k tomu, aby bylo umoznéno provozovani vysilaci sité DTT, nebylo by
mozno vyloucit, Ze by nasledné prerozdéleni prav na uzivani rddiovych kmitoctd, ktera jiz byla
uplatnéna, narusilo kontinuitu tohoto vysilani.

Navic zru$eni aktu tykajictho se udéleni prav na uzivani radiovych kmito¢tti nebo opatreni
néhrady in natura spocivajiciho v pfimém prerozdéleni jiz udélenych prav na uzivani by mohlo
v urcitych pripadech zasahnout do prav provozovatelt jednajicich v dobré vite, kterym byla tato
prava na uzivani udélena.

Kromé toho je tfeba uvést, ze jedinym cilem takové zaloby, jako je zaloba dotcend ve véci
v pivodnim fizeni, je chranit zajmy hospodarskych subjektd plsobicich v audiovizudlnim
odvétvi, coz jsou zijmy, které by za normalnich okolnosti mély byt predmétem vécného
posouzeni, a tudiz finan¢ni nahrady.

Za téchto podminek nelze omezeni pravomoci soudu prislusného k prezkoumani zalob podanych
proti aktim tykajicim se udéleni prav na uzivani rddiovych kmitoc¢td v rdmci zmény konfigurace
kmitoctového pasma 700 MHz na poskytnuti finan¢ni nahrady povazovat za nutné neslucitelné
se zasadou efektivity.

Nicméné, jak uvedl generdlni advokat v bodé 36 svého stanoviska, priznani takové ndhrady muze
doty¢nym hospodaiskym subjektiim poskytnout Gc¢innou soudni ochranu pouze tehdy, pokud
podminky této ndpravy umoznuji plnou ndhradu skod vzniklych témto hospodarskym subjektim
v dasledku pouziti aktu, ktery prislusny soud povazoval za protipravni.

Pokud jde konkrétné o predbéznd opatfeni, vzhledem k tomu, Ze unijni normotvirce presné
neurcil druh pfedbéznych opatreni, kterd musi mit prislusny soud moznost naridit, je tfeba mit za
to, Ze pokud byla pravomoc, kterou tento soud mize vykonavat po prezkoumadni zaloby, kterd mu
byla predlozena, platné omezena na poskytnuti finan¢ni nahrady, postacuje zaplaceni predbézné
castky k zajisténi predbézné ochrany umoznujici v pripadé potieby predjimat konec¢ny vysledek
této zaloby.

Na prvni otazky ve vécech C-764/23 a C-765/23 je proto tieba odpovédét tak, ze ¢l. 4 odst. 1
ramcové smérnice ve spojeni s clankem 19 SEU, jakoz i s ¢lankem 47 Listiny musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze nebrdni vnitrostatni pravni dpraveé, kterd omezuje Gcinky zalob podanych
hospodarskymi subjekty proti aktim tykajicim se udéleni prav na uzivani radiovych kmitocta
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v rdmci zmény konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz na poskytnuti finan¢ni ndhrady a déle
omezuje rozsah predbéznych opatreni, ktera mohou byt narizena do doby, nez bude takova zaloba
prezkoumana, na zaplaceni predbézné castky, pokud podminky této finan¢ni ndhrady umoznuji
plnou ndhradu skod, které tyto hospodarské subjekty utrpély v diisledku pouziti téchto akti.

Ke druhym otdzkam ve vécech C-764/23 a C-765/23, jakoz i k prvni otdzce ve véci C-766/23

Podstatou druhych otdzek predkladajiciho soudu ve vécech C-764/23 a C-765/23 a prvni otazky ve
véci C-766/23, které jsou podobné, je, zda ¢lanky 3, 8 a 9 ramcové smérnice musi byt vykladany
v tom smyslu, Ze brani tomu, aby vnitrostatni zdkonodarce stanovil, ze udéleni prav na uzivani
dodate¢né prenosové kapacity, kterd byla uvolnéna v rdmci prechodu mezi dvéma vysilacimi
technologiemi, se uskute¢ni prostfednictvim rizeni za uplatu, v némz tento zakonodarce sam
definuje urcité charakteristiky tykajici se podminek udéleni téchto prav a provozovateld, kteri se
mohou tohoto fizeni Gcastnit.

Zaprvé podle ¢l. 3 odst. 1 raimcové smérnice ¢lenské staty zajisti, aby kazdy z ukolq, ktery je ulozen
VRO v této smérnici a ve zvlastnich smérnicich, byl plnén prislusnym subjektem. Kromé toho
podle ¢l. 3 odst. 2 a 3 této smérnice ve spojeni s bodem 11 jejiho odiivodnéni ¢lenské staty zaruci
nezavislost VRO, aby byl zajistén nestranny, transparentni, jakoz i v¢asny vykon jejich pravomoci
(rozsudek ze dne 26. Cervence 2017, Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 50
a citovana judikatura).

I kdyz cilem ¢lanku 3 ramcové smérnice v ptivodnim znéni bylo v souladu s timto bodem 11
odiivodnéni v podstaté zajistit nezavislost a nestrannost VRO tim, Ze se zajisti oddéleni
regulacnich a provoznich funkci, bylo zdmérem unijniho normotvirce — prostfednictvim
smérnice 2009/140, jak plyne z bodu 13 jejiho odivodnéni — posilit nezavislost VRO s cilem
zajistit Gcinnéjsi uplatnovani pravniho ramce a zvysit jejich autoritu a predvidatelnost jejich
rozhodnuti (rozsudek ze dne 26. cervence 2017, Europa Way a Persidera, C-560/15,
EU:C:2017:593, bod 51 a citovana judikatura).

Tento cil posileni nezavislosti a nestrannosti VRO je vyjadien v ¢l. 3 odst. 3a rdimcové smérnice.
Podle prvniho pododstavce uvedeného ustanoveni, aniz jsou dotceny pripady konzultace
a spoluprdce s jinymi vnitrostatnimi organy podle tohoto c¢lanku, jednaji VRO odpovédné za
regulaci trhu ex ante nebo reseni sportt mezi podniky nezavisle a nevyzaduji ani neprijimaji
pokyny od jiného organu v souvislosti s plnénim tkold, jez jsou jim svéfeny (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 26. ¢ervence 2017, Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 53).

Zadruhé je treba upresnit, ze raimcova smérnice svéruje VRO zvlastni regulacni tkoly definované
v clancich 8 az 13 této smérnice. Podle ¢l. 9 odst. 1 prvniho pododstavce uvedené smérnice
pridélovani spektra vyuzivaného pro sluzby elektronickych komunikaci a vydavani obecnych
opravnéni nebo individudlnich prav na uzivani téchto radiovych kmitoctd patii ke zvlastnim
regulacnim udkolim, jez prislus$i uvedenym organdm (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
26. cervence 2017, Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 54).

Organizace fizeni o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoctd, jako jsou fizeni o preméné
star$ich prav na uzivani radiovych kmitocta a fizeni o udéleni prav za aplatu, o ktera jde ve véci
v ptivodnim fizeni, tudiz spadd pod plnéni regulacnich kol ve smyslu ramcové smérnice, které
prislusi VRO.
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Z toho vyplyva, ze zasahy vnitrostatniho zdkonodérce do organizace takovych fizeni jsou omezeny
povinnosti respektovat nezavislost VRO. Soudni dvir v této souvislosti rozhodl, Ze nezavislost
takového organu by byla ohrozena, kdyby vnéjsi subjekty, jako je vnitrostatni zdkonodarce, mohly
mimo pripady dohledu a opravnych prostredkd stanovenych ramcovou smérnici pozastavit, ¢i
dokonce zrusit probihajici vybérové rizeni pro pridélovani radiovych kmitoctli organizované
v ramci odpovédnosti tohoto organu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. Cervence 2017,
Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 56).

Otazky polozené v projednavanych spojenych vécech se vsak tykaji slucitelnosti zasahu
vnitrostatniho zdkonodérce, ktery nesmétuje ke zpochybnéni fizeni o udélovani prav na uzivani
radiovych kmitoctti vedeného VRO po jeho zahdjeni, ale k pred¢asnému vymezeni urcitych
pozadavkd, které musi VRO splnit pfi organizaci a provadéni takového fizeni, s unijnim pravem.

I kdyz zésada nezavislosti VRO nijak nebrani tomu, aby byl VRO nadéle podrizen dodrzovani
zakona, nic to neméni na tom, Ze vnitrostatni zakonodirce nemutze VRO, aniz porusil jeho
nezavislost, odejmout pravomoci, které mu svéfuje raimcova smérnice a zvlastni smérnice, nebo
vykondvat tyto pravomoci namisto VRO [obdobné viz rozsudek ze dne 2. zari 2021, Komise
v. Némecko (Provedeni smérnic 2009/72 a 2009/73), C-718/18, EU:C:2021:662, body 126 a 130].

V tomto ohledu je tfeba zdiraznit, Ze ¢l. 8 odst. 1 rdimcové smérnice stanovi, ze VRO musi pri
plnéni svych zvlastnich regulacnich ukolt prijimat veskerd primérend opatfeni, ktera sméruji
k dosazeni cild stanovenych v tomto ¢lanku, spocivajicich v podpore hospodarské soutéze pri
zajistovani siti a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, podpore rozvoje vnitiniho trhu
a prosazovani zajmd obc¢antt Unie (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. ¢ervna 2014, TDC,
C-556/12, EU:C:2014:2009, bod 39).

V tomto ramci prislusi VRO, a nikoli vnitrostatnim zdkonodarctim, aby zvazili cile uvedené
v ¢lanku 8 ramcové smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. prosince 2009, Komise
v. Némecko, C-424/07, EU:C:2009:749, bod 91).

I kdyz je pravda, ze €l. 9 odst. 1 rdmcové smérnice stanovi, ze VRO prislusi udélit prava na uzivani
radiovych kmitoCtt, toto ustanoveni rovnéz upresnuje, Ze neprislusi konkrétné VRO, ale obecné
»Clenskym statim®, aby zajistily, ze je toto udélovani zaloZzeno na objektivnich, transparentnich,
nediskriminacnich a primérenych kritériich.

Soudni dvir ostatné zejména na zakladé uvedeného ustanoveni priznal ¢lenskym statim prostor
pro uvazeni pri rozhodovani o nahrazeni postupu bezplatného udélovani prav na uzivani
radiovych kmitoctl fizenim o udélovani takovych prav za tdplatu v situaci, kdy bylo toto
rozhodnuti pfijato vnitrostatnim zakonodircem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
26. cervence 2017, Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, body 65 a 71).

S ohledem na tlohy takto svérené VRO a politickym organidm clenskych statd je tedy tfeba mit za
to, ze zdsady, kterymi se ma ridit organizace rizeni o udélovani prav na uzivani radiovych kmitocti
a které musi zarucit dodrzovani pozadavki stanovenych v ¢l. 9 odst. 1 ramcové smérnice, mohou
byt vymezeny vnitrostatnim zdkonodarcem.
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Zaroven vzhledem k tomu, Ze zasah zdkonodérce do organizace téchto fizeni nemize zachdazet tak
daleko, ze by byl VRO zbaven zvlastnich regulacnich dkolti v dané oblasti, nemize uvedeny
zakonodarce prijmout pravidla, v jejichz dasledku by VRO jiz nemél podstatny prostor pro
uvazeni pri vymezeni technickych podminek fizeni o udéleni téchto prdav, a musel by se tedy
omezit na provedeni fizeni definovaného tymz zdkonodarcem.

I kdyz je na predkladajicim soudu, aby posoudil, zda je tento pozadavek ve sporech v pavodnich
rizenich dodrzen, Soudni dvar vSak mulze v ramci soudni spoluprice zavedené
clankem 267 SFEU na zakladé okolnosti obsazenych ve spise poskytnout tomuto soudu prvky
vykladu unijniho préva, které by pro néj mohly byt uzitecné pfi posuzovani Gcinkd daného
ustanoveni unijniho priva (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. prosince 2024, Vivacom
Bulgaria, C-369/23, EU:C:2024:1043, bod 41).

Z tohoto hlediska je tfeba nejprve pripomenout, ze jak vyplyvd z judikatury pripomenuté
v bodé 99 tohoto rozsudku, vnitrostatni zakonodarce se v zdsadé mize rozhodnout, povazuje-li
to za vhodné, pro fizeni o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoc¢ta za Gplatu.

S ohledem na prostor pro uvazeni, kterym disponuje vnitrostatni zdkonodarce, nelze mit za to, Ze
v takové situaci, jako je situace dotcena ve véci v pivodnim fizeni, kdy z divodu technologické
zmény musi byt pridéleny nové multiplexy s vyrazné vyssi prenosovou kapacitou, nez je kapacita
drive pridélenych multiplex, musi volba bezplatného nebo tplatného udéleni prav na uzivani
dodate¢né prenosové kapacity vyplyvajici z tohoto prechodu nutné spadat do pravomoci VRO.

Pokud jde déle o podminky fizeni o udéleni téchto prav na uzivani za uplatu, z predkladacich
rozhodnuti vyplyvd, zZe italsky zdkonodarce stanovil celou fadu zdsad, jimiz se toto fizeni ridi.
Tyto zasady se tykaji hlavné vymezeni velikosti casti pridélenych v ramci uvedeného fizeni,
povinnosti urc¢it minimalni hodnotu nabidek a stanoveni souboru cild, které musi byt zohlednény
pri vybéru nabidek.

S ohledem na obecnou povahu uvedenych zasad se na prvni pohled jevi, Ze zavedeni takovych
zdsad vnitrostatnim zdkonodarcem nezbavuje VRO podstatného prostoru pro uvdzeni pri
stanoveni presnych podminek rizeni o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoctd za uplatu,
zejména pokud jde o minimdlni hodnotu nabidek, konkrétni kritéria, na jejichz zédkladé by mély
byt nabidky nakonec posouzeny, jakoz i pomérnou vahu téchto kritérii nebo moznost stanovit
asymetricka pravidla pro pfistup k tomuto rizeni.

I kdyz je pravda, ze takové zasady, jako jsou zasady dotcené ve véci v pivodnim fizeni, podle vseho
znamenaji, jak zdaraznuje predklddajici soud, ze se operdtofi majici historicky dominantni
postaveni v audiovizudlnim odvétvi doty¢ného clenského statu mohou ucastnit rizeni o udéleni
prav na uzivani radiovych kmitoctd, tato okolnost nestaci k prokazani, ze VRO nem4d podstatny
prostor pro uvazeni pri organizaci tohoto fizeni, coz ostatné potvrzuje skutec¢nost, ze AGCOM
nakonec rozhodl, ze témto provozovateliim mohou byt pridéleny pouze nékteré casti a stanovil
pravidla, ktera maji zvyhodnit jiné provozovatele.

Konecné, i kdyz z predkladacich rozhodnuti vyplyva, Ze volba vnitrostitniho zakonodarce
zorganizovat fizeni o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoct za uplatu byla vedle dalsich
faktord zohlednéna ze strany VRO pri definovani podminek premény starsich prav na uzivani
radiovych kmitoctd, takové zohlednéni je pouze diisledkem moznosti tohoto zakonodérce zvolit
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si Fizeni o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoc¢ta za uplatu v situaci, kdy byly dostupné
prenosové kapacity objektivhé navyseny. Na takovou okolnost tudiz nelze nahlizet tak, ze
prokazuje, Ze vnitrostatni zdkonodarce zasahl do vlastnich pravomoci VRO.

S ohledem na tyto skutec¢nosti je tieba na druhé otazky ve vécech C-764/23 a C-765/23, jakoz i na
prvni otazku ve véci C-766/23 odpovédét tak, ze clanky 3, 8 a 9 rdamcové smérnice musi byt
vykladany v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby vnitrostatni zdkonodarce stanovil, Ze udéleni prav
na uzivani dodate¢né prenosové kapacity, kterd byla uvolnéna v ramci prechodu mezi dvéma
vysilacimi technologiemi, se uskutecni prostiednictvim fizeni za uplatu, v némz tento
zakonodarce sdm definuje urcité charakteristiky tykajici se podminek udéleni téchto prav
a provozovatel(i, ktefi se mohou tohoto rizeni tcastnit, za predpokladu, Ze se tento zakonodarce
omezi na vymezeni zasad, jez nemaji za nasledek, ze VRO jiz nemd podstatny prostor pro uvazeni
pri vymezeni technickych podminek rizeni o udéleni uvedenych prav, a musi se tedy omezit na
provadéni postupu vymezeného tymz zakonodarcem.

Ke treti a pdté otdzce ve véci C-764/23, ke treti otdzce ve véci C-765/23 a ke druhé otdzce ve véci
C-766/23

Podstatou treti a paté otazky predkladajiciho soudu ve véci C-764/23, treti otazky ve véci C-765/23
a druhé otazky ve véci C-766/23, které je tieba zkoumat spolecné, je, zda ¢lanky 8 a 9 ramcové
smérnice, ¢lanky 3, 5, 7 a 14 autoriza¢ni smérnice, ¢lanky 2 a 4 smérnice o hospodarské soutézi,
jakoz i zdsada ochrany legitimniho ocekavdni musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze bréni
vnitrostatni pravni upravé tykajici se udélovani prav na uzivani radiovych kmitocta, ktera pri
technologickém prechodu, jenz doprovazi zménu konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz,
nestanovi preménu starSich prav na uzivani radiovych kmitoctli na zasadé rovnocennosti,
a uklada tak provozovateli, ktery si preje zachovat svou prenosovou kapacitu, povinnost icastnit
se fizeni za uplatu nebo uzaviit dohodu s jinym provozovatelem.

Uvodem je tieba konstatovat, Ze ¢lanek 3 autorizaéni smérnice, ktery definuje pravidla tykajici se
obecnych opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, a clanek 2 smérnice
o hospodarské soutézi, ktery stanovi pravidla tykajici se vylu¢nych a zvlastnich prav na tyto sité
a sluzby, neobsahuji uzitecné informace pro zodpovézeni téchto otazek.

Po tomto upresnéni je tieba uvést, ze ramcova smérnice, autoriza¢ni smérnice ani smérnice
o hospodarské soutézi neobsahuji ustanoveni, které by vyslovné stanovilo obecnou povinnost
premeény stdvajicich prav na uzivani radiovych kmitocti na zadsadé rovnocennosti, pokud maji byt
tato prava prerozdélena v ramci technologického prechodu.

Je pravda, ze ¢l. 14 odst. 1 autoriza¢ni smérnice stanovi, ze prava na uzivani radiovych kmitoctt
mohou byt zménéna pouze v objektivhé odidvodnénych pripadech a priméfenym zpiisobem.
Kromé toho ¢l. 14 odst. 2 této smérnice stanovi, ze tato prava na uzivani mohou byt omezena
nebo odnata pred uplynutim doby, na kterou byla udélena, pouze v odivodnénych pripadech.

Nicméné takova situace, jako je situace dotcend ve véci v pivodnim fizeni, kdy je clensky stat
povinen provést zménu konfigurace kmito¢tového pasma 700 MHz a preje si pri této prilezitosti
provést technologicky prechod mezi vysilacimi standardy DVB-T a DVB-T2, znamend jak sniZeni
poc¢tu multiplext, které mohou byt pridéleny hospodarskym subjektim za Gcelem vysilani DTT,
tak znacny vyvoj prenosovych kapacit kazdého multiplexu poskytnutého témto subjektiam.
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Z tohoto diivodu musi byt takova situace povazovana za pripad, kdy lze zménu, omezeni nebo
odnéti stavajicich prav na uzivani radiovych kmito¢ti odivodnit podle ¢lanku 14 autorizaéni
smeérnice.

Tento clanek tedy nelze vyklddat tak, ze uklada clenskym stitim, aby v této situaci zajistily
zachovani vsech stavajicich prav na uzivani multiplext technologie DVB-T jejich preménou na
prava na uzivani multiplexa technologie DVB-T2.

Ackoli rozhodnuti 2017/899 stanovi pravidla upravujici zménu konfigurace kmitoctového pasma
700 MHz, kterd s sebou nutné nese caste¢né prerozdéleni prav na uzivani radiovych kmitoctd, je
nutno konstatovat, zZe toto rozhodnuti v zadném pripadé nestanovi, Ze toto prerozdéleni musi
nutné zahrnovat preménu stdvajicich prav na uzivani rddiovych kmitoc¢td na zédsadé
rovnocennosti, vcetné pripadd, kdy je uvedené prerozdéleni spojeno s technologickym
prechodem, jak predpoklada bod 20 odivodnéni uvedeného rozhodnuti.

Z vyse uvedeného vsak nelze vyvodit, ze clenské staty maji v takové situaci, jako je situace dot¢ena
v pavodnim fizeni, zcela volné uvazeni pri udélovani prav na uzivani multiplex technologie
DVB-T2.

Z ¢lanku 4 odst. 2 smérnice o hospodarské soutézi, ¢l. 5 odst. 2 druhého pododstavce a ¢l. 7 odst. 3
autoriza¢ni smérnice, jakoz i ¢l. 9 odst. 1 rdmcové smérnice totiz vyplyvd, Ze prava na uzivani
radiovych kmitoctd musi byt udélovina na zdkladé objektivnich, transparentnich,
nediskriminacnich a pfiméfenych kritérii. Tato kritéria musi byt respektovdna nejen pfi prvnim
pridélovani radiovych kmitoctQ, ale i pri kazdém dalsim pridélovani kmitoct, prodlouzeni
pridéleni nebo pfi konverzi radiovych kmitoctd v kontextu technologického prechodu (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 26. ¢ervence 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, body 39 a 40).

I kdyz bezplatné udéleni novych prav na uzivani radiovych kmitoctl provozovatelim, kteri byli
drziteli starsich prav na uzivani radiovych kmitoctt, jak predpoklada predkladajici soud, mtize byt
s timto pozadavkem slucitelné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. cervence 2017, Europa
Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 70), z judikatury Soudniho dvora nevyplyva, ze
by takova preména téchto prav na uzivani z uvedeného pozadavku nutné vyplyvala.

Soudni dviir naopak zdtraznil, Ze bezplatnost udélovani prav na uzivani radiovych kmitoc¢t neni
mezi zdsadami stanovenymi unijnim privem, na jejichz zdkladé musi byt vybérova frizeni
organizovana (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. ¢ervence 2017, Europa Way a Persidera,
C-560/15, EU:C:2017:593, bod 64).

I kdyz tedy ustanoveni uvedena v bodé 119 tohoto rozsudku v zdsadé nebrani tomu, aby ¢lenské
staty provedly zménu konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz kombinaci fizeni o ¢aste¢né
preméné starsich prav na uzivani radiovych kmitocta a rizeni o udéleni prav na uzivani radiovych
kmitoc¢th za uplatu, ukladaji naproti tomu, aby tato fizeni byla vedena na zakladé objektivnich,
transparentnich, nediskriminac¢nich a primérenych kritérii a aby uvedena rizeni byla v souladu
s cili pripomenutymi v bodé 96 tohoto rozsudku (obdobné viz rozsudek ze dne
26. cervence 2017, Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 66).

Predkladajici soud pritom zaprvé vyjadiuje pochybnosti ohledné volby provést preménu vsech

starSich prav na uzivani rddiovych kmitoc¢th za pouziti jednotného koeficientu, na jehoz zdkladé
je pravo na uzivani multiplexu technologie DVB-T preménéno na pravo na uzivani prenosovych
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kapacit v 0,5 multiplexu technologie DVB-T2, aniz je stanoven priznivéjsi rezim pro hospodarské
subjekty, které mély prava na uzivani pouze jednoho multiplexu technologie DVB-T (déle jen
»mali provozovatelé®).

Pokud jde o tyto pochybnosti, které se v podstaté tykaji pozadavku uvedeného v bodé 119 tohoto
rozsudku, podle kterého musi byt postup premény zalozen na nediskriminacnich kritériich, je
treba pripomenout, ze obecna zdsada rovného zachazeni vyzaduje nejen to, aby se srovnatelnymi
situacemi nebylo zachdzeno odli$né, ale rovnéz aby s odliSnymi situacemi nebylo zachdzeno
stejné, neni-li takové zachdazeni objektivné odivodnéno. Srovnatelnost situaci musi byt zejména
urcena a posuzovana ve svétle predmétu a cile aktu, ktery zavadi dotcené rozlisSovani. Mimoto
musi byt zohlednény zdsady a cile oblasti, do niZ tento akt spadd (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 26. cervence 2017, Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 69).

V tomto ohledu z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze pouziti rozdilnych prepocitacich
koeficienti na provozovatele nachazejici se ve srovnatelné situaci zaklada rozdilné zachazeni
mezi témito provozovateli (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. ¢ervence 2017, Persidera,
C-112/16, EU:C:2017:597, bod 49).

Kromé toho Soudni dvtir rozhodl, Ze provozovatelé, ktefi provozuji analogové stanice, se pro ucely
konverze téchto stanic na digitdlni sité v zdsadé nachdzeji ve srovnatelné situaci (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 26. ¢ervence 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, bod 47).

Nelze vsak vyloudit, ze na provozovatele, ktefi maji prdava na uzivani nékolika multiplext
technologie DVB-T, muze byt nahlizeno tak, Ze se pro ucely premény téchto prav na uzivani
nachézeji v situaci odli$né od situace malych provozovatelli, zejména s ohledem na prenosové
kapacity, které maji k dispozici, a jejich postaveni v audiovizudlnim odvétvi.

Za Ucelem posouzeni, zda je takové posouzeni odiivodnéné s ohledem na cile postupu premény
stavajicich prdav na uzivdni radiovych frekvenci, je tfeba zdiraznit, ze tento postup musi
respektovat vSechny cile uvedené v clanku 8 ramcové smeérnice, které byly pripomenuty
v bodé 96 tohoto rozsudku, a nezbytnost G¢inné spravy radiovych kmitoctd, jak je pozadovana
cl. 9 odst. 1 této smérnice (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. Cervence 2017, Persidera,
C-112/16, EU:C:2017:597, bod 51).

V projednavané véci spociva rozdil, na ktery poukazuje predkladajici soud, mezi situaci, v niz se
nachdzeji provozovatelé, ktefi maji prava na uzivani nékolika multiplexd technologie DVB-T,
a situaci, v niz se nachdazeji mali provozovatelé, v tom, ze pouziti jednotného prepocitaciho
koeficientu by mohlo branit témto provozovatelim v pokracovani cinnosti, takze odli$né
zachdzeni s témito situacemi by vyplyvalo z cile podpory hospodarské soutéze pri zajistovani siti
a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci.

Vzhledem k tomu, Ze tento cil patfi k cilim uvedenym v ¢lanku 8 ramcové smérnice, a musi byt
tedy zohlednén pri vymezeni kritérii pro udélovani prav na uzivani rddiovych kmitoctd, je na
predkladajicim soudu, aby urcil, zda by pouziti priznivéjstho prepocitaciho koeficientu na malé
provozovatele bylo s ohledem na jejich specifickou situaci skute¢né nezbytné za icelem podpory
hospodarské soutéze v italském audiovizudlnim odvétvi v ndvaznosti na zménu konfigurace
kmitoctového pasma 700 MHz, aniz pritom byla porusena zasada proporcionality tim, zZe
vyvolala ucinky prekracujici meze toho, co je k podpore této hospodarské soutéze nezbytné.
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I kdyz je na predkladajicim soudu, aby provedl takové posouzeni, Soudni dvir mtze, jak vyplyva
z bodu 102 tohoto rozsudku, v rdmci soudni spoluprace zavedené clankem 267 SFEU na zakladé
okolnosti uvedenych ve spise poskytnout tomuto soudu prvky vykladu unijniho prava, které by
pro néj mohly byt uzite¢né pri posuzovani uc¢ink daného ustanoveni unijniho préava.

V tomto ohledu zaprvé z predkladacich rozhodnuti vyplyvd, Ze pouziti priznivéjsiho koeficientu
pro malé provozovatele by zarucilo, Ze by mohli pokracovat ve své ¢innosti samostatné po zméné
konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz, jelikoz by nebylo technicky mozné provadét
samostatné vysilani, aniz by méli k dispozici cely multiplex technologie DVB-T2, a ze pouziti
jednotného prepocitaciho koeficientu na vSechny provozovatele znamend, ze maly provozovatel
nebude mit prava na uzivani celého multiplexu technologie DVB-T2.

Zadruhé vsak vzhledem k tomu, Ze z bodt 112 az 117 tohoto rozsudku vyplyva, ze unijni pravo
nestanovi povinnost premény starSich prav na uzivani rddiovych kmitoc¢td na zdsadé
rovnocennosti v takové situaci, jako je situace dotlend ve véci v pavodnim frizeni, musi
predkladajici soud za Gcelem posouzeni disledkt technické nemoznosti rozdélit dotcené radiové
kmitocty zohlednit nikoli G¢inky samotného fizeni o pfeméné starsich prav na uzivani radiovych
kmitoctd, ale ucinky vSech fizeni zavedenych italskymi orgdny za Gcelem zajisténi zmény
konfigurace kmitoc¢tového pasma 700 MHz a technologického prechodu mezi vysilacimi
standardy DVB-T a DVB-T2.

Z predkladacich rozhodnuti a z vyjadreni predlozenych Soudnimu dvoru pritom vyplyva, ze tyto
organy zavedly rGzné mechanismy urcené k tomu, aby umoznily malym provozovatelim
prednostni pristup k prostfedkim potrebnym k tomu, aby mohli doplnit pravo na uzivani
prenosovych kapacit 0,5 multiplexu technologie DVB-T2 ziskané bezplatné v ramci fizeni
o preméné starSich prav na uzivani radiovych kmitoc¢td. Uvedené orginy tak nejprve za timto
ucelem definovaly podminky fizeni o udéleni prav na uzivani za uplatu, déle povolily doty¢nym
provozovatelim wuzavirat dohody za ucelem spojeni jejich prislusnych prav na uzivani
prenosovych kapacit multiplexti technologie DVB-T2 a konec¢né zahajily nové rizeni, které mélo
dvéma malym provozovateliim umoznit pristup k praviim na uzivini pfenosovych kapacit
multiplexu technologie DVB-T2, kterd ptivodné nebyla pridélena.

Na zékladé zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce a vyjadreni predlozenych Soudnimu dvoru se
jevi, s vyhradou ovéreni predkladajicim soudem, Ze rizné mechanismy zavedené italskymi organy
k zachovani ¢innosti malych provozovatelt fungovaly uc¢inné, pricemz kazdy z nich byl podle
informaci predlozenych Soudnimu dvoru vyuzit nékterymi malymi provozovateli ptsobicimi
v italském audiovizualnim odvétvi za ucelem pokracovani jejich Cinnosti po zméné konfigurace
kmitoctového pasma 700 MHz.

Zatreti, pokud jde o dodrzeni zdsady proporcionality, je tieba uvést, zZe predkladajici soud zrejmé
zvazuje pouziti specifického prepocitactho koeficientu na malé provozovatele, ktery by umoznil
kazdému malému provozovateli ziskat pravo uzivat multiplex po preméné starsich prav na
uzivani radiovych kmitoc¢td. S ohledem na vlastnosti multiplextit technologie DVB-T2 uvedené
predkladajicim soudem by pouziti takového prepocitaciho koeficientu vedlo ke zna¢nému
navyseni prenosovych kapacit téchto malych provozovateli.

Takové navySeni nelze povazovat za bézny vysledek fizeni o pfeméné prav na uzivani radiovych
kmitoc¢t. Soudni dvir jiz ostatné konstatoval, ze opatfeni vedouci k pridéleni vyssiho poctu
radiovych kmitoctd provozovatelm, kteri jiz plisobi na trhu, nez je pocet, ktery by postacoval

k zajisténi kontinuity jejich nabidky, by mohlo byt nepfimérené a poskodit pristup novych
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provozovatelt na trh (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 26. cervence 2017, Europa Way
a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 76, a ze dne 26. cervence 2017, Persidera, C-112/16,
EU:C:2017:597, bod 53).

Déle se zd4, ze z informaci uvedenych v predkladacich rozhodnutich o poctu dostupnych
multiplex technologie DVB-T2 a o poctu provozovatelli, ktefi jsou drziteli prav na uzivani
multiplexti technologie DVB-T2, vyplyv4, ze poskytnuti multiplexu technologie DVB-T2 kazdému
z malych provozovateld by rovnéz znamenalo znacné snizeni prenosovych kapacit ostatnich
provozovatelti.

Takové rozdilné zachazeni s rliznymi typy provozovatelt pasobicich na témze trhu by pritom
mohlo s ohledem na své dasledky predstavovat primérené opatieni pouze tehdy, pokud by se
jevilo jako nezbytné pro zachovani hospodarské soutéze v dot¢eném audiovizualnim odvétvi.

Zadruhé si predkladajici soud klade otazku, zda je se zasadou ochrany legitimniho ocekavani
slucitelné neprovedeni rovnocenné premeény starsich prav na uzivani radiovych kmitoctt.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora patii zdsada ochrany legitimniho ocekavani mezi
zdkladni zasady Unie a musi byt dodrzovana unijnimi organy, ale rovnéz clenskymi staty pri
vykonu pravomoci, které jim svéfuji unijni smérnice (rozsudek ze dne 26. cervence 2017, Europa
Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 79, jakoz i citovana judikatura).

Pravo dovoldvat se této zasady svédci kazdému jednotlivci, u kterého vyvolal spravni organ
podlozené ocekavani na zdkladé konkrétnich ujisténi, kterda mu poskytl. Ujisténimi zpasobilymi
vzbudit takovéato ocekavani jsou bez ohledu na formu, ve které jsou sdélena, presné, nepodminéné
a shodujici se informace z opravnénych a spolehlivych zdroja (rozsudek ze dne 26. cervence 2017,
Europa Way a Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, bod 80 a citovana judikatura).

Hospodarsky subjekt vSak nemize spoléhat na to, ze nedojde k zddnym legislativhim zménam,
nybrz mutze zpochybnit pouze zplisob provedeni takové zmény (rozsudek ze dne
20. prosince 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985, bod 47 a citovana judikatura).

Pouhi skute¢nost, ze je provozovatel drzitelem prav na uzivani radiovych kmitoctd, tudiz nemize
zalozit legitimni ocCekavani ohledné skutecnosti, Ze tato prava zidstanou nedotknutelnd a ze
v pripadé technologického prechodu budou tato prava nutné preménéna, aby mu bylo umoznéno
uzivat nové radiové kmitocty nabizejici rovnocenné nebo vys$si prenosové kapacity. Z bodt 114 az
116 tohoto rozsudku ostatné vyplyva, Ze takovy technologicky prechod, o jaky se jednd
v projednavanych spojenych vécech, naopak predstavuje situaci, kterda muize s ohledem na
clanek 14 autorizac¢ni smérnice odavodnit zménu, omezeni nebo odnéti stavajicich prav na
uzivani radiovych kmitocta.

Naproti tomu je provozovatel opravnén dovoldvat se zdsady ochrany legitimniho ocekavani,
pokud mu spravni organ poskytl presné, nepodminéné a shodujici se zaruky, pokud jde
o skutec¢nost, ze pripadny technologicky prechod nemtize zpochybnit prava na uzivani radiovych
kmitoctq, ktera mu byla udélena, nebo ze v takovém pripadé ma pravo na preménu téchto prav na
uzivani s cilem zajistit mu prenosovou kapacitu, kterd je prinejmensim rovnocenna kapacite,
kterou mél na zdkladé uvedenych prav na uzivani.
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V projednavané véci predkladajici soud uvadi, ze Cairo Network nabyla prava na uzivani
radiovych kmitoct v ramci fizeni za dplatu, u néhoz vyzva k ucasti upresnovala, Ze ma za cil
udéleni prav na uzivani radiovych kmitoc¢t pro systémy DVB, tedy standard DVB-T, ale i jeho
nasledny technologicky vyvoj, ze uspéSny uchaze¢ ziskd v dobé uvolnéni kmitoctii za tcelem
jejich pridéleni telekomunikacnim operatorim kmitocet se stejnym pokrytim a stejnou dobou
trvani a Ze kmitocet mu bude pridélen na dobu 20 let.

Takové informace je tfeba povazovat, jak uvedl generalni advokat v bodé 68 svého stanoviska, za
dostatecné k tomu, aby se provozovatel, ktery je obdrzel, mohl dovolavat zasady ochrany
legitimniho ocekavani, pokud jde o zachovani nebo rovnocennou preménu prav nabytych pri
zméné konfigurace kmitoctového pasma 700 Mhz a pri technologickém prechodu ze standardu
DVB-T na standard DVB-T2.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na treti a patou otazku ve véci C-764/23, na treti otdzku ve véci
C-765/23 a na druhou otazku ve véci C-766/23 odpovédét tak, Ze ¢lanky 8 a 9 rdimcové smérnice,
clanky 5, 7 a 14 autoriza¢ni smérnice, ¢lanek 4 smérnice o hospodarské soutézi, jakoz i zdsada
ochrany legitimniho ocekavani musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni
upravé tykajici se udélovani prav na uzivani rddiovych kmitoc¢td, ktera pri technologickém
prechodu, ktery doprovdzi zmeénu konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz, nestanovi
preménu star$ich prav na uzivani rddiovych kmito¢td na zdsadé rovnocennosti, a uklada tak
provozovateli, jenz si preje zachovat svou prenosovou kapacitu, povinnost ucastnit se rizeni za
uplatu nebo uzavrit dohodu s jinym provozovatelem, pokud takovd pfeména neni nezbytna
k ochrané hospodarské soutéze na daném trhu a pokud dotceni provozovatelé neobdrzeli od
spravnich organt presné, nepodminéné a shodujici se zaruky tykajici se zachovani prenosové
kapacity v pripadé zmény konfigurace prav na uzivani radiovych kmitocta.

Ke ctvrtym otdzkdm ve vécech C-764/23 a C-765/23, jakoz i ke tieti otdzce ve véci C-766/23

Podstatou ctvrtych otazek predkladajictho soudu ve vécech C-764/23 a C-765/23, jakoz i treti
otazky ve véci C-766/23, které je tfeba zkoumat spolec¢né, je, zda ¢lanky 8 a 9 rdimcové smérnice,
clanky 3, 5, 7 a 14 autoriza¢ni smérnice, jakoz i ¢lanky 2 a 4 smérnice o hospodarské soutézi musi
byt vykladdny v tom smyslu, Ze brani rezimu zmény konfigurace prav na uzivani radiovych
kmitoctt, ktery neobsahuje strukturdlni opatfeni ur¢ena k vyrovnani protipravnosti tykajicich se
predchozich rizeni o udéleni takovych prav nebo drivéjsich podminek uzivani radiovych kmitocta.

Uvodem je tieba konstatovat, Ze ¢lanek 3 autorizaéni smérnice, ktery definuje pravidla tykajici se
obecnych opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, a clanek 2 smérnice
o hospodarské soutézi, ktery stanovi pravidla tykajici se vylu¢nych a zvlastnich prav na tyto sité
a sluzby, neobsahuji uzitecné informace pro zodpovézeni téchto otazek.

Clanek 8 ramcové smérnice ukldda ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby VRO piijimaly veskera
primérena opatreni, kterd sméfuji k podpore hospodarské soutéze pri poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci tim, ze zajistuji, aby nedochdzelo k narusovani nebo omezovani
hospodarské soutéze v odvétvi elektronickych komunikaci, a odstranuji zbyvajici prekazky pro
poskytovani uvedenych sluzeb na unijni trovni (rozsudek ze dne 26. ¢ervence 2017, Persidera,
C-112/16, EU:C:2017:597, bod 37 a citovand judikatura).
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Jak bylo uvedeno v bodech 96 a 119 tohoto rozsudku, VRO musi pfi plnéni svého tkolu
spocivajictho v udélovani prav na uzivani radiovych kmito¢td prijmout veskera primérena
opatreni, ktera sméruji k dosazeni cil stanovenych v ¢lanku 8 rdmcové smérnice, a toto
udélovani provadét na zakladé objektivnich, transparentnich, nediskriminac¢nich a primérenych
kritérii.

Kromeé toho z ¢l. 5 odst. 6 autoriza¢ni smérnice vyplyva, ze VRO zajistuji, aby nasledkem zejména
hromadéni prav na uzivani radiovych kmitoc¢t nedoslo k naruseni hospodarské soutéze.

Soudni dvar z téchto ustanoveni vyvodil, Ze novy spole¢ny predpisovy ramec pro sluzby
elektronickych komunikaci, sité elektronickych komunikaci, jakoz i souvisejici zarizeni a sluzby je
zalozen zejména na cili i¢inné a nenarusené hospodarské soutéze a sméruje k jejimu rozvoji pri
dodrzovani zejména zasad rovného zachdzeni a proporcionality (rozsudek ze dne
26. cervence 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, bod 42).

Konkrétné Soudni dvar rozhodl, ze ¢l. 9 odst. 1 rdmcové smérnice, ¢l. 5 odst. 1 autorizacéni
smérnice a ¢l. 4 bod 1 smérnice o hospodarské soutézi brani vnitrostatnim opatfenim, ktera maji
za nasledek zakonzervovani vnitrostatni struktury trhu a ochranu postaveni tuzemskych
provozovatel®, ktefi na tomto trhu jiz plsobi, tim, ze brani nebo omezuji pristup novych
provozovatell na tento trh, nejsou-li tato opatfeni odiivodnéna cili obecného zdjmu a upravena
na zékladé objektivnich, transparentnich, nediskrimina¢nich a priméfenych kritérii (rozsudek ze
dne 26. cervence 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, bod 43 a citovand judikatura).

Soudni dvir mél navic za to, Ze by bylo rovnéz v rozporu s unijnim pravem, kdyby byla
provozovateli, ktery na trhu jiz ptsobi, zachovana, ¢i dokonce posilena neopravnénd konkurenéni
vyhoda ziskand v rozporu s legdlnimi pozadavky a cili i¢inné a nenarusené hospodarské soutéze,
ktera zabranuje nebo omezuje pristup novych provozovateld na trh (rozsudek ze dne
26. ¢ervence 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, bod 44).

Jak uvadi predkladajici soud, Soudni dvir z téchto uvah vyvodil, ze protipravné provozované
analogové stanice nesmi byt zohlednény v procesu premény prav na uzivani radiovych kmitoctt
provedeném v kontextu digitalizace, pokud by preména dotcenych prav na uzivani vedla
k prodlouzeni, ¢i dokonce posileni neopravnéné konkuren¢ni vyhody (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 26. ¢ervence 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, bod 45).

I kdyz je toto reseni logicky pouzitelné i na postup premény prav na uzivani radiovych kmitoctd, je
treba uvést, ze situace dotcena ve véci v pivodnim rizeni se zretelné lisi od situace dotcené ve véci,
v niz byl vydan rozsudek ze dne 26. cervence 2017, Persidera (C-112/16, EU:C:2017:597).

Z predkladacich rozhodnuti totiz vyplyvd, Ze vSechny multiplexy technologie DVB-T, jejichz prava
na uzivani byla predmétem rizeni o preméné dotceného v pavodnim fizeni, byly pred zménou
konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz provozovany v souladu s platnymi italskymi predpisy.

Nelze vsak zcela vyloucit, ze i v takové situaci mize byt VRO za tcelem dosazeni cile uc¢inné
a nenarusené hospodarské soutéze uvedeného v bodé 154 tohoto rozsudku povinen prijmout
opatreni, kterd se jevi jako nezbytnd k ndpravé vyznamného naruseni hospodaiské soutéze
vyplyvajictho z protipravnosti tykajicich se predchozich rizeni o udéleni prav na uzivani
radiovych kmitoc¢t nebo z dfivéjsich podminek uzivani radiovych kmitocta.
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Tak by tomu bylo, pokud by bylo prokizano, ze takova naruseni hospodarské soutéze by méla
v dotc¢eném odvétvi pretrvavat i po zméné konfigurace kmito¢tového pasma 700 MHz.

Nelze vSak mit za to, Ze unijni pravo ukldadd VRO, aby za tcelem ndpravy takového naruseni
hospodarské soutéze prednostné vyuzivaly strukturdlnich opatfeni, kterd spocivaji ve zménach
udélovani prav na uzivani radiovych kmitocti. Naopak dodrzeni zdsady proporcionality
umoznuje VRO prijmout takovd opatieni pouze tehdy, pokud by jim omezenéjsi opatieni
neumoznila dosahnout cili pripomenutych v bodé 96 tohoto rozsudku.

Je tedy na predkladajicim soudu, aby urcil, zda je tfeba zpochybnit posouzeni AGCOM, podle
kterého jsou opatreni jiz prijatda italskymi orgdny dostatecnd k napravé vyznamnych naruseni
hospodarské soutéze, kterd by mohla vyplyvat z protipravnosti tykajicich se predchozich fizeni
o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoctl nebo drivéjsich podminek uzivani radiovych
kmitoctd, k nimz doslo v italském audiovizualnim odvétvi.

I kdyz je na predkladajicim soudu, aby takové posouzeni provedl, Soudni dvir muze, jak vyplyva
z bodt 102 a 131 tohoto rozsudku, v ramci soudni spoluprace zavedené clankem 267 SFEU na
zékladé okolnosti uvedenych ve spise poskytnout tomuto soudu prvky vykladu unijniho préva,
které by pro néj mohly byt uzitecné pri posuzovani uc¢inkd daného ustanoveni unijniho prava.

V projednévané véci predkladajici soud poukazuje na nékolik protipravnosti, které mohly mit vliv
na italské audiovizudlni odvétvi. Pfedev$im v dobé, kdy byla televize vysildna analogové, uzivaly
spolecnosti RAI i Mediaset svij kanal protipravnim zptisobem. Déle v téze dobé byla spole¢nosti
Centro Europa 7 Srl, do niz patri spolecnost Europa Way, udélena licence na televizni vysilani,
aniz ziskala kmitocty, které by ji umoznily vykondavat jeji ¢innost. Kone¢né béhem digitalizace
italsky zdkonodarce udajné protipravné zrusil rizeni o udéleni prav na uzivani radiovych kmitoctt
a italské organy pouzily metodu premeény star$ich prav na uzivani radiovych kmitoctt, ktera byla
pro spolecnost Persidera neprizniva.

Tento soud vsak neuvadi, jak by tyto protipravnosti, k nimz doslo v minulosti, mély i nadale
vyznamné Gc¢inky na hospodarskou soutéz mezi hospodaiskymi subjekty v italském
audiovizudlnim odvétvi. Takové ucinky nevyplyvaji ani ze spisu, ktery ma Soudni dvar
k dispozici. Naopak z tohoto spisu zejména vyplyva, zZe jesté pred zménou konfigurace
kmitoctového pasma 700 MHz byla spolecnost Europa Way drzitelkou prav na uzivani
multiplexu technologie DVB-T, ktera ji umozinovala vykondavat jeji Cinnost, a Ze spolecnost
Persidera méla prava na uzivani maximdlniho poctu multiplexti technologie DVB-T, které mohl
provozovatel uzivat v souladu s italskym pravem.

Kromé toho predklddaci rozhodnuti uvadéji, ze italské organy prijaly fadu opatfeni urcenych
k ndpravé ucinkt protipravnosti uvedenych v bodé 165 tohoto rozsudku, zejména ulozenim
zvlastnich povinnosti spolecnostem RAI a Mediaset, jakoz i organizaci rizeni o udéleni prav na
uzivani radiovych kmitoctd, kterd stanovi opatfeni zvyhodnujici provozovatele, ktefi byli témito
protipravnostmi nepriznivé dotceni nebo ktefi nebyli v italském audiovizudlnim odvétvi
vyznamné zastoupeni. Jevi se, Ze opatfeni tohoto druhu byla rovnéz stanovena pii zméné
konfigurace kmitoctového pasma 700 MHz, nebot fizeni o udéleni prav na uzivani radiovych
kmitocth za uplatu zavedené pri této prilezitosti zahrnovalo urcita pravidla urc¢end ke zvyhodnéni
malych provozovateld a spole¢nosti Persidera.
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Za téchto podminek z informaci, které ma Soudni dvar k dispozici, nevyplyvd, Ze by
charakteristiky takové situace, jako je situace dotcend v plivodnim fizeni, odGivodnovaly prijeti
strukturalnich opatfeni zahrnujicich zménu udélovani prav na uzivani radiovych kmitoc¢t za
ucelem napravy nasledkt protipravnosti, k nimz doslo v minulosti. Predkladajicimu soudu tedy
prislusi ovérit, zda ze skutecnosti, které neuvedl v predkladacich rozhodnutich, vyplyvd, ze prijeti
strukturalnich opatfeni je za timto G¢elem nezbytné.

Na ctvrté otazky ve vécech C-764/23 a C-765/23, jakoz i na treti otazku ve véci C-766/23 je tudiz
treba odpovédét tak, ze clanky 8 a 9 ramcové smérnice, clanky 5, 7 a 14 autoriza¢ni smérnice, jakoz
i ¢clanek 4 smérnice o hospodarské soutézi musi byt vykladany v tom smyslu, ze nebrani rezimu
zmény konfigurace prav na uzivani radiovych kmitoctd, ktery nezahrnuje strukturalni opatreni
urcend k vyrovnani protipravnosti tykajicich se predchozich rizeni o udéleni takovych prav nebo
drivéjsich podminek uzivani radiovych kmitoct,, pod podminkou, Ze jind opatfeni prijata
prislusnymi organy jsou dostate¢na k napravé vyznamného naruseni hospodarské soutéze, které
by mohlo byt disledkem téchto protipravnosti.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivod Soudni dvir (treti senat) rozhodl takto:

1) Clanek 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne
7. brezna 2002 o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (ramcova smérnice), ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009, ve svétle clanku 19 SEU, jakoz i clanku 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

nebrani vnitrostatni pravni WGpravé, ktera omezuje ucinky zalob podanych
hospodarskymi subjekty proti aktim tykajicim se udéleni prav na uzivani radiovych
kmitocti v ramci zmény konfigurace kmitoctového pasma 694-790 MHz na poskytnuti
finan¢ni nahrady a dale omezuje rozsah predbéinych opatieni, ktera mohou byt
narizena do doby, nez bude takova zaloba prezkoumana, na zaplaceni predbézné
castky, pokud podminky této finan¢ni nahrady umoznuji plnou nahradu skod, které
tyto hospodarské subjekty utrpély v dusledku pouziti téchto aktu.

2) Clénky 3, 8 a 9 smérnice 2002/21, ve znéni smérnice 2009/140,
musi byt vykladany v tom smyslu, ze
nebrani tomu, aby vnitrostatni zakonodarce stanovil, ze udéleni prav na uzivani
dodatecné prenosové kapacity, ktera byla uvolnéna v ramci prechodu mezi dvéma

vysilacimi technologiemi, se uskutecni prostfednictvim rizeni za uplatu, v némz tento
zakonodarce sam definuje urcité charakteristiky tykajici se podminek udéleni téchto

ECLI:EU:C:2025:691 31



3)

4)

Rozsupek zE DNE 11. 9. 2025 — spOJENE VECI C-764/23 Az C-766/23
CAIRO NETWORK A DALSI

prav a provozovateld, kteri se mohou tohoto rizeni acastnit, za predpokladu, Ze se tento
zakonodarce omezi na vymezeni zasad, které nemaji za nasledek, Ze vnitrostatni
regulacni organ' jiz nema podstatny prostor pro uvazeni pri vymezeni technickych
podminek rizeni o udéleni uvedenych prav, a Ze se tedy musi omezit na provadéni
postupu vymezeného tymz zakonodarcem.

Clénky 8 a 9 smérnice 2002/21, ve znéni smérnice 2009/140, clanky 5, 7 a 14 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. brezna 2002 o opravnéni pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (autoriza¢ni smérnice), ve znéni smérnice 2009/140,
clanek 4 smérnice Komise 2002/77/ES ze dne 16. zari 2002 o hospodarské soutézi na
trzich siti a sluzeb elektronickych komunikaci, jakoz i zasada ochrany legitimniho
ocekavani

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

nebrani vnitrostatni pravni upraveé tykajici se udélovani prav na uzivani radiovych
kmitocti, ktera pri technologickém prechodu, ktery doprovazi zménu konfigurace
kmitoctového pasma 694-790 MHz, nestanovi preménu starSich prav na uzivani
radiovych kmitocti na zasadé rovnocennosti, a uklada tak provozovateli, ktery si preje
zachovat svou prenosovou kapacitu, povinnost tcastnit se rizeni za uplatu nebo uzavrit
dohodu s jinym provozovatelem, pokud takova preména neni nezbytna k ochrané
hospodarské soutéze na daném trhu a pokud dotceni provozovatelé neobdrzeli od
spravnich orgini presné, nepodminéné a shodujici se zaruky tykajici se zachovani
prenosové kapacity v pripadé zmény konfigurace prav na uzivani radiovych kmitoctia.

Clénky 8 a 9 smérnice 2002/21, ve znéni smérnice 2009/140, clanky 5, 7 a 14 smérnice
2002/20, ve znéni smérnice 2009/140, jakoz i clanek 4 smérnice 2002/77

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

nebrani rezimu zmény konfigurace prav na uzivani radiovych kmitocta, ktery
nezahrnuje strukturilni opatreni urcenia k vyrovnani protipravnosti tykajicich se
predchozich rizeni o udéleni takovych prav nebo drivéjsich podminek uzivani radiovych
kmitocti, pod podminkou, Ze jina opatreni prijata prislusSnymi organy jsou dostatecna
k napravé vyznamného naruseni hospodarské soutéze, které by mohlo byt dasledkem
téchto protipravnosti.

Podpisy

! — Viz prvni Cteni.
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