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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

21. kvétna 2026 *

,Rizeni o pfedbézné otazce — Spole¢nd zahraniéni a bezpe¢nostni politika — Omezujici opatieni
piijatd vzhledem k vojenské agresi vii¢i Ukrajiné — Naiizeni (EU) ¢. 269/2014 — Clanek 2
odst. 1 — Zmrazeni finan¢nich prostredkt a hospodarskych zdroji — Zfizeni svérenského

fondu — Zakladatel trustu uvedeny na seznamu v priloze I nafrizeni ¢. 269/2014 —
Zmrazeni financnich prostredki a hospodarskych zdroji vlozenych do svérenského fondu —
Pojmy ,nélezet’ a ,ovladat’

Ve véci C-483/23,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionélni spravni soud pro Lazio,

Italie) ze dne 11. dubna 2023, doslym Soudnimu dvoru dne 26. ¢ervence 2023, v fizeni

A,

n =

5 P

proti
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Comitato di Sicurezza Finanziaria,
Agenzia del Demanio,
SOUDNI DVUR (prvni senat),
ve slozeni: F. Biltgen, predseda senatu, T. von Danwitz, mistopredseda Soudniho dvora
vykonavajici funkci soudce prvniho senatu, I. Ziemele (zpravodajka), A. Kumin a S. Gervasoni,

soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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za soudni kancelar: G. Chiapponi, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 8. kvétna 2025,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za A, B, C, D a T: F. Centonze, F. Ciancio, G. Lovaste, M. Magnano, A. Neri, A. Saccucci
a F. Sciaudone, avvocati,

— za italskou vladu: S. Fiorentino a G. Palmieri, jako zmocnénci, ve spoluprdci s: P. Gentili
a L. Paolucci, avvocati dello Stato,

— za belgickou vladu: A. De Brouwer, C. Pochet a M. Van Regemorter, jako zmocnénci,

— za némeckou vladu: J. Moller, jako zmocnénec,

— za francouzskou vladu: B. Fodda, E. Timmermans a B. Travard, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vladu: M. K. Bulterman a A. Hanje, jako zmocnénkyné,

— za finskou vladu: M. Pere, jako zmocnénkyné,

— za Evropskou komisi: D. Bianchi, M. Carpus-Carcea, H. Kramer a L. Puccio, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 10. cervence 2025,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otazce se tykd vykladu ¢l. 2 odst. 1 naifzeni Rady (EU)
¢. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem narusujicim
nebo ohrozujicim tizemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny (Uf. vést. 2014, L 78, s. 6)
ve znéni nafizeni Rady (EU) 2022/330 ze dne 25. inora 2022 (Uft. vést. 2022, L 51, s. 1) (dale jen
ynarizeni ¢. 269/2014%).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi A, B, C, D a T na strané jedné a Ministero
dellEconomia e delle Finanze (ministerstvo hospodarstvi a financi, Itdlie) (ddle jen
»ministerstvo“), Comitato di Sicurezza Finanziaria (vybor pro finan¢ni bezpecnost, Itélie)
a Agenzia del Demanio (afad pro spravu statniho majetku, Itdlie) na strané druhé ve véci
zmrazeni podild a majetku spolecnosti A, B, C a D.
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Pravni ramec

Mezindrodni pravo

Clanek 2 imluvy ze dne 1. ¢ervence 1985 o pravu rozhodném pro trust a o jeho uznani, uzaviené

v Haagu dne 1. Cervence 1985 (ddle jen ,Haagska umluva“), podepsané a ratifikované Italskou

republikou, stanovi:

»Pro ucely této imluvy se ,trustem’ rozumi pravni vztahy zaloZené osobou, zakladatelem — na

zdkladé pravniho jedndni mezi zivymi osobami nebo prostfednictvim dédictvi — pokud byl

majetek svéren pod kontrolu spravce v zdjmu obmysleného nebo za urcitym tucelem.

Trust ma nasledujici charakteristiky:

a) majetek trustu tvori samostatnou podstatu a neni soucdsti majetku spravce;

b) majetek trustu je drzen jménem spravce nebo jiné osoby na tcet spravce;

c) spravce je povéren pravomoci a povinnosti, za kterou odpovidd, spravovat majetek, hospodarit
s nim nebo s nim naklddat v souladu s podminkami trustu a zvlastnimi pravidly, ktera mu

uklada zakon.

Skutec¢nost, ze si zakladatel zachovava urcité vysady nebo zZe spravce ma urcitd prava jakozto
obmysleny, neni nutné neslucitelna s existenci trustu.”

Podle ¢l. 6 prvniho pododstavce této umluvy:

»Lrust se ridi pravem, které si zvolil zakladatel. Volba musi byt vyjadfena vyslovné nebo vyplyvat
z ustanoveni nastroje zakladajiciho trust nebo z diikazu o jeho existenci, pripadné vykladanych ve
svétle okolnosti konkrétniho pripadu.”

Clének 11 uvedené umluvy stanovi:

»Za trust se uzna kazdy trust zaloZeny v souladu s pravnimi predpisy uvedenymi v predchozi
kapitole.

Toto uznani znamen4d pfinejmensim to, ze majetek trustu je odliSen od osobniho majetku spréavce,
ktery muze vystupovat jako zalobce nebo Zalovany a muze jako spravce vystupovat pred notarem

nebo jakoukoli osobou vykonavajici vefejnou funkci.

V rozsahu, v némz to pravo rozhodné pro trust vyzaduje nebo stanovi, zahrnuje toto uznani
zejména:

a) Ze osobni véritelé spravce nemohou uplatnit zajistovaci opatfeni vii¢i majetku trustu;

b) Ze majetek trustu neni soucasti majetku spravce v pripadé jeho platebni neschopnosti nebo
upadku;

c) ze majetek trustu neni soucasti majetkového rezimu manzelstvi ani dédictvi spravce;
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d) Ze majetek trustu lze narokovat v pripadé, ze spravce v rozporu s povinnostmi vyplyvajicimi
z trustu smisi majetek trustu se svym osobnim majetkem nebo jej zcizi.

Prava a povinnosti tfeti osoby, kterd ma v drzeni majetek trustu, se vSak i naddle ridi pravem
urc¢enym koliznimi normami mista soudu.”

Unijni pravo

Rozhodnuti 2014/145/SZBP

Body 1, 4 a 5 odivodnéni rozhodnuti Rady 2014/145/SZBP ze dne 17. biezna 2014 o omezujicich
opatrenich vzhledem k ¢innostem narusujicim nebo ohrozujicim tzemnf celistvost, svrchovanost
a nezavislost Ukrajiny (Uf. vést. 2014, L 78, s. 16) uvadéji:

»(1) Hlavy statd a predsedové vlad clenskych statt [Evropské u]nie dne 6. bfezna 2014 dirazné
odsoudili nevyprovokované poruseni svrchovanosti a tzemni celistvosti Ukrajiny ze strany
Ruské federace a vyzvali Ruskou federaci, aby neprodlené stahla své ozbrojené sily na jejich
zakladny v souladu s prislusnymi dohodami. [...] Podle hlav stat a predsedd vlad je
rozhodnuti Nejvyssi rady Autonomni republiky Krym usporadat referendum o budoucim
statusu uzemi v rozporu s ukrajinskou ustavou a tudiz protipravni.

(4) Za stavajici situace by méla byt viici osobdm, které nesou odpovédnost za ¢innosti, které
narusuji nebo ohrozuji tzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny, vcetné
¢innosti tykajicich se budouciho statusu jakékoliv ¢asti tzemi, které jsou v rozporu
s ukrajinskou ustavou, a vici osobam, subjektim ¢i organim s nimi spojenym ulozena
omezeni cestovani a zmrazeni majetku.

(5) K provedeni nékterych opatfeni je nezbytna dalsi ¢innost Unie.”

Rozhodnuti (SZBP) 2022/337

V reakci na agresi Ruské federace viici Ukrajiné dne 24. tinora 2022 a s ohledem na zavaznost
situace prijala Rada Evropské unie dne 28. tnora 2022 rozhodnuti (SZBP) 2022/337, kterym se
méni rozhodnuti 2014/145/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem narusujicim
nebo ohrozujicim tzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny (Ut. vést. 2022, L 59,
s. 1), kterym bylo na seznam osob, subjekt a orginti, na néz se vztahuji omezujici opatfeni,
obsazeny v priloze rozhodnuti 2014/145 doplnéno 26 osob a jeden subjekt.

Narizeni ¢. 269/2014

V bodech 4 az 6 odivodnéni narizeni ¢. 269/2014 je uvedeno:

»(4) Dne 17. bfezna 2014 biezna 2014 prijala Rada rozhodnuti 2014/145/SZBP, které stanovilo
cestovni omezeni a zmrazeni financ¢nich prostfedkd a hospodarskych zdroji nékterych

osob odpovédnych za cinnost, kterd naruSuje nebo ohrozuje uzemni -celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny, v¢etné krokt v souvislosti s budoucim statusem
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jakékoli c¢asti tzemi, které jsou v rozporu s ukrajinskou ustavou, a s nimi spojenych
fyzickych nebo pravnickych osob, subjektd nebo organt. Tyto fyzické nebo pravnické
osoby, subjekty a organy jsou uvedeny v priloze zminéného rozhodnuti.

(5) Neéktera z téchto opatreni spadaji do oblasti pisobnosti Smlouvy [o FEU], a proto je, zejména
z davodu zajisténi jejich jednotného uplatinovani ve vsech clenskych statech, k jejich
provadéni nezbytné regula¢ni opatfeni na drovni Unie.

(6) Toto narizeni dodrzuje zdkladni prava a cti zdsady uznané zejména v Listiné zakladnich prav
Evropské unie, zejména pravo na Gc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces a pravo na
ochranu osobnich tudaji. Toto narizeni by mélo byt uplatnovano v souladu s témito pravy
a zdsadami.”

Clanek 1 tohoto narizeni stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

d) ,hospodarskymi zdroji‘ aktiva vSeho druhu, hmotnd ¢i nehmotna, movitd ¢i nemovitd, kterd
nejsou finanénimi prostredky, ale 1ze je pouzit k ziskani finan¢nich prostredkd, zbozi nebo
sluzeb;

e) ,zmrazenim hospodarskych zdroji‘ zabranéni jejich pouziti k ziskani financ¢nich prostredkd,
zbozi nebo sluzeb jakymkoli zplisobem, zejména jejich prodejem, prondjmem nebo
zastavenim;

f) ,zmrazenim finan¢nich prostfedkd‘ zabranéni jakémukoli pohybu, prevodu, pfeméné, pouziti
finan¢nich prostredkd, pristupu k nim nebo zachdzeni s nimi jakymkoli zpGsobem, ktery by
vedl k jakékoli zméné jejich objemu, vyse, umisténi, vlastnictvi, drzby, povahy, urceni nebo
k jiné zméné, kterd by umoznila pouziti téchto prostredkd, véetné spravy portfolia;

g) finan¢nimi prostredky’ finan¢ni aktiva a hospodarské vyhody vseho druhu, mimo Jlne

i) penize v hotovosti, $eky, finan¢ni pohledavky, sménky, platebni prikazy a jiné platebni
ndstroje;

ii) vklady u financ¢nich instituci nebo jinych subjektd, ztstatky na uctech, pohledavky
a zavazky z pohledavek;

iii) verejné i soukromé obchodované cenné papiry a dluhové ndstroje, vcetné akcii
a kapitalovych podild, certifikat zastupujicich cenné papiry, dluhopis®, smének, opc¢nich
list@, dluznich tpist a smluv o derivatovych nastrojich;

iv) troky, dividendy nebo jiné vynosy ¢i hodnoty pochazejici z aktiv nebo jimi vytvarené;

V) uvéry, prava na zapocteni, zaruky, zavazky plnéni nebo jiné financni zavazky;

vi) akreditivy, ndkladni listy, dodaci listy a

vii) dokumenty prokazujici podil na financnich prostredcich nebo na finan¢nich zdrojich;

[...]"
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Clanek 2 uvedeného narizeni stanovi:

»1. Zmrazuji se veskeré finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje nilezejici fyzickym nebo
pravnickym osobam, subjektiim ¢i organtim nebo fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim
¢i orgdndm s nimi spojenym, jak jsou uvedeny v priloze I, jakoz i veskeré financni prostredky
a hospodarské zdroje, které uvedené osoby, subjekty ¢i organy vlastni, drzi ¢i ovladaji.

2. Z&dné finan¢ni prostiedky ani hospodéiské zdroje nesméji byt pfimo ani nepifmo
zpfistupnény fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i organtim nebo fyzickym nebo
pravnickym osobdm, subjektiim ¢i orgdniim s nimi spojenym uvedenym v pfiloze I nebo v jejich
prospéch.”

V ¢lanku 3 odst. 1 téhoz nafizeni se stanovi:
»Priloha I obsahuje:

a) seznam fyzickych osob, které nesou odpovédnost za ¢innosti nebo politiky, jez narusuji nebo
ohrozuji tzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny nebo stabilitu ¢i bezpecnost
Ukrajiny nebo brani pisobeni mezinarodnich organizaci na Ukrajiné, a fyzickych osob, které
tyto cinnosti nebo politiky podporuji nebo je provadéji;

[...]

d) seznam fyzickych nebo pravnickych osob, subjektli ¢i organt, které materidlné ¢i finan¢né
podporuji ruské Ccinitele s rozhodovaci pravomoci odpovédné za anexi Krymu nebo za
destabilizaci Ukrajiny nebo které maji z vazby na tyto ¢initele prospéch;

e) seznam fyzickych nebo pravnickych osob, subjektd ¢i organd, které provadéji transakce se
separatistickymi skupinami v oblasti Donbasu na Ukrajiné;

f) seznam fyzickych nebo pravnickych osob, subjekti ¢i organd, které materidlné ¢i financéné
podporuji vladu Ruské federace odpovédnou za anexi Krymu a za destabilizaci Ukrajiny nebo
které maji z vazby na tuto vladu prospéch; nebo

g) seznam prednich podnikatelt nebo pravnickych osob, subjektt ¢i organd, které jsou zapojeny
do hospodarskych odvétvi, ktera poskytuji znacné zdroje prijma vladé Ruské federace
odpovédné za anexi Krymu a za destabilizaci Ukrajiny;

[...] a fyzickych nebo pravnickych osob, subjektii ¢i orgdnti s nimi spojenych.”

Podle ¢lanku 9 natizeni ¢. 269/2014:

»Zakazuje se védomé a umyslné se ucastnit ¢innosti, jejichz cilem nebo ndasledkem je obchazeni
opatfeni uvedenych v ¢lanku 2.“
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Provddéci narizeni (EU) 2022/336

Dne 28. Gnora 2022 prijala Rada provadéci nafizeni Rady (EU) 2022/336, kterym se provadi
narizeni (EU) ¢. 269/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem narusujicim nebo
ohrozujicim dzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny (OF. vest. 2022, L 58, s. 1),
kterym bylo na seznam osob, subjektt a organd, na néz se vztahuji omezujici opatieni, obsazeny
v priloze I natizeni ¢. 269/2014 doplnéno dvacet $est osob a jeden subjekt.

Bod 5 a 11 odtivodnéni tohoto provadéciho narizeni uvadi:

”(5)

Dne 24. ledna 2022 Rada schvdlila zavéry, v nichz odsoudila dalsi agresivni kroky a hrozby ze
strany Ruska vici Ukrajiné a vyzvala Rusko, aby zmirnilo napéti, dodrzovalo mezindrodni
pravo a konstruktivné se zapojilo do dialogu prostrednictvim zavedenych mezinarodnich
mechanismu. Rada znovu potvrdila, Ze Unie je plné odhodldna dodrzovat zdkladni zésady,
na nichz je zalozena evropska bezpecnost a jez jsou zakotveny v Charté Organizace
spojenych ndrodd (OSN) a v zaklddajicich dokumentech Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé, mimo jiné Helsinském zavérecném aktu a Parizské charté. Mezi tyto
zakladni zdsady patii zejména svrchovand rovnost a udzemni celistvost statd,
nedotknutelnost hranic, zdrzeni se hrozby nebo pouziti sily a svoboda stata zvolit si nebo
zménit sva vlastni bezpecnostni opatfeni. Rada uvedla, Ze tyto zdsady nemohou byt ani
predmétem jedndni, ani pfedmétem revize nebo nového vykladu a ze jejich porusovani
Ruskem je prekdazkou spole¢ného a nedélitelného bezpec¢nostniho prostoru v Evropé
a ohrozuje mir a stabilitu na evropském kontinentu. Pripominajic zavéry Evropské rady ze
dne 16. prosince 2021, Rada znovu zopakovala, Ze jakakoli dalsi vojenskd agrese Ruska vici
Ukrajiné by méla obrovské nasledky a cena za ni by byla velmi vysoka, v¢etné Siroké skaly
odvétvovych a individudlnich omezujicich opatreni, ktera by byla prijata v koordinaci
s partnery.

Dne 19. unora 2022 vydal vysoky predstavitel jménem Unie prohldseni, v némz vyjadril
znepokojeni nad masivnim posilovanim pritomnosti ruskych ozbrojenych sil na Ukrajiné
a v jejim okoli a naléhavé vyzval Rusko, aby se zapojilo do smysluplného dialogu
a diplomatickych jedndni, projevilo zdrzenlivost a zmirnilo napéti stazenim podstatné casti
vojenskych sil z blizkosti ukrajinskych hranic. [...]

Dne 21. tGnora 2022 podepsal prezident Ruské federace vynos uzndvajici ,nezavislost
a svrchovanost’ izemi Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny, kterda nejsou pod kontrolou
vlady, a naridil vyslat na tato tizemi ruské ozbrojené sily.

Dne 22. tnora 2022 vydal vysoky predstavitel jménem Unie prohld$eni, v némz odsoudil
tento protipravni ¢in, ktery déle narusuje svrchovanost a nezavislost Ukrajiny a predstavuje
zavazné poruseni mezinarodniho prava a mezinarodnich dohod, vcetné Charty OSN,
Helsinského zavére¢ného aktu, Parizské charty a Budape$tského memoranda, jakoz
i minskych dohod a rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2202 (2015). Vysoky predstavitel
naléhavé vyzval Rusko, aby jako strana konfliktu odvolalo uvedené uznéani, dostdlo svym
zavazkim, dodrzovalo mezinarodni pravo a opét se zapojilo do jednani v normandském
formatu a v ramci tfistranné kontaktni skupiny. Ozndmil, Ze Unie na tato nejnovéjsi
poruseni mezinarodniho préva ze strany Ruska zareaguje tim, Ze neodkladné prijme dalsi
omezujici opatreni.
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(9) Dne 24. tinora 2022 ozndmil prezident Ruské federace vojenskou operaci na Ukrajiné a ruské
ozbrojené sily zahdjily na Ukrajinu utok. Uvedeny utok je zjevhym porusenim utzemni
celistvosti, svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny.

(10) Dne 24. Gnora 2022 vydal vysoky predstavitel jménem Unie prohldseni, v némz co
nejdiraznéji odsuzuje nevyprovokovanou invazi ozbrojenych sil Ruské federace do
Ukrajiny a zapojeni Béloruska do této agrese vici Ukrajiné. Vysoky predstavitel uvedl, Ze
reakce Unie bude zahrnovat odvétvova i individualni omezujici opatfeni.

(11) Dne 24. dnora 2022 Evropskd rada co nejdiraznéji odsoudila nevyprovokovanou
a neodivodnénou vojenskou agresi Ruské federace vic¢i Ukrajiné. Rusko svymi
protipravnimi vojenskymi akcemi hrubé porusuje mezinarodni pravo a zdsady Charty OSN
a ohrozuje evropskou a celosvétovou bezpecnost a stabilitu. Evropska rada se v uzké
koordinaci s nasimi partnery a spojenci dohodla na dalsich omezujicich opatrenich, ktera
budou mit pro Rusko v reakci na jeho ¢iny rozsahlé a zavazné dasledky.”

Smérnice 2015/849

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchéazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zru$eni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést. 2015, L 141, s. 73) ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018 (Ut. vést. 2018, L 156, s. 43)
(ddle jen ,,smérnice 2015/849) v bodé 14 odtivodnéni uvadi:

»Potreba presnych a aktudlnich informaci o skutecném majiteli je klicovym faktorem pfi sledovani
pachatelt trestnych ¢ind, ktefi by jinak mohli skryt svou totoznost za korporatni strukturu. [...]

Clanek 3 této smérnice stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]

6) ,skute¢nym majitelem’ fyzicka osoba nebo osoby, které v konec¢ném disledku vlastni nebo
kontroluji klienta, nebo fyzickda osoba nebo osoby, jejichz jménem se transakce nebo ¢innost
provadi, coz zahrnuje pfinejmensim:

[...]
b) v pripadé svérenskych fondi vsechny nasledujici osoby:

i) zakladatele;

ii) svérenského spravce nebo svérenské spravce;

iii) osobu nebo osoby vykonavajici dohled nad spravou svéfenského fondu, existuji-li;

iv) obmyslené, nebo pokud jesté nebyly urceny konkrétni fyzické osoby, které maji
prospéch z pravniho usporadani nebo pravnické osoby, okruh osob, v jejichz hlavnim
zdjmu je pravni usporadani nebo pravnickd osoba zalozena nebo provozovana;

v) jakoukoli jinou fyzickou osobu, ktera v kone¢ném dtisledku vykondva kontrolu nad
svéfenskym fondem prostfednictvim primého ¢i nepfimého vlastnictvi nebo jinymi
prostredky.

8 ECLLI:EU:C:2026:408
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[...]"

Osvédcené postupy

Rada vypracovala dokument o osvédcenych postupech, které maji byt zavedeny mezi jednotlivymi
clenskymi staty pri provddéni omezujicich opatreni, aktualizovany zejména dne 4. kvétna 2018
(dokument 8519/18), 27. <cervna 2022 (dokument 10572/22) a 3. dcervence 2024
(dokument 11623/24).

Dokument Rady 11623/24 s ndzvem ,,Osvédcené postupy [Evropské unie] pro ucinné provadéni
omezujicich opatreni” ve znéni ze dne 3. cervence 2024 (déle jen , osvédcené postupy”) v bodé 3
stanovi, ze osvédCené postupy je treba povazovat za priklady doporuceni obecné povahy pro
ucinné provadéni omezujicich opatfeni v souladu s pouzitelnym pravem Unie a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. Nejsou pravné zavazné a nemély by byt vykladany jako doporuceni pro jakékoli
jednani, které by bylo neslucitelné s platnym unijnim nebo vnitrostaitnim pravem, vcetné prava,
které se tyka ochrany udaja.

Oddil B osvédcenych postupti obsahuje cast III, nadepsanou ,Rozsah finan¢nich omezujicich
opatreni®, ktera obsahuje body 34 a 35 tohoto znéni:

»34. Zmrazeni zahrnuje vSechny financni prostredky a hospodarské zdroje, které nalezi
oznacenym osobam nebo subjektim nebo jsou jimi vlastnény, a finan¢ni prostredky
a hospodarské zdroje, které jsou takovymi osobami nebo subjekty drzeny ¢i ovladany.
Drzeni ¢i ovladani by se mélo vykladat tak, Ze zahrnuje vsechny situace, kdy jsou oznacena
osoba ¢i oznaceny subjekt, aniz by byly v postaveni vlastnika, schopny opravnéné nakladat
s finan¢nimi prostfedky nebo hospodarskymi zdroji, jez nevlastni, nebo je prevadeét, a to bez
potreby predchoziho souhlasu zdkonného vlastnika. [...]

35. Zmrazeni by v zdsadé nemélo postihovat finan¢ni prostredky a hospodarské zdroje, které
nejsou vlastnény oznacenymi osobami nebo subjekty nebo témto osobdam ¢i subjektim
nendlezi, ani jimi nejsou drzeny ¢i ovladdany. [...] Podobné se nevztahuje na finan¢ni
prostiedky a hospodarské zdroje neoznaceného subjektu, ktery ma pravni subjektivitu
odlis$nou od oznacené osoby nebo subjektu, pokud nejsou ovladdny nebo drzeny oznacenou
osobou nebo subjektem. Presto jsou vSak v praxi financni prostredky a hospodarské zdroje
ve spoluvlastnictvi oznacené osoby nebo subjektu a neoznacené osoby nebo subjektu
zahrnuty v celém rozsahu.”

Uvedeny oddil B obsahuje rovnéz c¢ast VIII, kterd obsahuje zejména body 62 az 67 osvédcenych
postupd, podle nichz:

»Odivodnéni

62. Financni prostiedky a hospodarské zdroje, které nalezi oznacené fyzické nebo pravnické
osobé nebo jsou oznacenou osobou vlastnény, drzeny ¢i ovladidny, musi byt zmrazeny. Za
podminek stanovenych v bodé 35 to zahrnuje aktiva vlastnénd neoznacenymi subjekty, které

jsou vlastnény nebo ovladiny oznacenymi osobami nebo subjekty.

Vlastnictvi

ECLI:EU:C:2026:408 9
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Pri posuzovani toho, zda urcitou pravnickou osobu nebo subjekt vlastni jind osoba ¢i subjekt,
je kritériem, které je tfeba zohlednit, drzeni vice nez 50 % vlastnickych prav k urcitému
subjektu nebo vlastnictvi vétsinového podilu. [...]. Je-li toto kritérium splnéno, ma se za to, Ze
danou pravnickou osobu nebo subjekt vlastni jind osoba ¢i subjekt.

Pri posuzovani vlastnictvi by mélo byt rovnéz zohlednéno souhrnné vlastnictvi daného
subjektu. Pokud napriklad jedna oznacena osoba vlastni 30 % daného subjektu a dalsi urcena
osoba vlastni 25 % subjektu, mél by byt subjekt v zdsadé povazovan za vlastnény oznac¢enymi
osobami.

Ovladani

64.

65.

66.

67.

10

Pri posuzovani toho, zda urcitou pravnickou osobu nebo subjekt samostatné nebo na zakladé
dohody s jinym spole¢nikem nebo jinou treti stranou ovladd jind osoba ¢i subjekt, by kritéria,
ktera je tfeba zohlednit, mohla zahrnovat mimo jiné:

a) pravo nebo vykon pravomoci jmenovat nebo odvoldvat vétSinu ¢lend spravnich, ridicich
nebo dozorcich organt takové pravnické osoby nebo subjektu;

b) jmenovani pouze jako vysledek uplatnéni svych hlasovacich prav vétsiny ¢lenti spravnich,
ridicich nebo dozorcich organti néjaké pravnické osoby nebo subjektu, ktefi byli ve funkci
béhem soucasného a predchazejictho tcetniho obdobi;

¢) kontrolu vétsiny hlasovacich prav akcionard nebo ¢lentt dané pravnické osoby nebo
subjektu na zékladé dohody s dal$imi spole¢niky nebo ¢leny této pravnické osoby nebo
subjektu;

d) pravo vykonu dominantniho vlivu nad pravnickou osobou nebo subjektem na zdkladé
dohody uzavrené s touto pravnickou osobou nebo subjektem nebo na zakladé urcitého
ustanoveni jejich zaklddaci smlouvy nebo stanov, pokud pravni predpisy, kterymi se tato
pravnicka osoba nebo subjekt ridi, dovoluji, aby tato pravnickd osoba nebo subjekt byly
predmétem takové dohody nebo takového ustanoveni;

e) pravomoc vykonavat fakticky dominantni vliv podle pismene d), aniz se jednd o drzitele
tohoto prava [(napriklad prostfednictvim Gcelové zalozené spolecnosti)];

f) pravo pouzivat veskery majetek urcité pravnické osoby nebo subjektu nebo jeho ¢ast;

g) fizeni podnikdni urcité pravnické osoby nebo subjektu na jednotném zakladé
a zverejinovani konsolidované ucetni zavérky;

h) spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za finan¢ni zdvazky urcité pravnické osoby nebo
subjektu nebo ruceni za né.

Je-li splnéno kterékoli z téchto kritérii, md se za to, ze danou pravnickou osobu nebo subjekt
ovlada jina osoba ¢i subjekt, kromé jednotlivych pripadd, kdy mtze byt prokazan opak.

Splnéni vyse uvedenych kritérii vlastnictvi nebo ovladani mtize byt v jednotlivych ptripadech
vyvraceno.

Nasledujici priklady popisuji okolnosti, které lze povazovat za znamky toho, Ze oznacena
osoba nebo subjekt ovladd neoznaceny subjekt. Tyto priklady nejsou vycerpavajici a maji
slouzit pouze jako ilustrativni voditko:

e) Vyuzivani svéfenskych fondt, ucelové zalozenych spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim
omezenym

ECLLI:EU:C:2026:408
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— Dany subjekt je soucasti zbytecné slozité struktury spolec¢nosti, ktera mize zahrnovat
subjekty, jako jsou ucelové zalozené spoleCnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym
nebo svérenské fondy spojené s oznacenou osobou. Nékteré z téchto subjektt byly
zalozZeny nebo byla jejich identita zménéna kratce pred prijetim rezimu sankci nebo
oznacenim dané osoby nebo kratce potom (pokud to prislusnd narizeni Rady
umoznuji) nebo nevykonavaji zadnou vérohodnou ¢innost.

— Jeden nebo vice svérenskych fond jsou pouzity jako prijemci aktiv subjektu vlastnéného
nebo ovlddaného oznacenou osobou. Sprava svérenskych fondt zahrnuje odborniky
z jurisdikce, v niz byly tyto fondy zfizeny.“

Italské pravo

V italském pravnim fddu je moznost pouzit nastroj svérenského fondu stanovena v legge n. 364 —
Ratifica ed esecuzione della convenzione sulla legge applicabile ai trusts e sul loro riconoscimento,
adottata a L’Aja il 10 luglio 1985 (zékon ¢. 364 ze dne 16. fijna 1989 o ratifikaci a provedeni dmluvy
o pravu rozhodném pro trust a o jeho uznani, prijaté v Haagu dne 1. cervence 1985) (GURI ¢. 261
ze dne 8. listopadu 1989, radny dodatek ¢. 84).

Podle ¢l. 3 odst. 6 decreto legislativo n. 109 — Misure per prevenire, contrastare e reprimere il
finanziamento del terrorismo e l'attivita dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza
internazionale, in attuazione della direttiva 2005/60/CE (legislativni nafizeni ¢. 109 ze dne
22. ¢ervna 2007, o opatrenich k prevenci, potirani a potlacovani financovani terorismu a ¢innosti
zemi, které ohrozuji mezinirodni mir a bezpecnost, kterym se provadi smérnice 2005/60/ES)
(GURI ¢. 172 ze dne 26. cervence 2007) ve znéni decreto legislativo n. 90 — Attuazione della
direttiva (UE) 2015/849 relativa alla prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo e recante modifica
delle direttive 2005/60/CE e 2006/70/CE e attuazione del regolamento (UE) n. 2015/847
riguardante i dati informativi che accompagnano i trasferimenti di fondi e che abroga il
regolamento (CE) n. 1781/2006 [legislativni natizeni ¢. 90 ze dne 25. kvétna 2017 o provedeni
smérnice (EU) 2015/849 o predchéazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847
o informacich doprovazejicich prevody penéznich prostfedkd a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1781/2006, (GURI ¢. 140 ze dne 19. Cervna 2017, fadny dodatek ¢. 28, déle jen ,legislativni
narizeni ¢. 109/2007], je Comitato di Sicurezza Finanziaria (vybor pro finan¢ni bezpecnost,
Italie) povéren prijimanim opatfeni spocivajicich ve zmrazeni stanovenych Organizaci spojenych
narodd (OSN), Evropskou unii a ministerstvem hospodarstvi a financi na zdkladé platnych
pravnich predpisu.

Clanek 5 legislativniho nafizeni ¢. 109/2007 stanovi, Ze zmrazené finanéni prostiedky nesméji byt
zadnym zplisobem prevadény, postupovany ani uzivany a ze je zakdzano primo ¢i neprimo dévat
k dispozici nebo pridélovat finan¢ni prostredky ¢i hospodarské zdroje oznacenym osobam nebo
subjekttim, ¢i je uzivat v jejich prospéch.

ECLI:EU:C:2026:408 11
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Spor v pivodnim rizeni, predbézné otazky a rizeni pred Soudnim dvorem

Spolec¢nosti A a B, zalozené v zari 1970 a v bifeznu 1983, pasobi v odvétvi nemovitosti, zatimco
spolecnosti C a D, které byly obé zalozeny v ¢ervnu 2014, poskytuji, pokud jde o spole¢nost C,
sluzby prondjmu vozidel a autoservisu, a pokud jde o spolecnost D, sezénni turistické sluzby.

Spole¢nosti A, B, C a D jsou ovladany matefskou spolec¢nosti se sidlem na Bermuddach, ktera byla
vlozena do svérenského fondu dotceného ve véci v ptivodnim fizeni, jehoz soucasnym spravcem
(svérenskym spravcem) je T, svéfenska spolecnost zalozend podle svycarského prava.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze svérensky fond dotceny ve véci v plvodnim rizeni byl
zfizen zakladatelem (settlor) aktem ze dne 18. cervence 2007, ktery byl zménén dne
22. prosince 2014, a ze se ridi bermudskym pravem. Jeho struktura rovnéz stanovi funkci osoby
vykondavajici dohled nad spravou svérenského fondu (protector), kterou vykonava tfeti osoba,
ktera je povérena dohledem nad rddnym provadénim planu stanoveného ve svérenské listiné,
jakoz i funkci jmenovatele (appointor), ktery je povéfen jmenovanim dalsich osob vykonavajicich
dohled nad spravou svérenského fondu vedle ptivodni osoby vykonavajici dohled nad spravou
svérenského fondu nebo jejim nahrazenim v pripadé zaniku jeji funkce.

Hlavnim tkolem svérenského spravce je ridit a spravovat majetek svéfenského fondu v souladu
s ustanovenimi svérenské listiny daného svérenského fondu a zdkona, kterym se svérensky fond
ridi, jakoz i prevadét tento majetek obmyslenym po uplynuti doby platnosti svéfenského fondu
nebo v souladu s podminkami svérenského fondu. Podle informaci predkladajictho soudu neni
svéfensky spravce na zdkladé svérenské listiny svérenského fondu oprdavnén, az na vyjimky
stanovené v této listiné, zcizit majetek vlozeny do svérenského fondu bez pisemného souhlasu
osoby vykonavajici dohled nad spravou svérenského fondu, coz podle predkladajictho soudu
potvrzuje, Ze nedisponuje veskerymi pravy nalezejicimi zpravidla vlastnikovi majetku.

Z predkladaciho rozhodnuti rovnéz vyplyva, ze zakladatel ptvodné patfil mezi obmyslené
svérenského fondu se svou sestrou, synovcem a potombky, ktefi ke dni predkladaciho rozhodnuti
nezili, jakoz i dals$imi obmyslenymi.

Aktem ze dne 19. prosince 2017 byli sestra a synovec zakladatele vylouceni z okruhu obmyslenych
svérenského fondu.

Predkladajici soud uvadi, ze aktem ze dne 7. tinora 2022 byl zakladatel vyloucen z okruhu
obmyslenych svéfenského fondu a Ze ke dni predkladaciho rozhodnuti ze svérenské listiny
nevyplyvd, ze by zakladatel mohl byt znovu zarazen mezi jeho obmyslené, ani ze by mél
pravomoc spravovat nebo uzivat finanéni prostfedky a hospodarské zdroje vlozené do
svérenského fondu, nebot tato sprava je svérena svéfenskému spravci. Vzhledem k tomu, ze byl
s konecnou platnosti vylouc¢en z okruhu obmyslenych svérenského fondu, jiz nemé zakladatel
pravo na prevod zdroja vlozenych do svérenského fondu na zakladé svérenské listiny.

Z predkladaciho rozhodnuti dale vyplyvd, Ze ke dni tohoto rozhodnuti nebyl Zadny jiny obmysleny
svérenského fondu vyloucen z okruhu obmyslenych svérenského fondu.

Rozhodnutim 2022/337 a provadécim narizenim 2022/336 Rada zaradila zakladatele na seznam

osob, subjektd a orgiani, na néz se vztahuji omezujici opatfeni, obsazeny
v priloze I rozhodnuti 2014/145 a v priloze narizeni ¢. 269/2014.
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Rozhodnutim ozndmenym dne 16. bfezna 2022 pravnimu zdastupci spolecnosti A, B, C a D
prohlésil vybor pro finan¢ni bezpec¢nost na zdkladé ¢lanku 2 narizeni ¢. 269/2014 a legislativniho
narizeni ¢. 109/2007, ze se zmrazuji podily a majetek ve vlastnictvi téchto spolecnosti v rozsahu,
v némz jsou ,neprimo pricitatelné [zakladateli]“. Tento vybor mél za to, ze hospodarské zdroje
pricitatelné v Itdlii témto spole¢nostem jakoZto spolecnostem zcela ovlddanym matefskou
spolecnosti jsou ve skute¢nosti v podstaté pricitatelné zakladateli, jelikoz podle informaci
poskytnutych Guardia di Finanza (celni a finan¢ni policie, Itdlie) a pochazejicich ze sdéleni
zaslanych tomuto orgdnu italskou bankou byl zakladatel skute¢nym vlastnikem uvedenych
spole¢nosti.

Dne 11. kvétna 2022 podaly spole¢nosti A, B, C, D a T zalobu k Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (regiondlni spravni soud pro Lazio, Itdlie), ktery je predkladajicim soudem,
znéjici na zruSeni uvedeného rozhodnuti o zmrazeni, pricemz tvrdily, ze jelikoz zakladatel byl
vyloucen z okruhu obmyslenych svéfenského fondu, vede vklad matefské spolec¢nosti do
svérenského fondu k aplnému oddéleni spole¢nosti A, B, C a D od majetku zakladatele a jeho sféry
vlivu. Vlastnictvi majetku téchto spolecnosti je prevedeno na svérenského spravce az do jeho
prevodu na obmyslené svérenského fondu a zakladatel nemd zadnou pfimou ani nepfimou
pravomoc spravovat a ovladat tento majetek.

Ministerstvo tvrdi, ze vklad do svéfenského fondu, ktery nema zadny prevodni Gcinek, nevede
k Gplnému preruseni vazby mezi zakladatelem a majetkem a pravnimi vztahy vloZzenymi do
svéfenského fondu. Takovy vyklad je potvrzen ¢l. 3 bodem 6 pism. b) bodem i) smérnice
2015/849. I kdyby v soucasné dobé jiz nebyl zakladatel povazovan za obmysleného svérenského
fondu, mohl by presto ziskat zpét vlastnictvi nebo nakldddni s majetkem vlozenym do
svéfenského fondu v pripadé, ze by tento majetek nakonec nebyl preveden na obmyslené
svérenského fondu, napriklad v pripadé, ze se obmysleni tohoto naroku vzdaji, nebo z divodu
predcasného ukonceni ¢innosti svérenského fondu.

Predkladajici soud se taze, zda Cl. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
majetek, hospodarské zdroje a pravni vztahy, které jsou predmétem vkladu do svérenského fondu
zakladatelem zapsanym na seznamu obsazeném v priloze I tohoto narizeni, mohou byt
povazovany za ,nélezejici“ zakladateli ve smyslu tohoto ustanoveni, i kdyz neni jejich uzivatelem
ani spravcem ani kone¢nym obmyslenym, nebo jako majetek, hospodarské zdroje a pravni vztahy
ndlezejici osobé ,spojené” se zakladatelem, nebo v kone¢ném dusledku jako majetek, hospodarské
zdroje a pravni vztahy ,ovladané“ samotnym zakladatelem.

V tomto ohledu mé predkladajici soud za to, ze svéfensky fond predstavuje prechodnou zménu
formalniho vlastnika majetku, a nikoli skute¢ny prevod vlastnictvi v materidlnim smyslu. Zrizeni
svérenského fondu neni urceno k rozsifeni majetkovych prav svérenského spravce, jelikoz majetek
a prava vlozené do svérenského fondu jsou oddéleny od majetku svérenského spravce, ale jeho
hlavnim cilem je uspokojit zijem zakladatele oddélenim jeho osobniho majetku od souboru
majetku a prav vlozenych do svérenského fondu, ¢imz se zdroven zprosti ndklad na spravu,
které jsou spolu s formalnim vlozenim tohoto majetku a prav prevedeny na spravce.

Formadlni zapis majetku vlozeného do svérenského fondu na jméno svérenského spravce vsak
nelze zcela opomijet, nebot podle c¢lanku 2 Haagské umluvy je tento zapis jednim
z charakteristickych znaka svérenského fondu. Svérensky spravce, ktery je osobou odliSnou od
zakladatele, je opravnén nakladat s timto majetkem, coz je hlavni vysadou vlastnika, s vyhradou
dodrzeni omezeni stanovenych ve svérenské listiné, a prevadét majetek na obmyslené v souladu
s touto listinou.

ECLI:EU:C:2026:408 13



39

40

41

42

43

Rozsupek zE DNE 21. 5. 2026 — vic C-483/23
T TrusT

Predkladajici soud ma za to, ze pojem ,nélezet” ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014 by se
mohl vztahovat nejen na plné a vylu¢né vlastnictvi, ale i na ,atypické” nebo ,hybridni“ situace,
jako je vklad majetku do svérenského fondu, ktery by mohl byt kvalifikovan jako , podstatné nebo
neprimé ndlezeni“. Tento vklad nema za ndsledek definitivni preruseni vztahu ,nélezeni” mezi
majetkem vlozenym do svérenského fondu a zakladatelem, ktery je objektivné schopen vykondvat
na tento majetek podstatny vliv. Takovy vliv vyplyvd z moznosti ziskat zpét formdlni vlastnické
pravo k tomuto majetku v pripadé predc¢asného ukonceni cinnosti svérenského fondu nebo
odmitnuti obmyslenych prijmout prevod uvedeného majetku, jakoz i ze skutecnosti, ze zakladatel
tim, ze zridi svérensky fond a svéri spravu a kontrolu svérenského fondu osobam, které maji jeho
davéru a které si vybral, mize predem nasmérovat jeho uzivani a kone¢né urceni. Naproti tomu
svérensky spravce nemuze byt povazovan za skutecného vlastnika majetku vlozeného do
svéfenského fondu, nebot nemd plnou a neomezenou dispozi¢ni pravomoc, kterd obvykle
charakterizuje vlastnické pravo.

Takovy vyklad pojmu ,nalezet” ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 269/2014 by byl v souladu s cilem
sledovanym timto ¢lankem a zohlednoval by skutecnost, ze svérensky fond, prinejmensim do
doby, nez je majetek vlozeny do svérenského fondu definitivné preveden na treti osoby,
predstavuje snadno pouzitelny mechanismus k vyhnuti se opatfenim k zmrazeni financ¢nich
prostredk a hospodarskych zdroji stanovenym unijnim prdvem. Kromé toho je potvrzen
clankem 3 bodem 6 pism. b) smérnice 2015/849, ktery se vztahuje na situaci, kdy si zakladatel
svérenského fondu, spole¢né zejména se svérenskym spravcem nebo obmyslenymi svérenského
fondu, zachovava vyznamnou vazbu na majetek vlozeny do svérenského fondu, jehoz spravu
muze néjakym zptsobem ovliviovat.

Kromé toho ma predkladajici soud za to, ze pokud by se podle Soudniho dvora v takové situaci,
jako je situace dotCena ve véci v pivodnim fizeni, pojem ,ndlezet” nemohl vztahovat na situaci
zakladatele, zbyvalo by nicméné ovérit, zda lze mit za to, ze zakladatel je osobou ,spojenou” ve
smyslu ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 269/2014, nebo osobou, kterda majetek vlozeny do svérenského
fondu ,,ovlada“ ve smyslu tohoto ustanoveni. V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze lze mit
za to, ze zakladatel mtize vykonavat rozhodujici vliv na majetek vlozeny do svérenského fondu,
ktery vyplyvd z opravnéni zalozit svérensky fond a v tomto rdmci jmenovat osoby povérené
spravou a dohledem nad svérenskym fondem, urcovat konecny program svérenského fondu
a stanovit pravidla pro prevod majetku, jakoz i pravidla tykajici se moznosti zpétného ziskani
vlastnictvi majetku vlozeného do svérenského fondu.

Predkladajici soud dodavad, ze pro urceni, zda zakladatel ,,ovlada“ majetek vlozeny do svérenského
fondu, je irelevantni skutec¢nost, Ze na zakladé svérenské listiny svéfenského fondu béhem doby
jeho platnosti, z béznych nebo mimoradnych divodd, se osoby povérené spravou svérenského
fondu, zejména svérensky spravce nebo osoba vykonavajici dohled nad spravou svérenského
fondu, mohou zménit, jelikoz osoby, které by byly pripadné vyzvany, aby je nahradily, budou
jednat na zakladé pravidel stanovenych zakladatelem ve svérenské listiné.

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regionalni spravni soud
pro Lazio) rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 2 odst. 1 nafizeni [¢. 269/2014] vykladan v tom smyslu, ze opatfeni ke zmrazeni
lze prijmout i v pripadé majetku nebo zdroji vlozenych do svérenského fondu (trustu)
zakladatelem, ktery je uveden v pfiloze I uvedeného narizeni (osoba oznacena nebo uvedena
na seznamu), jehoz je tfeba povazovat za osobu, které majetek nebo zdroje nalezi?
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2) V pripadé zaporné odpovédi [na prvni otdzku], musi byt ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 269/2014
vykladan v tom smyslu, Ze opatfeni ke zmrazeni lze prijmout i v pfipadé majetku nebo zdroja
vlozenych do svérenského fondu (trustu) zakladatelem, ktery je uveden v priloze I uvedeného
nafizeni (osoba oznacend nebo uvedend na seznamu), jehoz je tfeba povazovat za osobu
spojenou s osobou, které majetek nebo zdroje nalezi?

3) V pripadé zaporné odpovédi: musi byt ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014 vykladan v tom
smyslu, ze opatfeni ke zmrazeni lze prijmout i v pfipadé majetku nebo zdrojt vlozenych do
svérenského fondu (trustu) zakladatelem, ktery je uveden v priloze I uvedeného narizeni
(osoba oznacend nebo uvedend na seznamu), jehoz je tfeba povazovat za osobu ovladajici
majetek nebo zdroje?”

Italska vlada ve svém pisemném vyjadieni uvedla, Ze podle ¢l. 275 prvniho pododstavce SFEU
nemd Soudni dvir pravomoc vykliddat nafizeni ¢. 269/2014, které bylo prijato na zakladé
ustanoveni tykajicich se zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie, zejména c¢lanku 215 SFEU
a ustanoveni obsazenych v kapitole 2 hlavy V Smlouvy o EU.

Na dotaz Soudniho dvora ohledné zachovani namitky nepfislusnosti zejména s ohledem na
rozsudek ze dne 10. zari 2024, Neves 77 Solutions (C-351/22, EU:C:2024:723, body 39 a 40), tato
vlada na jednani pred Soudnim dvorem uvedenou namitku vyslovné vzala zpét.

K predbéznym otazkam

Uvodni pozndmky

Podstatou otazek predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze 1ze prijmout opatfeni k zmrazeni financ¢nich prostredkd nebo hospodarskych
zdrojii  vlozenych do svéfenského fondu zakladatelem, ktery je uveden na seznamu
v priloze I nafizeni ¢. 269/2014.

Predkladajici soud se Soudniho dvora tdze na dosah ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014 v kontextu,
kdy italské orgdany na zakladé tohoto ustanoveni prohlasily, ze se zmrazuji podily a majetek pattici
ctyrem italskym spole¢nostem ovladanym matefskou spolec¢nosti se sidlem na Bermudach, které
byly vlozené do neodvolatelného svérenského fondu zfizeného podle bermudského prava
zakladatelem, ktery je zapsan na seznamu obsazeném v priloze I tohoto nafizeni.

Zaprvé je treba pripomenout, ze Italskd republika Haagskou imluvu ratifikovala.

Podle ¢lanku 2 této dmluvy se vyrazem ,trustem“ rozumi pravni vztahy zalozené osobou,
zakladatelem — na zdkladé pravniho jedndni mezi Zivymi osobami nebo prostrednictvim dédictvi
— pokud byl majetek svéfen pod kontrolu spravce v zdjmu obmysleného nebo za urcitym tucelem.

Z ¢lanku 2 uvedené umluvy dile vyplyva, ze charakteristickymi rysy trustu je skutecnost, Ze
majetek trustu tvori samostatnou majetkovou podstatu a neni soucasti majetku svérenského
spravce, ze titul tykajici se majetku svéfenského fondu je vystaven na jméno spravce nebo jiné
osoby na ucet spravce a ze spravce je naddn pravomoci a povéien povinnosti, za kterou nese
odpovédnost, spravovat, fidit nebo naklddat s majetkem v souladu s podminkami trustu
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a zvlastnimi pravidly, kterd jsou spravci ulozena zdkonem. Uvedeny clanek 2 rovnéz stanovi, Ze
skutecnost, ze si zakladatel zachovava urcité vysady nebo Ze spravce ma urcitd prava jakozto
obmysleny, neni nutné neslucitelnd s existenci trustu.

Predkladajici soud v tomto ohledu uvadi, ze svérensky fond dotceny ve véci v ptivodnim fizeni byl
zfizen podle obvyklého schématu, podle kterého je titul tykajici se majetku, ktery zakladatel vlozil
do svérenského fondu, vystaven na jméno svérenského spravce, ktery tento majetek spravuje a ridi
v souladu se svéienskou listinou, kterd musi byt v souladu se zdkonem, ktery se na svéiensky fond
vztahuje, a provadi jeho konecny prevod na obmyslené, kteri nabyvaji plné vlastnictvi k tomuto
majetku ke dni pfevodu.

Zadruhé z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze zakladatel vlozil do svérenského fondu
materskou spole¢nost, kterd plné ovlada spolecnosti A, B, C a D, takze i tyto spolecnosti jsou pod
kontrolou svérenského fondu. Zakladatel nemé zadnou pravomoc spravovat majetek a pravni
vztahy, které jsou predmétem vkladu do svérenského fondu, jelikoz tato pravomoc je svérena
svéfenskému spravci, a nemd zaddny ndrok na prevod majetku v jeho prospéch na zdkladé
svérenské listiny, nebot byl s kone¢nou platnosti vylouc¢en z okruhu obmyslenych svéfenského
fondu. Zakladatel neni uzivatelem majetku a pravnich vztaht vlozenych do svéfenského fondu
a nevykonava jiné funkce, jako je funkce osoby vykonavajici dohled nad spravou svérenského
fondu. Az do pfevodu majetku a pravnich vztaht na obmyslené by v§ak mohl znovu nabyt
vlastnictvi k nim v pripadé predcasného ukonceni cinnosti svéfenského fondu nebo odmitnuti
obmyslenych prijmout prevod uvedeného majetku a pravnich vztaha.

Na otazky predlozené predkladajicim soudem je tfeba odpovédét pravé s ohledem na tato
skutkova zjisténi, jejichz spravnost nepfislusi Soudnimu dvoru v ramci fizeni upraveného
v ¢lanku 267 SFEU ovérovat (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 16. brezna 1978, Oehlschlager,
104/77, EU:C:1978:69, bod 4, a ze dne 19. cervna 2025, Bulgarian posts, C-785/23, EU:C:2025:462,
bod 40).

Zatreti z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze italské organy mély za to, ze hospodarské zdroje
spolecnosti A, B, C a D vlozenych do svérenského fondu, jakozto spole¢nosti zcela ovladanych
matefskou spolecnosti jsou ve skuteCnosti v podstaté pricitatelné zakladateli, jelikoz podle
informaci, které tyto organy mély k dispozici, byl zakladatel ,skutecnym vlastnikem® téchto
spolec¢nosti, coz odtvodnilo prijeti opatfeni ke zmrazeni na zdkladé ¢l. 2 odst. 1 narizeni
¢. 269/2014.

V tomto ohledu je tieba uvést, ze i kdyZ se pojem ,skutecny vlastnik” v ustanovenich narizeni
¢. 269/2014 neobjevuje, je obsazen mimo jiné ve smérnici 2015/849.

Tato smérnice v ¢l. 3 bodé 6 pism. b) stanovi, ze pro tGcely této smérnice se rozumi ,skute¢cnym
majitelem” fyzicka osoba nebo osoby, které v kone¢ném diisledku vlastni nebo kontroluji klienta,
nebo fyzickd osoba nebo osoby, jejichz jménem se transakce nebo ¢innost provadi, coz zahrnuje
prinejmens$im, v pripadé svérenskych fonda zakladatele, svérenského spravce nebo svérenské
spravce, osobu nebo osoby vykondvajici dohled nad spravou svérenského fondu, obmyslené, nebo
pokud jesté nebyly urceny konkrétni fyzické osoby, které maji prospéch z pravniho usporadani
nebo pravnické osoby, okruh osob, v jejichz hlavnim zdjmu je pravni usporadani nebo pravnicka
osoba zalozena nebo provozovana, jakoukoli jinou fyzickou osobu, kterd v kone¢ném dasledku
vykonava kontrolu nad svérenskym fondem prostrednictvim primého ¢i nepfimého vlastnictvi
nebo jinymi prostredky.
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Takova definice, kterd pripousti, Ze jiné osoby zapojené do svérenského fondu, nez je svérensky
spravce, jako jsou zakladatel, obmysleni nebo osoba vykonavajici dohled nad spravou svérenského
fondu, mohou vlastnit nebo ovladat majetek svérenského fondu, je sice uvedena pro tucely pouziti
smérnice 2015/849, avsak odrazi uznani zakladni vlastnosti svérenského fondu ze strany unijniho
normotvurce, a sice oddéleni zdkonného drzeni a skute¢ného drzeni majetku svérenského fondu.

Takové oddéleni ma pritom ucinky, které je tieba zohlednit nejen v oblasti predchazeni zneuziti
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, ale rovnéz v oblasti omezujicich
opatreni prijatych na zdkladé nafizeni ¢. 269/2014.

Je vsak tifeba uvést, ze prvni a tfeti otazka se tykaji pojmi ,nalezet” a ,ovladat” ve smyslu ¢l. 2
odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014, a tykaji se tak vztahu mezi zakladatelem svérenského fondu
a majetkem a zdroji vlozenymi do svérenského fondu, zatimco druha otazka se vztahuje k pojmu
»spojend“ osoba a tykd se vztahu mezi zakladatelem a touto osobou. Pred pripadnym
zodpovézenim druhé otazky je tedy treba zkoumat spole¢né prvni a treti otazku.

K prvni a tieti otdzce

Podstatou prvni a treti otdzky predklddajictho soudu je, zda ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 269/2014 musi
byt vykladan v tom smyslu, ze financni prostredky a hospodarské zdroje, které do svérenského
fondu vlozil jeho zakladatel, ktery je zapsdn na seznamu obsazeném v priloze I tohoto nafizeni,
musi byt povazovany za financni prostfedky a hospodarské zdroje, které ,nalezeji“ tomuto
zakladateli nebo jsou jim ,,ovladany“ ve smyslu tohoto ustanoveni.

V tomto ohledu je treba pripomenout, zZe ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 269/2014 stanovi, zZe se zmrazuji
veskeré financ¢ni prostfedky a hospodarské zdroje nalezejici fyzickym osobdm, a fyzickym nebo
pravnickym osobdm, subjektiim ¢i organtim s nimi spojenym, jak jsou uvedeny v priloze I, jakoz
i veskeré financ¢ni prostiedky a hospodarské zdroje, které uvedené osoby, subjekty ¢i organy
vlastni, drzi ¢i ovladaji.

I kdyz jsou pojmy ,hospodariské zdroje®, ,zmrazeni hospodarskych zdroja“, ,zmrazeni finan¢nich
v o . v z7 A “« ' 7 )4 7 v 4 7 Y

prostredkd” a ,financ¢ni prostfedky” definovany v ¢l. 1 pism. d) az g) nafizeni ¢. 269/2014, toto

narizeni neobsahuje definici pojma pouzitych v jeho ¢l. 2 odst. 1, které se tykaji vztahu mezi

osobou uvedenou na seznamu v priloze I uvedeného nafizeni a finan¢nimi prostredky

a hospodarskymi zdroji, které je tfeba zmrazit, ani neodkazuje na vnitrostatni pravo za tcelem

urceni jejich rozsahu.

Podle ustdlené judikatury plati, Ze jak z pozadavki jednotného pouziti unijniho prava, tak ze
zasady rovnosti vyplyvd, ze ustanoveni unijntho prava, které vyslovné neodkazuje na pravo
Clenskych statd za ucelem vymezeni svého smyslu a dosahu, musi byt zpravidla vykladdno
autonomnim a jednotnym zplisobem v celé Unii, pricemz tento vyklad je tfeba nalézt
s prihlédnutim nejen ke znéni tohoto ustanoveni, ale i k jeho kontextu a cilim sledovanym pravni
upravou, jejiz je soucasti [rozsudky ze dne 18. ledna 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, bod 11, a ze
dne 11. zafi 2025, Banco Santander (Re$eni krize Banco Popular III), C-687/23, EU:C:2025:687,
bod 46 a citovana judikatura].

Pokud jde o znéni ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014, je treba konstatovat, Ze znéni tohoto
ustanoventi se li$i v jeho rtiznych jazykovych verzich. Jak uvadi generalni advokat v bodé 67 svého
stanoviska, jednotliva jazykovd znéni tohoto ustanoveni se v pripadé nékterych jazykovych verzi,
jako napriklad némeckd, anglickd, francouzska, italskd, lotysskd a rumunskd jazykovd znéni
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(Eigentum, Besitz, gehalten oder kontrolliert werden; belonging to, owned, held or controlled;
appartenenti a, posseduti, detenuti o controllati; ipasumad, valdijuma, turéjuma vai parzina
a apartin, se afld in proprietatea ori posesia sau sunt controlate), tykaji ¢ty druha vztaht mezi
osobou, subjektem nebo organem zarazenym na seznam uvedeny v priloze I tohoto narizeni
a dotCenym majetkem, jakoz i hospodarskymi zdroji, zatimco Spanélské znéni uvedeného
ustanoveni stanovi pouze tfi druhy vztaht mezi nimi (propiedad, tenencia o control).

Ze srovnani jazykovych verzi, které se tykaji ctyf druhti vztahd, mimoto vyplyva, Ze kazdy pojem
pouzity v jedné z téchto verzi nemusi nutné odpovidat rovnocennému pojmu v jiné z téchto
verzi. Pokud tedy némecksd, anglickd, francouzsk4, italska a loty$ska verze odkazuji na pojmy
yvlastnictvi®, ,drzeni“ a ,kontrola“ (Eigentum, Besitz, gehalten oder kontrolliert werden, belonging
to, owned, held or controlled, appartenenti a, posseduti, detenuti o controllati a ipasuma,
valdijumad, turéjuma vai parzina), ramunska verze pouziva vyrazy apartin, se afld in proprietatea
ori posesia sau sunt controlate, které zdanlivé vylucuji pojem ,drzeni.

Z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze nezbytnost jednotného vykladu ustanoveni
unijniho prava vylucuje, aby byl text ustanoveni v pripadé pochybnosti posuzovan izolované,
a naopak vyzaduje, aby byl vyklddan a uplatiiovan ve svétle znéni v ostatnich arednich jazycich
(rozsudky ze dne 5. prosince 1967, van der Vecht, 19/67, EU:C:1967:49, s. 456, a ze dne
9. rijna 2025, On Air Media Professionals a Different Media, C-416/24 a C-417/24,
EU:C:2025:765, bod 37, jakoz i citovana judikatura).

Nicméné je rovnéz ustilenou judikaturou, Ze vSem jazykovym znénim textu unijniho prava musi
byt v zdsadé prizndna stejnd hodnota (rozsudky ze dne 2. dubna 1998, EMU Tabac a dalsi,
C-296/95, EU:C:1998:152, bod 36, jakoz i ze dne 9. fijna 2025, On Air Media Professionals
a Different Media, C-416/24 a C-417/24, EU:C:2025:765, bod 38, jakoz i citovana judikatura).

V pripadé rozdilti mezi riznymi jazykovymi znénimi unijniho textu musi byt dot¢ené ustanoveni
vykladdno podle celkové systematiky a tcelu pravni dpravy, jejiz je soucasti (rozsudky ze dne
27. tijna 1977, Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, bod 14, a ze dne 9. fijna 2025, On Air Media
Professionals a Different Media, C-416/24 a C-417/24, EU:C:2025:765, bod 39, jakoz i citovana
judikatura).

Ze znéni Cl. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014 v jeho rtiznych jazykovych znénich tak Ize vyvodit, Ze se
toto ustanoveni tykd rdznych pravnich vztah@t mezi osobou nebo subjektem zafazenymi na
seznam uvedeny v priloze I tohoto nafizeni a dot¢enymi finan¢nimi prostredky a hospodarskymi
osoba nebo subjekt pfimo ¢i nepfimo vykondvat faktickou moc nad uvedenymi finanénimi
prostfedky a hospodéarskymi zdroji [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. zari 2019, HTTS
v. Rada, C-123/18 P, EU:C:2019:694, bod 69] nebo z néj ma prospéch.

Uvedené ustanoveni se tak vztahuje na vSechny pravni a skutkové situace, ve kterych ma osoba
moc, kterd ji umoznuje uzivat doty¢né financ¢ni prostredky a hospodarské zdroje, ziskat z nich
prospéch, naklddat s nimi nebo mit na né vliv.

Aby byl pritom zajistén uzitecny ucinek téhoz ustanoveni, musi byt pojem ,nélezet” vykladan
v tom smyslu, Ze se vztahuje nejen na situace, v nichz lze takovou moc nad dot¢enymi finan¢nimi
prostredky a hospodarskymi zdroji pravné dolozit, ale také situace, v nichz osoba nebo subjekt
tuto moc ma fakticky, a to i presto, ze z pravniho hlediska je drzitelem této moci jind osoba nebo
jiny subjekt.
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Stejné tak pojem ,kontrola“ zahrnuje vSechny situace, kdy je fyzickd nebo pravnicka osoba
schopna ovlivnit rozhodnuti jiné osoby, a to i v pfipadé neexistence jakéhokoli pravniho vztahu,
vlastnictvi a kapitdlové ucasti, mezi témito osobami (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
10. zari 2019, HTTS v. Rada, C-123/18 P, EU:C:2019:694, body 71 a 75).

Z toho vyplyva, ze v situaci tykajici se finan¢nich prostredka a hospodarskych zdrojt , které do
svérenského fondu vlozil zakladatel zarazeny na seznam uvedeny v priloze I nafizeni ¢. 269/2014,
nebrani okolnost, Ze titul tykajici se téchto finanénich prostredka a téchto zdroja je vystaven na
jméno svérenského spravce, nebrani tomu, aby uvedené finan¢ni prostiedky a uvedené zdroje
byly povazovany za prostfedky a zdroje ndlezejici tomuto zakladateli nebo za jim ovladané,
pokud md uvedeny zakladatel moc, kterd mu umoznuje uzivat tyto finan¢ni prostredky a zdroje,
mit z nich prospéch, naklddat s nimi nebo mit vliv na né nebo na rozhodnuti svérenského
spravce ohledné financnich prostredki a hospodariskych zdroji vlozenych do tohoto svérenského
fondu tymz zakladatelem.

Takovy vyklad ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 269/2014 je podporen jak kontextem, do néhoz je toto
ustanoveni zasazeno, tak cili sledovanymi timto nafizenim.

Pokud jde o kontext, je tfeba zaprvé uvést, ze Cl. 1 pism. e) a f) natizeni ¢. 269/2014 definuje pojmy
»zmrazeni hospodarskych zdroji“ a ,zmrazeni financ¢nich prostiedkd“ Siroce (obdobné viz
rozsudek ze dne 11. listopadu 2021, Bank Sepah, C-340/20, EU:C:2021:903, bod 45).

Clének 1 pism. f) natizeni ¢. 269/2014 totiZ pojem ,zmrazeni finan¢nich prostredki“ definuje jako
»zabranéni jakémukoli pohybu, pfevodu, pfeméné, pouziti finan¢nich prostredkd, pristupu k nim
nebo zachdzeni s nimi jakymkoli zptisobem, ktery by vedl k jakékoli zméné jejich objemu, vyse,
umisténi, vlastnictvi, drzby, povahy, ur¢eni nebo k jiné zméné, kterd by umoznila pouziti téchto
prostredkd, véetné spravy portfolia®.

Z této definice vyplyvd, ze zmrazeni financnich prostfedkit md za cil minimalizovat operace, které
mohou byt uskute¢nény ohledné zmrazenych finan¢nich prostredkd, coz doklada vysoky pocet
uvedenych pripadi a pouziti vyrazu ,jakémukoli“. Prostfedky k omezeni téchto Cinnosti jsou
rovnéZz unijnim normotvircem definovany Siroce (obdobné viz rozsudek ze dne
11. listopadu 2021, Bank Sepah, C-340/20, EU:C:2021:903, bod 43).

Vyse uvedené avahy plati rovnéz pro pojem ,zmrazeni hospodarskych zdroji“. Tento pojem je
totiz v ¢l. 1 pism. e) nafizeni 269/2014 definovan jako ,zabranéni jejich pouziti k ziskani
finan¢nich prostredkd, zbozi nebo sluzeb jakymkoli zplisobem, zejména jejich prodejem,
prongjmem nebo zastavenim“ (obdobné viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2021, Bank Sepah,
C-340/20, EU:C:2021:903, bod 44).

Takova definice pojma ,zmrazeni hospodarskych zdroji“ a ,zmrazeni finanénich prostredkda” by
postradala uzite¢ny ucinek, pokud by vazby mezi osobami a subjekty na jedné strané a finan¢nimi
prostiedky a hospodarskymi zdroji, na které se vztahuje zmrazeni, na strané druhé, byly vykladany
tak, ze by byly vylouceny situace, které ve skute¢nosti odpovidaji situacim nalezeni nebo kontroly,
ale které z formélniho hlediska nemohou byt jako takové kvalifikovany.

Zadruhé ¢l. 2 odst. 2 narizeni ¢. 269/2014 stanovi, Ze zadné finan¢ni prostfedky ani hospodarské
zdroje nesméji byt pfimo ani nepfimo zpristupnény fyzickym nebo pravnickym osobam,
subjektim ¢i orgdnim s nimi spojenym uvedenym v priloze I tohoto nafizeni nebo v jejich
prospéch.
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Soudni dvar jiz mél prilezitost konstatovat, ze tento zdkaz zpfistupnéni je rovnéz formulovan
obzvlasté Siroce, coz doklada pouziti vyrazl ,pfimo ani nepfimo*, a rozhodl, Ze v disledku toho
zahrnuje jakékoli jedndani, které je podle pouzitelného vnitrostatniho prava nezbytné k tomu, aby
mohla osoba uvedend na seznamu obsazeném v priloze I nafizeni ¢. 269/2014 skutecné ziskat
moznost plné naklddat s doty¢nymi finan¢nimi prostfedky nebo hospodarskymi zdroji (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 17. ledna 2019, SH, C-168/17, EU:C:2019:36, bod 51 a citovand
judikatura).

Zatreti podle clanku 9 narizeni ¢. 269/2014 se zakazuje se védomeé a imyslné se Gcastnit cinnosti,
jejichz cilem nebo néasledkem je obchdzeni opatteni uvedenych v ¢lanku 2 tohoto narizeni.

Clanek 9 nafizeni ¢. 269/2014 se tykd ¢innosti, jejichz cilem nebo dfisledkem je vynéti jejich
pltivodce z pisobnosti opatfeni stanovenych v Cl. 2 odst. 1 tohoto narizeni a které nelze povazovat
za jednani spocivajici ve zpristupnéni zakdzané podle ¢l. 2 odst. 2 uvedeného natizeni (obdobné
viz rozsudek ze dne 21. prosince 2011, Afrasiabi a dalsi, C-72/11, EU:C:2011:874, body 60 a 61).

Clanek 2 odst. 2 a ¢lanek 9 nafizeni ¢. 269/2014 predstavuji spolu s ¢l. 2 odst. 1 tohoto natizeni
soudrzny systém ustanoveni, ktera prispivaji ke sledovani cili stanovenych timto nafizenim.

Clanek 2 odst. 1 uvedeného narizeni tedy musi byt vyklddan tak, aby nebyl zpochybnén uzite¢ny
ucinek ¢l. 2 odst. 2 a ¢lanku 9 téhoz nafrizeni.

V tomto ohledu, jak bylo pripomenuto v bodé 57 tohoto rozsudku, jakoz i generalnim advokatem
v bodech 39 az 45 a 73 jeho stanoviska, zrizeni svérenského fondu umoznuje oddélit pravni
a skute¢né drzeni majetku vlozeného do svérenského fondu.

Toto oddéleni, jakoz i dalsi charakteristiky svéfenského fondu, a sice soukroma povaha tohoto
mechanismu, snadnost a pruznost jeho zrizeni a zmény, které mohou vést k neprihlednosti
a strukturalni slozitosti takového mechanismu, umoznuji jeho vyuziti nejen k legitimnim acelam,
ale také k zastfeni vztahu mezi obmyslenym a finan¢nimi prostfedky a hospodarskymi zdroji
vlozenymi do svérenského fondu.

Vyklad ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 269/2014 v tom smyslu, ze dotcené financni prostredky
a hospodarské zdroje se povazuji za ndlezejici obmyslenému svérenského fondu nebo jsou jim
ovlddany, pokud mé tento zakladatel moc, kterd mu umoznuje pouzit finan¢ni prostredky
a hospodarské zdroje, mit z nich prospéch, naklidat s nimi nebo mit vliv na né nebo na
rozhodnuti svérenského spravce ohledné téchto financ¢nich prostredki a hospodarskych zdroj,
umoznuje zabranit tomu, aby byl svérensky fond vyuzivan s cilem obejit opatfeni uvedena
v tomto ustanoveni, a musi byt tedy povazovan za slucitelny s ¢clankem 9 narizeni ¢. 269/2014.

Pokud jde o cile tohoto nafizeni, je tieba pripomenout, Ze toto narizeni bylo prijato v ndvaznosti
na poruseni svrchovanosti a izemni celistvosti Ukrajiny Ruskou federaci v roce 2014, a ze bylo od
té doby nékolikrat zménéno v reakci na vojenskou agresi Ruské federace proti Ukrajiné dne
24. tnora 2022.

Déle bylo prijato provadéci narizeni 2022/336, kterym se mimo jiné zarazuje zakladatel

svérenského fondu dotceného ve véci v plivodnim fizeni na seznam uvedeny v priloze I narizeni
¢. 269/2014 s ohledem na zavaznost situace po této vojenské agresi. Jak pfipomina bod 11
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odtivodnéni provadéciho narizeni 2022/336, Ruska federace svymi protipravnimi vojenskymi
akcemi hrubé porusuje mezinarodni priavo a zasady Charty OSN a ohrozuje evropskou
a celosvétovou bezpecnost a stabilitu.

Vyznam cila sledovanych nafizenim ¢. 269/2014, a sice ochrany tizemni celistvosti, svrchovanosti
a nezavislosti Ukrajiny, jakoz i ukonceni porusovani mezinirodniho prava a zasad Charty
Organizace spojenych narodd Ruskou federaci, které jsou soucasti $irsiho cile zachovani miru
a mezindrodni bezpecnosti v souladu s cili vnéjsi ¢innosti Unie uvedenymi v ¢lanku 21 SEU,
muze nejen odtvodnit negativni dusledky, byt znacné, pro nékteré subjekty (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 28. brezna 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, bod 150), ale rovnéz
vyzaduje, aby toto naftizeni bylo vykladano zptisobem, ktery zaru¢i i¢innost omezujicich opatteni
zavedenych timto nafizenim a zabrani tomu, aby byl G¢inek uvedenych opatfeni neutralizovan
nebo aby tato opatfeni byla obchazena.

Z vy$e uvedeného vyplyv4, ze ¢l. 2 odst. 1 narizeni ¢. 269/2014 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
finan¢ni prostredky a hospodarské zdroje, které do svérenského fondu vlozil jeho zakladatel, ktery
je zapsan na seznamu uvedeném v priloze I tohoto nafizeni, 1ze povazovat za finan¢ni prostredky
a hospodarské zdroje nalezejici tomuto zakladateli nebo za jim ovlddané, coz v disledku toho
odivodnuje, aby ve vztahu k témto finan¢nim prostredkim a hospodarskym zdrojim mohlo byt
pripadné prijato opatfeni ke zmrazeni finan¢nich prostredkt a hospodarskych zdroja.

V projednavané véci predkladajici soud uvadi, ze zakladatel nemd pravo spravovat financni
prosttedky a hospodarské zdroje, které byly vlozeny do svérenského fondu, a neni jejich
uzivatelem.

Soudnimu dvoru sice neprislusi, aby v ramci rizeni na zékladé ¢lanku 267 SFEU takové posouzeni
predkladajiciho soudu zpochybnil, je vsak tfeba za icelem poskytnuti uzite¢né odpovédi tomuto
soudu upresnit, ze za uCelem urceni, zda si v situaci dot¢ené ve véci v pivodnim rizeni zakladatel
svérenského fondu zachoval moc, kterd mu umoznuje uzivat finanéni prostredky a hospodarské
zdroje vlozené do tohoto svérenského fondu, mit z nich prospéch, nakladat s nimi nebo mit vliv
na né nebo na rozhodnuti svérenského sprivce ohledné téchto finan¢nich prostredk
a hospodarskych zdroja, se predkladajici soud mize odvoldvat na pravo pouzitelné na svérensky
fond, aniz by se vSak omezil pouze na toto pravo.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze svérensky fond dotceny ve véci v ptivodnim rizeni je
zaloZen podle bermudského prava a ridi se jim. V tomto ohledu, jak uvedl generalni advokat
v bodech 89 az 91 svého stanoviska, tento soud muze zohlednit vysady priznané timto pravem
zakladateli, jako je moznost zcela nebo zcésti zrusit svéfensky fond, pravomoc udélovat spravci
zavazné pokyny, pokud jde o nakup, drzeni, prodej nebo jiné obchodni nebo investi¢ni operace
tykajici se majetku svérenského fondu, nebo pokud jde o jakoukoli investici nebo reinvestici
tohoto majetku, jakoz i pro ucely vykonu jakychkoli pravomoci nebo prav vyplyvajicich
z uvedeného majetku, moznost urcit, doplnit, odvolat nebo nahradit jakékoli svérenské spravce
nebo osobu nebo osoby vykonavajici dohled nad spravou svéirenského fondu, moznost pridat,
odstranit nebo vyloucit obmysleného nebo kategorii obmyslenych, jakoz i moznost rozhodnout
se, zda bude sam spoluobmyslenym svérenského fondu.

Tyto vysady by mohly naznacovat, ze zakladatel ma vliv na financni prostfedky a hospodarské
zdroje vlozené do svérenského fondu nebo na rozhodnuti svérenského spravce ohledné téchto
finan¢nich prostredki a téchto hospodarskych zdrojd, bez ohledu na to, zda jsou tyto vysady
vyslovné stanoveny ve svérenské listiné nebo v jejich dodatcich, ¢i nikoli.
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Déle vzhledem k tomu, Ze svérenska listina ani jeji zmény nepodléhaji povinnosti zvefejnéni, mize
byt urceni skute¢né povahy pravniho vztahu, na ktery se vztahuje tento mechanismus, na zékladé
této listiny obtizné, jelikoz platné verze této svérenské listiny a jejich dodatkdt nemusi byt
zpfistupnény a v kazdém pripadé mohou byt zménény.

Zakladatel mtize vykondvat vliv na finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje vlozené do
svéfenského fondu nebo na rozhodnuti ¢inéna svérenskym spravcem ve vztahu k nim, jakoz
i tyto finan¢ni prostredky a hospodarské zdroje uzivat, mit z nich prospéch nebo s nimi nakladat,
aniz by tento vliv nebo tato moznost byly formalizovany v pravnich aktech, coz musi predkladajici
soud rovnéz zohlednit.

V tomto ohledu musi predkladajici soud zohlednit zejména vztahy mezi zakladatelem na jedné
strané a jinymi osobami zapojenymi do svérenského fondu, jako je svérensky spravce nebo osoba
vykondavajici dohled nad spravou fondu, na strané druhé, a zejména urcit, zda zakladatel povéril
funkci svérenského spravce nebo funkci osoby vykonavajici dohled nad spravou svérenského
fondu pro néj diivéryhodné osoby, které jsou s nim spojeny profesnimi nebo osobnimi vazbami
a jsou schopny ridit se pokyny nebo navrhy zakladatele, pokud jde o spravu svérenského fondu
a jeho majetku.

Jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 116 svého stanoviska, mize urceni financ¢nich
prostredkid a hospodarskych zdroja vlozenych do svérenského fondu na ¢innosti, jejichz jedinymi
nebo hlavnimi pfijemci ¢i osobami, které maji z téchto ¢innosti prospéch, jsou zakladatel nebo
osoby ¢i subjekty, které mu ndlezi, jsou jim ovladany nebo jsou s nim spojeny, naznacovat vliv
zakladatele na svérensky fond a na majetek a zdroje do néj vlozené, jakoz i na moznost
zakladatele mit z nich prospéch nebo s nimi nakladat.

Pokud by v tomto ohledu predkladajici soud konstatoval, ze zakladatel neni uzivatelem majetku
a pravnich vztaht vlozenych do svérenského fondu, bylo by jesté treba ovérit, zda spole¢nosti
vlozené do svérenského fondu neposkytuji majetek nebo sluzby subjekttim, které zakladatel
vylu¢né nebo vétsinové vlastni nebo ovlada.

Konec¢né je treba uvést, ze pouziti zbytecné slozitych struktur, jakoz i svérenskych fondi
spojenych s osobou uvedenou na seznamu v pfiloze I nafizeni ¢. 269/2014 muze samo o sobé
predstavovat indicii o kontrole takové osoby nad subjektem nezarazenym na tento seznam.
Takové konstatovani se mimoto odrazi v osvédcenych postupech, zejména v bodech 63, 64
a 67 tohoto dokumentu.

Je totiz treba upresnit, ze predkladajici soud by mohl konstatovat vliv zakladatele na finané¢ni
prostfedky a hospodarské zdroje vlozené do svérenského fondu, pokud by zakladatel primo ¢i
neprimo vlastnil vétsinu kapitdlu nebo hlasovacich prav svérenského spravce nebo mél pravo
jmenovat nebo vyloucit vétSinu ¢lenti spravniho, fidictho nebo dozorc¢iho organu svérenského
spravce nebo také pravo vykondvat rozhodujici vliv na svérenského spravce zejména na zdkladé
dohody uzaviené mezi nimi, a to i prostrednictvim tcelové zaloZzenych spolec¢nosti.

Indicif kontroly osob uvedenych na seznamu v priloze I narizeni ¢. 269/2014 nad subjekty, které na
tomto seznamu nejsou uvedeny, je tedy skutecnost, Ze nékteré z téchto subjekt byly zalozeny
nebo zménily svou identitu kratce pred prijetim sankcéniho rezimu nebo oznacenim dané osoby
a/nebo nevykondvaji zddnou vérohodnou obchodni c¢innost, skutecnost, Ze jedna nebo vice
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svérenskych struktur je vyuzivana jako prijemce aktiv subjektu, ktery vlastni nebo ovlada oznacena
osoba, jakoz i skute¢nost, ze do spravy svérenskych struktur jsou zapojeni odbornici z jurisdikce,
v niz byly svérenské fondy zfizeny.

Kromeé toho v situacich, kdy jsou, podobné jako v pripadé projednavaném v pivodnim fizeni, do
svérenského fondu prevadény spolecnosti, 1ze konstatovat vliv zakladatele na tyto spole¢nosti,
zejména pokud svérensky spravce neni ¢lenem statutidrniho organu téchto spolec¢nosti, ale pouze
vlastnikem jejich kapitdlu. V takovém pripadé prislusi predkladajicimu soudu, aby ovéril
pravomoci ¢lent statutdrnich organti uvedenych spolec¢nosti, jakoz i vztahy mezi témito Cleny
statutarnich organa a zakladatelem.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na prvni a treti otdzku odpovédét tak, ze Cl. 2 odst. 1 narizeni
¢. 269/2014 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze financni prostredky a hospodarské zdroje vlozené
do svérenského fondu jeho zakladatelem, ktery je uveden na seznamu obsazeném
v priloze I tohoto nafizeni, musi byt povazovany za financni prostiedky a hospodarské zdroje,
které ,nélezi“ tomuto zakladateli nebo jsou jim ,ovladany“ ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud
ma uvedeny zakladatel moc uzivat tyto finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje, mit z nich
prospéch, nakladat s nimi nebo na né mit vliv nebo mit vliv na rozhodnuti svérenského spravce

ohledné uvedenych finan¢nich prostredka a uvedenych hospodarskych zdrojt.

K druhé otdazce

S ohledem na odpovéd na prvni a treti otdzku neni namisté odpovidat na druhou otazku.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni

o v/

Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.
Z téchto diivoda Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

Clanek 2 odst. 1 nafizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. brezna 2014 o omezujicich
opatfenich vzhledem k cinnostem narusujicim nebo ohrozujicim uzemni -celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny ve znéni narizeni Rady (EU) 2022/330 ze dne
25. unora 2022

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

financ¢ni prostfedky a hospodarské zdroje vlozené do svérenského fondu jeho zakladatelem,
ktery je uveden na seznamu obsazeném v priloze I narizeni ¢. 269/2014 v platném znéni musi
byt povazovany za financni prostfedky a hospodarské zdroje, které ,nalezi“ tomuto
zakladateli nebo jsou jim ,ovladany“ ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud ma uvedeny
zakladatel moc uzivat tyto financni prostredky a hospodarské zdroje, mit z nich prospéch,
nakladat s nimi nebo na né mit vliv nebo mit vliv na rozhodnuti svérenského spravce
ohledné uvedenych financ¢nich prostredka a uvedenych hospodarskych zdroja.
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