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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

17. fijna 2024 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Socidlni politika — Smérnice 1999/70/ES — Ramcova dohoda
o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviena mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS -
Ustanoveni 4 — Verejny sektor — UCcitelé — Prijimani zaméstnanct na dobu urcitou do statni
sluzby na zkladé vybérového rizeni podle kvalifika¢nich predpokladii — Stanoveni poctu
odpracovanych let — Céastecné zohlednéni dob odpracovanych na zakladé pracovnich smluv na
dobu urc¢itou — Nésledné zpétné zapocitani nezohlednénych odpracovanych dob —
Absence vlivu na posouzeni existence diskriminace*
Ve véci C-322/23 [Lufoni]},
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Tribunale di Lecce (soud prvniho stupné v Lecce, Itdlie) ze dne 22. kvétna 2023,
doslym Soudnimu dvoru dne 24. kvétna 2023, v fizeni
ED
proti
Ministero dell’Istruzione e del Merito,
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

SOUDNI DVUR (sedmy senit),

ve slozent: F. Biltgen, predseda sendtu vykonavajici funkci predsedy sedmého senatu, M. L. Arastey
Sahun (zpravodajka), predsedkyné patého sendtu, a J. Passer, soudce,

generalni advokatka: J. Kokott,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS): C. D’Aloisio, E. De Rose, E. Sciplino
a A. Sgroi, avvocati,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
i Nézev projednavané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zadného z ucastnika fizeni.
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— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spoluprici s: L. Fiandaca a F. Sclafani,
avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi: D. Recchia a F. van Schaik, jako zmocnénkyné,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tykd vykladu ustanoveni 4 rdmcové dohody
o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené dne 18. bfezna 1999 (ddle jen ,rdmcova
dohoda“), kterd je obsazena v priloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999
o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS (UF. vést. 1999, L 175, s. 43; Zvl. vyd. 05/03, s. 368).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi ED na strané jedné a Ministero dell'Istruzione
e del Merito (ministerstvo $kolstvi a zasluh, Itdlie) a Istituto nazionale della previdenza sociale
(INPS) [Narodni institut socidlniho zabezpeceni (INPS), Itdlie] na strané druhé, ohledné vypoctu
let, které ED odpracoval na zdkladé rady smluv na dobu urcitou uzavrenych v postaveni ucitele,
ktery neni ve sluzebnim poméru, ke dni jeho pfijeti do sluzebniho poméru.

Pravni ramec

Unijni pravo
Ustanoveni 3 ramcové dohody uvadi:
»Pro Gcely této dohody se rozumi:

1. ,zaméstnancem v pracovnim pomeéru na dobu urcitou’ osoba s pracovni smlouvou nebo
pomérem uzavienym piimo mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, pokud skonceni
pracovni smlouvy nebo poméru je ur¢eno objektivnimi podminkami, jakymi jsou dosazeni
urcitého dne, dokonceni urcitého tkolu nebo vznik urcité udalosti;

2. ,srovnatelnym zaméstnancem v pracovnim poméru na dobu neurcitou’ zaméstnanec s pracovni
smlouvou nebo pomérem na dobu neurcitou ve stejném zarizeni, ktery vykonava stejnou nebo
podobnou praci/povolani, s prihlédnutim ke zptisobilosti/schopnostem. Pokud v zdvodé neni
zadny srovnatelny zaméstnanec v pracovnim pomeéru na dobu neurcitou, je srovnani
provedeno s odkazem na prislusnou kolektivni smlouvu nebo, pokud neni zadna kolektivni
smlouva pfislusnd, v souladu s pravnimi pfedpisy statu, kolektivnimi smlouvami nebo
zvyklostmi.”
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Ustanoveni 4 body 1 a 4 této ramcové dohody zni takto:

»1. Pokud jde o pracovni podminky, nesmi byt se zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu
urcitou zachdzeno méné priznivé nez se srovnatelnymi zaméstnanci v pracovnim poméru na
dobu neurcitou pouze z toho diivodu, ze maji pracovni smlouvu nebo pracovni pomér na dobu
urcitou, pokud odli$né zachdzeni nelze ospravedlnit objektivnimi divody.

[...]

4. Pro zaméstnance v pracovnim pomeéru na dobu urcitou plati stejnd kritéria poctu
odpracovanych let tykajici se wurcitych pracovnich podminek jako pro zaméstnance
v pracovnim poméru na dobu neurcitou, ledaze je mozné rozdilnd kritéria poctu
odpracovanych let ospravedlnit objektivnimi davody.*

Italské pravo

Legislativni narizeni ¢. 297/1994

Clének 485 odst. 1 decreto legislativo ¢. 297 — Approvazione del testo unico delle disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado (legislativni
narizeni ¢. 297 o kterym se schvaluje konsolidované znéni legislativnich ustanoveni pouzitelnych
v oblasti skolstvi a vztahujicich se na vSechny typy a stupné skol) ze dne 16. dubna 1994 (GURI
¢. 115 ze dne 19. kvétna 1994, bézny doplnék ¢. 79), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim
fizeni (ddle jen ,legislativni nafizeni ¢. 297/1994%), stanovi:

»Pedagogickym pracovnikiim stfednich a uméleckych skol se sluzba vykondvana ve vyse uvedenych
statnich a rovnocennych $kolach, v¢etné skol v zahranici, v postaveni ucitele, ktery neni ve sluzebnim
poméru, uznava jako sluzba vykonana ve sluzebnim poméru pro pravni a ekonomické tcely v plném
rozsahu za prvni Ctyfi roky a v rozsahu dvou tfetin za pripadné dodate¢né obdobi a pro ekonomické
ucely v rozsahu zbyvajici jedné tretiny. Hospodarské naroky vyplyvajici z tohoto uznéni jsou
zachoviny a posuzovany ve vSech platovych tfidach nasledujicich po platové tridé, ktera byla
zameéstnanci pfiznana v okamziku tohoto uznani.”

Clanek 489 odst. 1 tohoto legislativniho nafizeni stanovi:

»Pro ucely uznani uvedeného v predchozich ¢lancich se vyukova sluzba povazuje za vykonavanou po
cely skolni rok, pokud jeji rozsah naplnoval pozadavky stanovené pro tcely platnosti trvani skolntho
roku vzdélavacim systémem platnym k okamziku, kdy byla uvedena vyukova sluzba vykondna.”

Zdkon ¢. 124/1999

[@%

lanek 11 odst. 14 legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (zdkon
. 124 o naléhavych ustanovenich v oblasti pracovnika ve skolstvi) ze dne 3. kvétna 1999 (GURI
. 107 ze dne 10. kvétna 1999), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni (déle jen ,zdkon
. 124/1999%):

O< Q< O

,Clanek 489 odst. 1 [legislativniho naiizeni ¢. 297/1994] je tfeba chapat v tom smyslu, ze vyukové
sluzba vykonand ucitelem, ktery neni ve sluzebnim poméru, je povazovana od skolntho roku 1974—
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1975 za vykonanou béhem celého $kolniho rok, pokud trvala alespon 180 dnd, nebo pokud byla
vykondvana nepretrzité od 1. inora do dokonceni zavére¢ného hodnoceni zaka.”

Narizeni prezidenta ¢. 399/1988

Clanek 4 odst. 3 decreto del Presidente della Repubblica n. 399 — Norme risultanti dalla disciplina
prevista dall’accordo per il triennio 1988—1990 del 9 giugno 1988 relativo al personale del
comparto scuola (nafizeni prezidenta republiky ¢. 399 o pravidlech vyplyvajicich z pravni Gpravy
stanovené dohodou pro trileté obdobi 1988-1990 ze dne 9. Cervna 1988 o pracovnicich ve
skolstvi) ze dne 23. srpna 1988 (GURI ¢. 213 ze dne 10. zari 1988, bézny doplnék ¢. 85, dile jen
»hafizeni prezidenta ¢. 399/1988%), stanovi:

»Po dosazeni 16. roku sluzby u uciteli vyssich stfednich skol, ktefi maji vysokoskolské vzdélani, 18.
roku u administrativnich koordinatord, uciteld matefskych a zakladnich $kol, ucitelti nizsich
stfednich $kol a vyssich stfednich $kol, ktefi nemaji vysokoskolské vzdélani, 20. roku u asistenta
a pomocnych pracovnikd, 24. roku u uciteld hudebnich konzervatofi a akademii se pro ucely
pozdéjsiho zarazovani do platovych trid uplatni v plném rozsahu pocet odpracovanych let, ktery byl
zohlednén pouze pro ekonomické tucely.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

ED pracoval jako ucitel na vyssi stfedni skole na zdkladé nékolika smluv na dobu urcitou
v pribéhu skolnich let 1996/1997 az 1998/1999, 2000/2001 az 2009/2010 a 2011/2012 az
2014/2015 pred tim, nez byl prijat s u¢innosti od 1. zafi 2015 do sluzebniho poméru na zékladé
vybérového rizeni podle kvalifika¢nich predpoklada.

Pri tomto prijeti do sluzebniho poméru byla ED podle pouzitelné vnitrostatni pravni tpravy
prizndna pro pravni a ekonomické ucely sluzebni 1éta dosazena na zdkladé téchto smluv na dobu
urcitou ve vysi 10 let, 5 mésici a 10 dnt.

Vzhledem k tomu, Ze ED mél za to, ze vypocet téchto sluzebnich let je v rozporu s ustanovenim 4
ramcové dohody, jelikoz nezohlednuje celou dobu, kterou odpracoval pred svym prijetim do
sluzebniho poméru, podal dne 22. dubna 2021 zalobu k Tribunale di Lecce (soud prvniho stupné
v Lecce, Itdlie), ktery je predkladajicim soudem, kterou se doméhal, aby mu byla pfizndna sluzebni
léta dosazena na zakladé uvedenych smluv na dobu urcitou ve vysi 10 let, 10 mésicti a 17 dnti.

Pokud jde o systém vypoctu sluzebnich let stanoveny vnitrostatni pravni tpravou, tento soud
nejprve uvadi, ze ¢l. 11 odst. 14 zdkona ¢. 124/1999 stanovi, ze pokud v daném $kolnim roce
trvala sluzba ucitele, ktery neni ve sluzebnim poméru, nejméné 180 dni nebo byla vykonéavéana od
1. tinora do dokonceni zavére¢ného hodnoceni zakli, ma se za to, ze byla vykonavana béhem
celého skolniho roku. Naopak nesplnuje-li takova sluzba zadnou z téchto dvou podminek, neni
zohlednéna.

Z predklddaciho rozhodnuti v tomto ohledu vyplyvd, ze v pripadé ED nebyly $kolni roky

2000/2001, 2011/2012 a 2012/2013 zohlednény, jelikoz pro tyto roky délka jeho sluzby
nesplinovala podminky stanovené v uvedeném ¢l. 11 odst. 14 zakona ¢. 124/1999.
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Déle poté, co byla doba sluzby vypoctena podle pravidel uvedenych v bodé 12 tohoto rozsudku, je
tato doba v souladu s ¢lankem 485 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994 zohlednéna v plném rozsahu
pro prvni Ctyfti roky, kdezto pro nasledujici roky se zohlednuje v rozsahu dvou tfetin pro pravni
a ekonomické ucely. Zbyvajici tretina se zohlednuje pro ekonomické tcely, a sice pro ucely
naslednych zarazeni do platové tabulky, ve lhatach stanovenych v ¢l. 4 odst. 3 narizeni prezidenta
¢. 399/1988, a zejména po dosazeni 16. roku sluzby u uciteli vyssich stfednich $kol, ktefi maji
vysokoskolské vzdélani.

Predkladajici soud dodava, ze ¢l. 4 odst. 3 nafizeni prezidenta ¢. 399/1988 ma zvlastni vyznam pro
vyreSeni sporu v pavodnim fizeni, jelikoz podle tohoto ustanoveni je mozné pro ekonomické
ucely, tedy pro ucely, které jsou predmétem tohoto sporu, zpétné zapocitat ¢ast odpracovanych
let, ktera neni zohlednéna pri prijeti doty¢né osoby do sluzebniho poméru. Osobam, které se
nachézeji ve stejné situaci jako ED, tedy neni uznani celé doby sluzby, kterou vykonaly jako
ucitelé, kteri nejsou ve sluzebnim poméru, odmitnuto, ale je pouze odlozeno po dosazeni 16. roku
sluzby.

Predkladajici soud uvadji, Ze v rozsudku ze dne 20. zafi 2018, Motter (C-466/17, dile jen ,rozsudek
Motter, EU:C:2018:758), ktery se tykal systému vypoctu odpracovanych let dot¢eného ve véci
v pavodnim fizeni, Soudni dvir nezohlednil zejména tento ¢l. 4 odst. 3 narizeni prezidenta
¢. 399/1988, jelikoz predkladaci rozhodnuti ve véci, v niz byl vyddn uvedeny rozsudek, toto
ustanoveni nezminovalo. Podle predkladajictho soudu je tedy v projednavané véci nezbytné
polozit Soudnimu dvoru nové predbézné otazky a poskytnout tplnéjsi pravni ramec.

Predkladajici soud téz upresnuje, ze skute¢nosti uvedené Soudnim dvorem v témze rozsudku
ohledné srovnatelnosti dotcenych situaci a objektivniho od@ivodnéni, jichz se dovolava italska
vlada, jsou pouzitelné na projednavanou véc.

Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud, Itdlie) v rozsudku ¢. 31149 ze dne
28. listopadu 2019, ktery byl vyddn na zdkladé rozsudku Motter, rozhodl, ze ¢lanek 485
legislativniho nafizeni ¢. 297/1994 je v rozporu s ustanovenim 4 ramcové dohody, a Ze pouziti
tohoto c¢lanku 485 musi tudiz byt vylouceno, pokud pocet odpracovanych let uciteld
zameéstnanych na dobu urditou, ktefi jsou nasledné prijati do sluzebniho poméru, vypocteny
v souladu s kritérii uvedenymi v ¢lanku 485, jakoz i v ¢lanku 489 tohoto legislativniho narizeni,
doplnéného ¢l. 11 odst. 14 zakona ¢. 124/1999, je nizsi nez pocet odslouzenych let, ktery by byl
prizndn uditeli ve srovnatelné situaci, jenz byl od svého prijeti do sluzebniho poméru zaméstnan
na dobu neurcitou.

Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud) tedy rozhodl, ze existence diskriminace musi
byt posuzovana na zakladé porovnani poc¢tu odslouzenych let vyplyvajiciho z vypoctu stanoveného
kazdym ze dvou systému vypoctu uvedenych v predchozim bodé k datu prijeti doty¢né osoby do
sluzebniho poméru, aby tak byl pouzit vyhodnéjsi systém.

V projednavané véci ED na zakladé zasad vytycenych Corte suprema di cassazione (Nejvyssi
kasa¢ni soud) pozaduje, aby mu byla priznana sluzebni léta ve vysi 10 let, 10 mésict a 17 dnd, tedy
o 5 mésicli a 7 dnill vic, nez jsou sluzebni léta, kterd mu byla pfiznana.

Predkladajici soud poznamenava, ze podle systému vypoctu, kterého se ED dovolava, by doty¢ny
pozbyl zejména néarok stanoveny v Cl. 4 odst. 3 narizeni prezidenta ¢. 399/1988 na to, aby mu byla
po dosazeni 16. roku sluzby priznana pouze pro ekonomické tucely dodatecna sluzebni léta ve vysi
3 let, 2 mésicti a 20 dnt.
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Skute¢nost, Ze podle judikatury Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud) je
rozhodujicim okamzikem pro posouzeni existence diskriminace podle ustanoveni 4 ramcové
dohody okamzik pfrijeti do sluzebniho poméru, by méla v praxi za nasledek zvyseni poctu
odpracovanych let v pripadé ED o priblizné 5 mésicti, ale odepreni naroku na uznani dodate¢né
odpracované doby, jez je zminéno v predchozim bodé.

Predkladajici soud ma tudiz za to, ze systém vypoctu odpracovanych let vychéazejici z judikatury
Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud) vede k vétsim rozdilim mezi zaméstnanci
v pracovnim pomeéru na dobu urcitou a zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu neurcitou,
kteri se nachdzeji ve srovnatelnych situacich, nez systém vypoctu odpracovanych let, ktery je
stanoven v ¢lanku 485 legislativniho narizeni ¢. 297/1994 a na jehoz diskrimina¢ni povahu tento
soud poukdzal, coz by mohlo byt v rozporu se zasadami vytycenymi Soudnim dvorem v rozsudku
ze dne 18. fijna 2012, Valenza a dalsi (C-302/11 az C-305/11, EU:C:2012:646).

V dtsledku toho si predkladajici soud klade otdzku, zda muaze zpétné zapocitani odpracovanych
let, které je stanoveno v ¢l. 4 odst. 3 nafizeni prezidenta ¢. 399/1988, predstavovat objektivni
odivodnéni odlisného zachazeni, o kterém bylo rozhodnuto, Ze je v rozporu s ustanovenim 4
ramcové dohody.

Tento soud v$ak v tomto ohledu v podstaté zdirazinuje, Ze toto zpétné zapocitini odpracovanych
let na zdkladé uvedeného ¢l. 4 odst. 3 muze byt povazovano za budouci a nejistou skutkovou
okolnost souvisejici se skutkovymi aspekty specifickymi pro kazdou osobu.

Za téchto podminek se Tribunale di Lecce (soud prvniho stupné v Lecce) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Brani ustanoveni 4 [rimcové dohody] takové vnitrostitni pravni Gprave, jako je pravni Gprava
obsazena v clancich 485 a 489 legislativniho narizeni ¢. 297/1994, v ¢l. 11 odst. 14 zakona
€. 124/99 a v ¢l. 4 odst. 3 nafizeni prezidenta [...] ¢. 399/88, kterd stanovi, ze se zapocitavaji
roky odpracované v ramci pracovniho poméru na dobu urcitou s prihlédnutim k citovanému
¢l. 11 odst. 14 v plném rozsahu jen za prvni Ctyfi roky, pri¢emz nésledujici roky se zohlednuji
v poméru 2/3 pro pravni a ekonomické tcely a zbyvajici tfetina pouze pro ekonomické tcely,
a to po dosazeni stanovené délky odpracovanych let v souladu s ¢l. 4 odst. 3 narizeni
prezidenta [...] ¢. 399/88?

2) Musi v kazdém pripadé vnitrostatni soud pro ucely posouzeni, zda se jednd o diskriminaci ve
smyslu ustanoveni 4 [rdmcové dohody], zohlednit pouze roky odpracované v ramci
pracovniho poméru na dobu urcitou a uznané v okamziku prijeti do sluzebniho poméru,
nebo naopak musi zohlednit celou pravni Gpravu rezimu téchto odpracovanych let, a tedy
i pravidla, ktera stanovi, ze v obdobi po prijeti do sluzebniho poméru se zapocitavaji
odpracované roky v plném rozsahu pouze pro ekonomické ucely?”
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K predbéznym otazkam

K pripustnosti

Italskd vldda tvrdi, ze predbézné otdzky jsou neptipustné, jelikoz odpovéd na né nevyvolava zadné
pochybnosti, zejména s ohledem na rozsudek Motter. Kromé toho je prvni otdzka hypoteticka,
jelikoz odrazi rozpor predkladajiciho soudu s judikaturou Corte suprema di cassazione (Nejvyssi
kasa¢ni soud) a vnitrostatni pravni fad nabizi prostredky k prekondni takového rozporu.

V tomto ohledu podle ustilené judikatury plati, ze v ramci postupu zavedeného
clankem 267 SFEU je pouze na vnitrostitnim soudu, ktery rozhoduje spor a musi nést
odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydéno, aby posoudil s ohledem na konkrétni
okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otdzce pro vydani svého rozsudku, tak
relevanci otazek, které klade Soudnimu dvoru. Jestlize se tedy polozené otazky tykaji vykladu
unijniho prava, je Soudni dvir v zisadé povinen rozhodnout (rozsudek ze dne 9. biezna 2023,
Vapo Atlantic, C-604/21, EU:C:2023:175, bod 31 a citovana judikatura).

V projedndvané véci je nejprve tfeba pripomenout, Ze vnitrostaitnimu soudu neni v zadném
pripadé zapovézeno, aby polozil Soudnimu dvoru predbéznou otdzku, o jejimz zodpovézeni nelze
podle nézoru jednoho ze ztcastnénych v rizeni pred Soudnim dvorem rozumné pochybovat.
I kdyby tomu tak bylo, Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce obsahujici takové otdzky se
nestava nepripustnou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. brezna 2023, Vapo Atlantic,
C-604/21, EU:C:2023:175, bod 33 a citovand judikatura).

Predkladajici soud déle uvddi davody, pro¢ je podle néj odpovéd na polozené otazky nezbytnd pro
vyre$eni sporu v ptivodnim fizeni. V tomto ohledu tvrdi, Ze ma pochybnosti o souladu zavérd,
které Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud) vyvodil z rozsudku Motter,
s judikaturou Soudniho dvora. Dodava, ze v uvedeném rozsudku Soudni dvir nezohlednil
vSechny aspekty vnitrostatni pravni Gpravy dotéené v plvodnim fizeni a Ze pretrvavaji
pochybnosti ohledné vykladu ustanoveni 4 ramcové dohody v takovych situacich, jako je situace
ED. Problém nadneseny v prvni otdzce tedy neni hypoteticky.

Z toho vyplyvd, ze predbézné otazky jsou pripustné.

Kvéci samé

Podstatou otdzek predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda musi byt
ustanoveni 4 ramcové dohody vykladano v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni apravé, ktera
pro ucely uznani poctu odpracovanych let zaméstnance pfi jeho prijeti do sluzebniho poméru
omezuje zohlednéni dob odpracovanych nad rdmec Ctyr let na zdkladé pracovnich smluv na dobu
urcitou na dvé tretiny, a to i v pripadé, kdy je zbyvajici tfetina odpracovanych let po dosazeni
urcitého poctu odslouzenych let zpétné zapocitina pouze pro ekonomické tcely.

V tomto ohledu je nutno pripomenout, ze ustanoveni 4 raimcové dohody, které ma primy ucinek,
stanovi v bodé 1 zakaz zachazet se zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou, pokud jde
o pracovni podminky, méné priznivé nez se srovnatelnymi zaméstnanci v pracovnim poméru na
dobu neurcitou pouze z toho divodu, Ze maji pracovni smlouvu nebo pracovni pomér na dobu
urcitou, pokud odlisné zachdzeni nelze ospravedlnit objektivnimi dévody. Bod 4 tohoto
ustanoveni 4 stanovi stejny zdkaz, pokud jde o kritéria poctu odpracovanych let tykajici se
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urcitych pracovnich podminek (rozsudek ze dne 30. listopadu 2023, Ministero dell'Istruzione
a INPS, C-270/22, déle jen ,rozsudek Ministero dell'Istruzione a INPS®, EU:C:2023:933, body 52
a 53, jakoz i citovand judikatura).

Soudni dvir jiz rozhodl, ze takova pravidla, jako jsou pravidla dotcend ve véci v ptivodnim fizeni,
jez upravuji doby sluzby, které je tfeba odpracovat pro zarazeni do urcité platové tridy, patfi pod
pojem ,pracovni podminky“ ve smyslu uvedeného ustanoveni 4 (rozsudek Ministero
dell'Istruzione a INPS, bod 55 a citovand judikatura).

Za Gcelem odpovédi na polozené otazky je tedy treba zkoumat, zda takova vnitrostatni pravni
uprava, o kterou jde ve véci v piivodnim fizeni, zaklada odlisné zachdzeni ve smyslu ustanoveni 4
rdmcové dohody, a poté pripadné urcit, zda takové odlisné zachazeni miize byt ospravedlnéno
objektivnimi diivody ve smyslu tohoto ustanoveni.

Pokud jde zaprvé o otdzku, zda vnitrostitni pravni Gprava dotcend ve véci v ptivodnim fizeni
zaklada odlis$né zachdzeni ve smyslu ustanoveni 4 ramcové dohody, je tfeba uvést, ze predkladaci
rozhodnuti zminuje ¢l. 485 odst. 1 a ¢l. 489 odst. 1 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994, ¢l. 11
odst. 14 zakona ¢. 124/1999, jakoz i ¢l. 4 odst. 3 narizeni prezidenta ¢. 399/1988.

Clanek 485 odst. 1 legislativniho natizeni ¢. 297/1994 byl predmétem véci, ve které byl vydan
rozsudek Motter.

Predkladajici soud tvrdi, Ze v této véci nemél Soudni dvir k dispozici Gplny pravni rdmec, coz je
dtvod, proc¢ se rozhodl podat tuto zadost o rozhodnuti o predbézné otazce. V této souvislosti
zminuje ostatni ustanoveni uvedena vyse v bodé 36 tohoto rozsudku.

V tomto ohledu je tfeba podotknout, Ze diivody uvedené predkladajicim soudem k predlozeni
projednavané zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce jsou v podstaté stejné jako diavody, které
vedly Tribunale ordinario di Ravenna (soud prvniho stupné v Ravenné, Itélie) k predlozeni zadosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce, ktera vedla k vydani rozsudku Ministero dell'Istruzione a INPS,
jak vyplyva z bodu 41 posledné zminéného rozsudku. Uvedeny rozsudek byl vyhldsen dne
30. listopadu 2023, tedy po predlozeni zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce v projedndvané
veéci.

V uvedeném rozsudku Soudni dvir uvedl, ze v souladu s vnitrostatni pravni pravou dotcenou ve
véci v pivodnim fizeni Ize u ucitelti v pracovnim poméru na dobu neurcitou, ktefi byli prijati na
zakladé vybérového rizeni, pro ucely jejich zarazeni do platové tridy zohlednit jimi odpracovanou
dobu pro ucely sluzebniho véku v plném rozsahu (v tomto smyslu viz rozsudek Ministero
dell'Istruzione a INPS, bod 57).

Naproti tomu, pokud jde o ucitele zaméstnané na dobu urcitou, ktefi byli prijati do sluzebniho
poméru na zdkladé vybérového fizeni podle kvalifikacnich predpokladd, doby, které v ramci
pracovniho poméru na dobu urcitou odpracovali v prabéhu skolniho roku a které nedosahuji
minimélniho rozsahu, jenz je stanoven v ¢lanku 489 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994 ve znéni
doplnéném clankem 11 odst. 14 zakona ¢. 124/1999, se nezohlednuji pro ucely uzndni jejich
sluzebniho véku. Mimoto doby, které téchto minimalnich rozsaht dosahuji, jsou uznany v plném
rozsahu pouze do vyse Ctyr let a pro dalsi roky je toto uznani podle ¢lanku 485 legislativniho
narizeni ¢. 297/1994 omezeno na dvé tretiny téchto dob (v tomto smyslu viz rozsudek Ministero
dell'Istruzione a INPS, bod 58). Jak bylo uvedeno v bodé 13 tohoto rozsudku, vSechna tato

ustanoveni byla na ED uplatnéna.
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Navic v bodé 59 rozsudku Ministero dell'Istruzione a INPS Soudni dvir vyslovné zohlednil
mechanismus zpétného zapocitani stanoveny v ¢l. 4 odst. 3 narizeni prezidenta ¢. 399/1988,
podle kterého muze byt jedna tfetina odpracovanych let, kterd nebyla zohlednéna pfi prijeti do
sluzebniho poméru, pripadné po uplynuti urcité doby zpétné zapocitana pro ucely nasledného
zarazeni doty¢nych ucitelt do platovych tabulek. V tomto ohledu Soudni dvir zduraznil, ze
k takovému zpétnému zapocitini mtze dojit az po zvlasté dlouhé dobé, a sice mezi 16. a 24. rokem
sluzby. Rovnéz v podstaté poznamenal, Ze toto zpétné zapocitani je platné pouze tehdy, pokud je
doty¢ny ucitel po uplynuti této doby stdle soucasti sboru zaméstnanci ministerstva Skolstvi
a zasluh.

S ohledem na vSechna ustanoveni uvedena ve dvou predchozich bodech Soudni dvtr rozhodl, ze
takova vnitrostatni pravni Gprava, o kterou $lo ve véci v pivodnim fizeni, zavadi odlisné zachazeni
v neprospéch uciteld v pracovnim poméru na dobu urcitou oproti uciteldm prijatym na dobu
neurcitou na zdkladé otevienych vybérovych fizeni, na néz se omezeni zminénd v predchozim
bodé nevztahuji (rozsudek Ministero dell'Istruzione a INPS, bod 60).

Z rozsudku Ministero dell'Istruzione a INPS tedy vyplyv4, Ze takova pravni aprava, o kterou $lo ve
véci v pavodnim fizeni, zaklada odlisné zachdzeni ve smyslu ustanoveni 4 ramcové dohody a ze
mechanismus zpétného zapocitani stanoveny v ¢l. 4 odst. 3 nafrizeni prezidenta ¢. 399/1988,
kterému predkladajici soud priklada zvlastni vyznam, je soucasti pravidel zaklddajicich takové
odli$né zachazeni.

Jak zdiaraznuje sam predkladajici soud, je tfeba dodat, ze ackoli dvé tretiny odpracovanych let
zohlednénych pfri prijeti ucitele do sluzebniho poméru jsou zohlednény pro pravni a ekonomické
ucely, k pripadnému zpétnému zapocitani jedné tietiny zbyvajicich odpracovanych let podle ¢l. 4
odst. 3 narizeni prezidenta ¢. 399/1988 dochazi pouze k ekonomickym aceltim.

Z toho vyplyvd, ze uvedeny mechanismus zpétného zapocitani se vyznacuje nejen skutecnosti
uvedenou v bodé 42 tohoto rozsudku, ze jeho pripadné pouziti, které podléha podmince, ze
doty¢na osoba stale vykonava c¢innost ucitele ve sluzebnim poméru, je odlozeno o nékolik let —
v pripadé ED po dosazeni 16. roku jeho sluzby — a je tedy budouci a nejistd, ale rovnéz
skutec¢nosti, ze i kdyz je tento mechanismus pouzit, jeho tcinky jsou omezené.

Skute¢nost, ze v nékterych pripadech muze byt pouziti tohoto mechanismu podle danych
okolnosti pro dotyc¢né ucitele priznivé, mutze tedy pripadné pouze ¢aste¢cné kompenzovat odlisné
zachazeni, kterému byli v okamziku prijeti do sluzebniho poméru vystaveni uplatnénim takové
vnitrostatni pravni Gpravy, o kterou jde ve véci v ptivodnim fizeni.

V kazdém pripadé se existence méné priznivého zachazeni ve smyslu ustanoveni 4 bodu 1
rdmcové dohody posuzuje objektivné [rozsudek ze dne 20. tnora 2024, X (Neuvedeni
vypovédnich davoda), C-715/20, EU:C:2024:139, bod 51]. Existence rozdilného zachizeni musi
byt tudiz posuzovana s ohledem na skutkové a pravni okolnosti, které mohou byt zjistény
v okamziku, kdy se jej dovolavéa osoba, ktera ma za to, Ze se stala jeho obéti, aniz by mohly byt
zohlednény pripadné budouci prvky, jejichz samotna existence a presny dosah zistavaji v tomto
okamziku nejisté.

Aby vsak rozdilné zachazeni predstavovalo diskriminaci, kterd je zakdzana ustanovenim 4

ramcové dohody, musi se tykat srovnatelnych situaci a nesmi byt ospravedlnitelné objektivnimi
davody (rozsudek Ministero dell'Istruzione a INPS, bod 61 a citovanad judikatura).
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Pokud jde zadruhé o srovnatelnost dotcenych situaci, je tieba pro posouzeni, zda zameéstnanci
vykonavaji stejnou nebo podobnou praci ve smyslu ramcové dohody, v souladu s ustanovenim 3
bodem 2 a ustanovenim 4 bodem 1 této ramcové dohody posoudit, zda s prihlédnutim k souboru
faktorti, jako jsou povaha prace, podminky vzdélani a pracovni podminky, mohou byt tito
zameéstnanci povazovani za osoby ve srovnatelné situaci. Je-li prokdzano, ze v dobé, kdy byli
zameéstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou zaméstndni, vykondvali stejné ukoly jako
zameéstnanci zaméstnani timtéz zameéstnavatelem na dobu neurcitou, nebo zastdvali stejné
pracovni misto jako posledné uvedeni zaméstnanci, je tfeba mit v zasadé za to, Ze situace obou
kategorii zaméstnanct jsou srovnatelné (rozsudek Ministero dell'Istruzione a INPS, body 62 a 63
a citovand judikatura).

V tomto ohledu z predklddaciho rozhodnuti vyplyva, Ze ve véci v ptivodnim fizeni je nesporné, ze
dotcené situace jsou srovnatelné, zejména pokud jde o ¢innosti vykonavané uciteli zaméstnanymi
na dobu urcitou a uciteli zaméstnanymi na dobu neurcitou.

Soudni dvur jiz ostatné rozhodl, Ze c¢innosti, jez vykondvaji ucitelé, ktefi nejsou ve sluzebnim
poméru, jako je ED, je v zdsadé tfeba povazovat za srovnatelné s ¢innostmi vykonavanymi uciteli
v pracovnim poméru na dobu neurcitou (v tomto smyslu viz rozsudek Ministero dell'Istruzione
a INPS, bod 67 a citovana judikatura).

Zatreti, pokud jde o otdzku, zda takové odlisné zachazeni, o které jde ve véci v ptivodnim rizeni,
muze byt ospravedlnéno ,,objektivnimi dvody“ ve smyslu ustanoveni 4 ramcové dohody, je tfeba
pripomenout, Ze tento pojem musi byt chdpdn tak, ze neumoznuje ospravedlnit odlisné zachazeni
mezi zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu urcitou a zaméstnanci v pracovnim poméru na
dobu neurcitou pouze tim, ze toto odlisné zachdzeni je stanoveno vnitrostitni obecnou
a abstraktni normou. Uvedeny pojem vyzaduje, aby bylo zjisténé nerovné zachazeni odtivodnéno
existenci urcitych a konkrétnich skutecnosti, jez charakterizuji dot¢ené pracovni podminky ve
zvlastnim kontextu, v némz se nachdzi (rozsudek Ministero dell'Istruzione a INPS, bod 69
a citovand judikatura).

Na zdkladé objektivnich a transparentnich kritérii musi byt mozné ovéfit, ze tato nerovnost
odpovida skutecné potrebé, miize dosahnout sledovaného cile a je k tomuto tcelu nezbytna. Tyto
skute¢nosti mohou vyplyvat zejména ze specifické povahy tkold, pro jejichz plnéni byly smlouvy
na dobu urcitou uzavreny, a z jejich vlastnosti, nebo pripadné ze sledovani legitimniho cile
socialni politiky clenského statu (rozsudek Ministero dell'Istruzione a INPS, bod 70 a citovana
judikatura).

V projednavané véci predkladajici soud tvrdi, ze objektivni divody uplatnéné italskou vladou ve
véci, ve které byl vydan rozsudek Motter, lze pfenést na projednavanou véc. Z bodu 42 posledné
zminéného rozsudku vyplyvd, Ze tato vlada se v podstaté dovoldavala cild spocivajicich
v zohlednéni rozdila ve vykonu povolani mezi uciteli ve sluzebnim poméru prijatymi od pocatku
na zdkladé otevienych vybérovych rizeni a uciteli, ktefi byli prijati do sluzebniho poméru az poté,
co ziskali odbornou praxi na zakladé pracovnich smluv na dobu urcitou, a dale v zabranéni vzniku
obréacené diskriminace v neprospéch prvné uvedenych. Je tfeba rovnéz upresnit, ze uvedena vlada
v pisemném vyjadreni odkazuje rovnéz na cile zkoumané Soudnim dvorem v rozsudku Motter.

Podle judikatury Soudniho dvora mize kazdy z téchto cild predstavovat ,objektivni divod” ve

smyslu ustanoveni 4 bodu 1 nebo bodu 4 radmcové dohody (rozsudek Ministero dell'Istruzione
a INPS, bod 73 a citovand judikatura).
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Soudni dvir rovnéz pripustil, ze uvedené cile lze v zdsadé a s vyhradou ovéreni predkladajicim
soudem povazovat za cile, které se snazi reagovat na skutecnou potrebu, a Ze vnitrostatni pravni
predpisy dotcené ve véci v pivodnim rizeni lze v zdsadé povazovat za zpusobilé k dosazeni téchto
cild (v tomto smyslu viz rozsudek Ministero dell'Istruzione a INPS, body 75 a 76 a citovand
judikatura).

Soudni dvar vsak rozhodl, Ze takova pravni tGprava, o kterou $lo ve véci v pavodnim fizeni,
prekracuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni obou cili uvedenych v bodé 55 tohoto
rozsudku, jelikoz stanovi, ze vyukova sluzba, ktera nedosahla délky 180 dna v roce nebo nebyla
vykondvdna nepretrzité od 1. tGnora do dokonceni zavérecného hodnoceni zdkd, neni
zohlednéna, a to ani v omezeném rozsahu, a jelikoz je toto vylouceni spojeno s omezenim
zapocteni odpracovanych let nad ramec Ctyf let na zdkladé pracovnich smluv na dobu urcitou na
dvé tretiny (v tomto smyslu viz Ministero dell'Istruzione a INPS, bod 81).

Soudni dvir tedy v bodé 84 rozsudku Ministero dell'Istruzione a INPS rozhodl, Ze ustanoveni 4
ramcové dohody brani takové vnitrostatni pravni tpravé, o kterou slo ve véci v ptivodnim fizeni,
pricemz pro ucely tohoto vykladu zohlednil skute¢nost, Ze tato pravni Gprava umoznuje po
dosazeni urcitého poctu let sluzby zpétné zapocitat pro ekonomické ucely jednu tretinu
odpracovanych let, ktera nebyla zohlednéna pfti prijeti doty¢né osoby do sluzebniho poméru.

Predkladajici soud kone¢né poukazuje na moznost, ze objektivni odivodnéni odlisného zachazeni
dotceného ve véci v ptivodnim fizeni spociva v tomto mechanismu zpétného zapocitani, ktery je
stanoven v Cl. 4 odst. 3 nafizeni prezidenta ¢. 399/1988.

V tomto ohledu je kromé toho, Ze pouziti tohoto mechanismu je budouci a nejisté, a ze i kdyz se
pouzije, ma pouze omezeny dosah, treba konstatovat, Ze jelikoz je uvedeny mechanismus soucasti
pravidel zakladajicich takové odlisné zachazeni, jak vyplyvd z bodu 44 tohoto rozsudku, nelze se jej
dovolavat jako ,objektivniho divodu® ve smyslu ustanoveni 4 ramcové dohody k ospravedlnéni
tohoto odlisného zachédzeni.

S ohledem na vySe uvedené uvahy je na polozené otazky tfeba odpovédél tak, ze ustanoveni 4
ramcové dohody musi byt vykladano v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni apraveé, ktera pro
ucely uzndni poctu odpracovanych let zaméstnance pfi prijeti do sluzebniho poméru omezuje
zohlednéni dob odpracovanych nad ramec ctyr let na zakladé pracovnich smluv na dobu urcitou
na dvé tfetiny, a to i v pripadé, Ze je zbyvajici tretina odpracovanych let po dosazeni urcitého
poctu let sluzby zpétné zapocitana pouze pro ekonomické ucely.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (sedmy senat) rozhodl takto:

Ustanoveni 4 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne
18. brezna 1999, jez je obsazena v priloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999
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o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS,

musi byt vykladano v tom smyslu, Ze

brani vnitrostitni pravni upravé, ktera pro ucely uznani poctu odpracovanych let
zameéstnance pri prijeti do sluzebniho poméru omezuje zohlednéni dob odpracovanych nad
ramec Ctyr let na zakladé pracovnich smluv na dobu urcitou na dve tretiny, a to i v pripadé,

Ze je zbyvajici tretina odpracovanych let po dosazeni urcitého poctu let sluzby zpétné
zapocitana pouze pro ekonomické ucely.

Podpisy
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