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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

4. Cervence 2024*

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Harmonizace pravnich predpisit — Doprava — Silni¢ni doprava —
Smérnice 2014/31/EU — Oblast psobnosti — Vahy s neautomatickou ¢innosti pro tcely urceni
hmotnosti vozidel — Pouziti vah s neautomatickou ¢innosti pro acely uplatnéni vnitrostatnich
trestnépravnich predpisa”

Ve véci C-283/23 [Marhon]},

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Cour de cassation (Kasac¢ni soud, Belgie) ze dne 26. dubna 2023, doslym Soudnimu
dvoru dne 2. kvétna 2023, v trestnim rizeni

FB,

JL Sarl

za Ucasti:

Procureur du Roi prés du Tribunal de Premiéere Instance d’Eupen,

SOUDNI DVUR (3esty senat),

ve slozeni: T. von Danwitz, predseda sendtu, A. Arabadzev (zpravodaj), predseda prvniho senitu
vykonavajici funkci soudce Sestého senatu, a I. Ziemele, soudkyné,

generdlni advokat: J. Richard de la Tour,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za belgickou vladu: S. Baeyens, P. Cottin a C. Pochet, jako zmocnénci,
— za Ceskou vladu: M. Smolek, T. Sucha a J. VI4c¢il, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: J. Flett a G. Wils, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
i Nézev projednavané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zadného z ucastnika fizeni.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢lanku 1, ¢l. 2 bodu 3 a ¢lanku 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/31/EU ze dne 26. Gnora 2014 o harmonizaci pravnich
predpist clenskych stata tykajicich se dodavani vah s neautomatickou <¢innosti na trh
(Uft. vést. 2014, L 96, s. 107, a oprava Uf. vést. 2016, L 13, s. 58).

Tato zadost byla predlozena v ramci trestniho fizeni zahdjeného proti spolec¢nosti FB a JL Sarl, jez
se tyka dvou trestnych cind, které FB udajné spachal tim, ze ridil prepravni vozidlo nalezejici
spole¢nosti JL, které prekrocilo maximdlni pripustnou hmotnost.

Pravni ramec

Unijni pravo
V bodech 4, 5 a 47 odiivodnéni smérnice 2014/31 je uvedeno:

» (4) Tato smérnice se vztahuje na vahy s neautomatickou ¢innosti, které jsou nové na trhu Unie
pfi svém uvedeni na trh; jedna se tedy bud o nové vihy s neautomatickou ¢innosti, jez byly
vyrobeny vyrobcem usazenym v Unii, nebo o nové ¢i pouzité vihy s neautomatickou
¢innosti dovezené ze treti zemé.

(5) Clenské staty by mély nést odpovédnost za ochranu vefejnosti pred nespravnymi vysledky
vazicich operaci provadénych v urcitych oblastech na vahdch s neautomatickou ¢innosti.

(47) Jelikoz cile této smérnice, totiz zajistit, aby vahy s neautomatickou cinnosti na trhu
splnovaly pozadavky na vysokou uroven ochrany verejnych z4jmi, na néz se vztahuje tato
smérnice, a zaroven zarucit fungovani vnitiniho trhu, nemize byt dosazeno uspokojivé
¢lenskymi staty, ale spise jej, z dlivodu jeho rozsahu a uc¢inkd, mize byt lépe dosazeno na
urovni Unie, smi Unie prijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neprekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
tohoto cile.”

V ¢lanku 1 této smérnice, nadepsaném ,Oblast piisobnosti, se stanovi:
»1. Tato smérnice se vztahuje na vSechny vahy s neautomatickou ¢innosti.

2. Pro Gcely této smérnice se rozlisuji tyto kategorie pouzivani vah s neautomatickou ¢innosti:

[...]
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b) urcovani hmotnosti pro vypocet poplatkd, tarifd, dani, prémii, pokut, ndhrad, odskodnéni nebo
podobnych typt plateb;

c) urcovani hmotnosti pfi uplatnovani pravnich predpist nebo pro znalecké posudky v soudnich
rizenich;

g) vSechna jina pouziti, nez jaka jsou uvedena v pismenech a) az f).“

V ¢lanku 2 uvedené smérnice, nadepsaném ,Definice, je stanoveno:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

1) ,vahami‘ méfici pristroj, ktery slouzi k urceni hmotnosti télesa vyuzitim pasobeni gravitace na
toto téleso. Vahy mohou rovnéz slouzit k urceni dal$ich veli¢in, mnozstvi, parametrt nebo

charakteristickych vlastnosti souvisejicich s hmotnosti;

2) ,vahami s neautomatickou ¢innosti‘ nebo ,neautomatickymi vahami‘ vahy, které vyzaduji zasah
obsluhy béhem vaziciho procesu;

3) ,doddnim na trh* doddni neautomatickych vah k distribuci nebo pouziti na trhu Unie v ramci
obchodni ¢innosti, at uz za Gplatu, nebo bezplatné;

4) ,uvedenim na trh‘ prvni dodani neautomatickych vah na trh Unie;
[ ]l(
V ¢lanku 3 téze smérnice, nadepsaném ,Doddvani na trh a uvadéni do provozu“, je stanoveno:

,1. Clenské staty prijmou veskera opatfeni, aby neautomatické vahy mohly byt dodavany na trh
pouze tehdy, pokud splnuji prislusné pozadavky této smérnice.

2. Clenské stity prijmou veskerd opatieni, aby neautomatické vahy nemohly byt uvadény do
provozu pro pouziti vyjmenovand v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) az f), pokud nesplnuji pozadavky této
smeérnice.

3. Clenské stity piijmou veskera opatfeni, aby neautomatické vihy uvedené do provozu pro
pouziti vyjmenovand v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) az f) byly udrzovany v souladu s prislusnymi
pozadavky této smérnice.”

V ¢lanku 4 téze smérnice, nadepsaném ,,Zakladni pozadavky“, je v prvnim pododstavci stanoveno:

»2Neautomatické vahy pouzivané nebo urcené pro pouziti uvedend v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) az f) musi
splnovat zakladni pozadavky stanovené v priloze 1.

ECLI:EU:C:2024:569 3
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Belgické pravo

V clanku 1 arrété royal relatif a 'approbation, a la vérification et a 'installation des instruments de
mesures utilisés pour surveiller I'application de la loi relative a la police de la circulation routiere
(kralovska vyhldska o montdzi méfidel pouzivanych ke kontrole uplatiiovani zdkona o silni¢ni
policii) ze dne 12. fijna 2010 (Moniteur belge ze dne 25. fijna 2010, s. 63130, dale jen ,kralovska
vyhlaska z roku 2010%) se stanovi:

»S vyhradou pouziti jinych pravidel tykajicich se zvlastnich méridel se tato vyhlaska pouzije na méridla
pouzivana ke kontrole uplatinovani zakona o silni¢ni policii, koordinovaného dne 16. biezna 1968,
a vyhlasek prijatych k jeho provedeni, a kterd slouzi k pfimému nebo nepfimému méreni, v této
vyhldsce oznacovana dale jen jako ,méridla“.“

V c¢lanku 1 arrété royal relatif aux instruments de pesage a fonctionnement non automatique
(kralovska vyhlaska o vahach s neautomatickou ¢innosti) ze dne 12. dubna 2016 (Moniteur belge
ze dne 19. dubna 2016, s. 26487), nadepsaném ,Predmét”, je stanoveno:

“«
.

»Touto vyhldskou je provadéna [smérnice 2014/31]

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

Dne 28. unora 2019 uskutec¢nila belgicka policie v Saint-Vith (Belgie) kontrolu vozidla pro
prepravu dreva nalezejiciho JL.

Po zvazeni provedeném policii pfi této kontrole (dale jen ,vazeni®) se ukdzalo, Zze hmotnost tohoto
vozidla zna¢né presahuje maximalni povolenou hmotnost 20 856 kilogrami.

V dtsledku toho bylo zahdjeno trestni stihani ridice vozidla, FB, pred tribunal de police d’Eupen,
section de Saint-Vith (Soud pro prestupky a preciny v Eupenu, sekce St. Vith, Belgie) za prepravu
véci vozidlem, jehoz celkovd hmotnost presihla maximalni povolenou hmotnost, a za to, zZe
jakozto osoba provadéjici prepravu zbozi udélil pokyny nebo uskutecnil tkony, které vedly
k prekroceni maximalnich povolenych hmotnosti ¢i rozmért. Spolec¢nost JL, zaméstnavatel FB,
byla do fizeni zahrnuta z titulu jeji ob¢anskopravni odpovédnosti.

Rozsudkem ze dne 2. inora 2021 zprostil uvedeny soud FB obzaloby z diivodu, Ze na potvrzenich
z vazeni neni uveden udaj o osobé, kterd vazeni provadéla, ani udaj o znacce a sériovém Cisle
pouzité vahy, takze nebylo mozné urcit, zda se uvedena potvrzeni skute¢né vztahuji k dané vaze.

Tribunal de premiére instance d’Eupen, chambre correctionnelle (Soud prvniho stupné v Eupen,
trestni sendt, Belgie) projednavajici odvolani kralovského prokuratora (Belgie) proti uvedenému
rozsudku odmitl argument FB a JL, podle kterého bylo vazeni provedeno v rozporu s kralovskou
vyhlaskou z roku 2010.

Odvolaci soud mél dile za to, Ze na uvedené vazeni se nevztahuje kralovska vyhlaska z roku 2010,
ale predpis, kterym se do belgického prava provadi smérnice 2014/31, a sice kralovska vyhlaska ze
dne 12. dubna 2016 o vahach s neautomatickou ¢innosti.

Za téchto podminek odvolaci soud rozsudkem ze dne 23. biezna 2022 ulozil FB mimo jiné

povinnost zaplatit pokutu a odebral mu opravnéni k rizeni vSech motorovych vozidel na dobu tii
meésicu.
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Cour de cassation (Kasac¢ni soud, Belgie), ktery je predkladajicim soudem, k némuz FB a JL podaly
kasa¢ni opravny prostredek proti rozsudku odvolaciho soudu, uvadji, Ze ke stanoveni podminek, za
kterych mélo byt vazeni provedeno, je tfeba upresnit oblast pisobnosti smérnice 2014/31,
a zejména urcit, zda se tato smérnice, jak tvrdili FB a JL pred odvolacim soudem, pouzije pouze na
vazeni, k némuz dochézi v souvislosti s vykonem obchodni ¢innosti uzivatele dotcenych vah
s neautomatickou ¢innosti.

Predkladajici soud na jedné strané poznamenavd, ze v ¢l. 1 odst. 2 pism. c) smérnice 2014/31 je
stanoveno, Ze se tato smérnice vztahuje mimo jiné na ,urcovani hmotnosti pfi uplatnovani
pravnich predpist“ a v pismeni g) je stanoveno, Ze se vztahuje na ,vSechna jind pouziti, nez jaka
. 7 v “« v Vv e,/ v 7

jsou uvedena v pismenech a) az f)“. Vzhledem k tomu, Ze pouziti dotcenych vah
s neautomatickou ¢innosti spadd podle véeho do jedné z téchto kategorii, toto ustanoveni podle
predkladajiciho soudu naznacuje, zZe vazeni spada do oblasti plisobnosti této smérnice.

Predkladajici soud poukazuje na to, Ze ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 a 3 téze smérnice, ktera odkazuji na
uvadeéni téchto vah do provozu a na pozadavky, jez které musi i po tomto okamziku vahy nadéle
splnovat, nestanovi, ze tyto vahy musi byt nutné pouzivany v rdmci obchodni ¢innosti jejich
uzivatele.

Na druhou stranu podle predkladajictho soudu svédci ndzev smérnice 2014/31 o restriktivnéjsim
vykladu jeji oblasti plisobnosti, nebot se v ném odkazuje na harmonizaci pravnich predpist
Clenskych statt tykajicich se ,doddvani“ vah s neautomatickou ¢innosti na trh. Takovy odkaz by
naznacoval, Ze se tato smérnice pouzije pouze v ramci obchodni ¢innosti uzivatele téchto vah.

Tomuto vykladu smérnice 2014/31 svéd¢i a priori podle predkladajiciho soudu i znéni jejiho ¢l. 3
odst. 1, jez se tyka povinnosti, které maji clenské staty pri dodani téchto vah na trh. Podle néj totiz
z definice pojmu ,dodéni na trh*, ktery je stanoven v ¢l. 2 bodé 3, vyplyv4, ze k tomuto dodani musi
dojit v ramci obchodni ¢innosti uzivatele vah s neautomatickou ¢innosti.

Za téchto podminek se Cour de cassation (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Vztahuji se [ustanoveni clanku 1, ¢l. 2 bodu 3 a ¢lanku 3 smérnice 2014/31] na pouziti vah
s neautomatickou ¢innosti soudnimi nebo policejnimi organy pro tGcely urceni hmotnosti vozidel
pri uplatnovani vnitrostatnich pravnich predpisd, jejichz poruseni se postihuje trestné a které tak
jako Cl. 41 odst. 3 bod 1 a ¢l. 43 odst. 3 bod 1 zdkona ze dne 15. ¢ervence 2013 o prepraveé zbozi po
silnici a kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne
21. fijna 2009, kterym se zavadéji spolecna pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon
povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES, a kterym se provadi
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spole¢nych
pravidlech pro pfristup na trh mezindrodni silni¢ni nakladni dopravy [(Moniteur belge ze dne
18. tinora 2014, s. 13108)], a ¢l. 21 [prvni pododstavec] bod 5 a ¢l. 35 bod 4 kréalovské vyhlasky ze
dne 22. kvétna 2014 o prepravé zbozi po silnici [(Moniteur belge ze dne 15. Cervence 2014,
s. 53667)], zakazuji uvadéni do provozu vozidel, jejichz namérend hmotnost presahuje maximalni
pripustnou hmotnost?“

ECLI:EU:C:2024:569 5
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K predbézné otazce

Otazka predkladajictho soudu v podstaté sméruje k tomu, aby Soudni dvir vyjasnil vymezeni
oblasti plisobnosti smérnice 2014/31. Predkladajici soud si klade zejména otazku, zda lze tuto
smérnici pouzit, nejsou-li vahy s neautomatickou cinnosti pouziviany hospodarskym subjektem
v ramci obchodni ¢innosti, nybrz soudnimi ¢i policejnimi organy k urceni hmotnosti vozidla pro
ucely uplatnéni vnitrostatniho pravniho predpisu z trestnépravni oblasti.

I kdyz se predkladajici soud v této otdzce tdze na vyklad nékolika ustanoveni této smérnice,
definice oblasti jeji piisobnosti je uvedena v jejim ¢l. 1 odst. 1.

Je tedy tfeba predbéznou otdzku chdapat tak, Ze jejim cilem je urcit, zda ¢l. 1 odst. 1 smérnice
2014/31 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se tato smérnice vztahuje na vahy s neautomatickou
¢innosti, jsou-li tyto vdhy pouzivany soudnimi nebo policejnimi orgadny k urceni hmotnosti vozidla
pro ucely uplatnéni vnitrostatniho pravniho predpisu z trestnépravni oblasti.

Podle ustalené judikatury je tieba pro vyklad ustanoveni unijniho prava vzit v ivahu nejen jeho
znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni Gpravou, jejiz je soucasti (rozsudek ze dne
18. dubna 2024, Citadeles nekustamie ipasumi, C-22/23, EU:C:2024:327, bod 30 a citovana
judikatura).

V prvni fadé je tfeba uvést, Ze oblast piisobnosti smérnice 2014/31 je ve znéni jejiho ¢l. 1 odst. 1
vymezena velmi Siroce. Podle tohoto ustanoveni se totiz tato smérnice vztahuje ,na vSechny vahy
s neautomatickou ¢innosti“.

Pouziti, ke kterému je vaha s neautomatickou c¢innosti urcena, ani okolnost, Ze jejim uzivatelem je
soudni ¢i policejni orgdn, nejsou s ohledem na znéni dotéeného ustanoveni podle vseho
relevantnimi skutecnostmi pro urceni, zda dot¢ena vaha spada do oblasti pisobnosti smérnice
2014/31 ve smyslu jejiho ¢l. 1 odst. 1.

V druhé radé je takové konstatovani podporeno prezkumem kontextu ¢l. 1 odst. 1 smérnice
2014/31, jakoz i jejiho cile.

V tomto ohledu je tfeba zaprvé uvést, ze v ustanovenich ¢l. 2 bodi 1 a 2 této smérnice je definovan
pojem ,vahy s neautomatickou ¢innosti“ zejména odkazem na funkci, k niz tyto vahy slouzi, aniz
jsou zohlednovany zptisoby nebo kategorie jejich pouziti.

Zadruhé je tfreba pripomenout, Ze ve smérnici 2014/31 je v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) az f) vyjmenovano
nékolik kategorii pouziti vah s neautomatickou ¢innosti.

Mezi kategoriemi uvedenymi v tomto ¢l. 1 odst. 2 je v pism. b) uvedeno urcovani hmotnosti pro
vypocet poplatkd, tarifd, dani, prémii, pokut, ndhrad, odskodnéni nebo podobnych typt plateb
a v pismeni c¢) ur¢ovani hmotnosti pfi uplatinovani pravnich predpisu.

Pouziti takové vahy s neautomatickou cinnosti, jako je vaha dotcena ve véci v ptivodnim fizeni,

pritom muze spadat do jedné z téchto dvou kategorii pouziti, které jsou vyslovné uvedeny ve
smérnici 2014/31.

6 ECLLI:EU:C:2024:569
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V c¢lanku 1 bodé 2 pism. g) této smérnice je stanovena zbytkova kategorie pouziti takovych vah,
nebot je v ném odkazovano na ,vSechna jind pouziti, nez jakd jsou uvedena v pismenech a) az f)“
cl. 1 odst. 2. Z toho vyplyv4, ze i kdyz je vdha s neautomatickou cinnosti urc¢ena k pouziti pro jiné
ucely, nez které jsou stanoveny v uvedeném ¢l. 1 odst. 2 pism. a) az f), spada takova vaha do oblasti
plusobnosti uvedené smérnice.

Zatreti, pokud jde konkrétné o vahy uvadéné do provozu pro ucely pouziti uvedené v ¢l. 1 odst. 2
pism. a) az f) smérnice 2014/31, je treba pripomenout, Ze v ¢l. 3 odst. 3 uvedené smérnice je
vyzadovano, aby clenské staty prijaly veskera opatreni, aby tyto vahy byly udrzovany v souladu
s prislusnymi pozadavky této smérnice.

Z analyzy smérnice 2014/31 vSak vyplyvd, Ze tato smérnice nepozaduje, aby vahy
s neautomatickou ¢innosti byly po uvedeni do provozu pouzivany k obchodnim tcelam.

V treti radé, co se cile smérnice 2014/31 tyce, z bodu 47 jejiho odGivodnéni vyplyv4, Ze timto cilem
je zajistit, aby vahy s neautomatickou ¢innosti na trhu splnovaly pozadavky na vysokou droven
ochrany verejnych zajmi, kterou zajistuje tato smérnice.

Jak vyplyva z bodu 33 tohoto rozsudku, takové pouziti téchto vah, jako je pouziti dotcené ve véci
v pavodnim fizeni, by s vyhradou posouzeni predklddajicim soudem mohlo spadat do kategorii
pouziti, které jsou vyslovné zohlednény v ¢l. 1 odst. 2 pism. b) a c¢) uvedené smérnice. Piipadné
vynéti téchto vah z oblasti pisobnosti uvedené smérnice pouze z toho divodu, Ze jsou pouzivany
soudnimi nebo policejnimi organy pro ucely uplatnéni ustanoveni trestnépravni povahy, by totiz
znamenalo, Ze by tyto vahy mohly byt v nékteré z téchto kategorii uvedeny na trh, aniz by
splnovaly pozadavky urcené k zajisténi ochrany verejnych zajma, o niz usiluje smérnice 2014/31,
¢imz by byly uvedené zajmy poskozovany.

S ohledem na vsechny tyto tivahy je tfeba na polozenou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 1 odst. 1
smérnice 2014/31 musi byt vyklddin v tom smyslu, Ze se tato smérnice vztahuje na vahy
s neautomatickou cinnosti, jsou-li tyto vahy pouzivany soudnimi nebo policejnimi organy
k urc¢eni hmotnosti vozidla pro ucely uplatnéni vnitrostatniho pravniho predpisu z trestnépravni
oblasti.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:

Clanek 1 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/31/EU ze dne 26. tinora 2014
o harmonizaci pravnich predpisa clenskych stata tykajicich se dodavani vah

s neautomatickou ¢innosti na trh

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
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se tato smérnice vztahuje na vahy s neautomatickou c¢innosti, jsou-li tyto vahy pouzivany
soudnimi nebo policejnimi organy k urceni hmotnosti vozidla pro ucely uplatnéni
vnitrostatniho pravniho predpisu z trestnépravni oblasti.

Podpisy.
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