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Association AFATA
V.
Institut national de 'origine et de la qualité (INAO)

(zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce, kterou podala Conseil d’Etat, Francie)

Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senitu) ze dne 4. fijna 2024

,Rizeni o predbézné otazce — Zemédélstvi — Ekologicka produkce a oznacovéni ekologickych
produktd — Narizeni (EU) 2018/848 — Pouziti nékterych produktti a latek v ekologické produkci
a seznamy téchto produktt a laitek — Vyjimka — Provadéci narizeni (EU) 2021/1165 —
Priloha II — Pojmy ,velkochov’ a ,chov hospodarskych zvirat bez zemédélské pady’ —
Duvéra spotrebiteld — Dobré Zivotni podminky zvifat — Ohled na zivotni prostredi a klima —

Kritéria“
1. Zemeédeélstvi — Spolecnd zemédélska politika - Ekologickda produkce a oznacovini
ekologickych produktii — Narizeni 2018/848 — Povoleni produktii a ldtek pro pouZziti
v ekologické produkci — Hnojiva, pomocné pudni ldatky a Ziviny — Zdkaz pouZziti hnojiv

pochdzejicich z velkochovu — Rozsah — Velkochov — Pojem — Chov hospoddrskych zvirat
bez zemédélské puidy — Pojem

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/848, cldnek 12 a ¢l. 24 odst. 1 pism. b)
a priloha II éast 1; rozhodnuti Komise 2021/1165, priloha 1)

(viz body 35, 45, 46, 48, 49, 53, 54, 56-59, 61, 66, 67, 70, vyrok 1)

2. Zemédélstvi — Spolecnd zemédélskda politika — Ekologickd produkce a oznacovini
ekologickych produktii - Narizeni 2018/848 — Povoleni produktii a latek pro pouZiti
v ekologické produkci — Hnojiva, pomocné pudni ldatky a Ziviny — Zdkaz pouZiti hnojiv
pochadzejicich z velkochovu —  Vnuitrostdtni prdavni uprava zakazujici pouZziti hnojiv
z klecovych chovii a z chovii v kompletnich rostovych nebo wmriZovych systémech
a prekracujicich urcité prahové hodnoty poctu zvitat — Pripustnost — Podminky
(Narizeni Komise 2021/1165, priloha II, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92,
Clanek 4 a priloha I bod 17)

(viz body 73, 74, 79-81, vyrok 2)
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Shrnuti

Soudni dvur, kterému Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) predlozila Zidost o rozhodnuti
o predbézné otdzce, upresnil rozsah zakazu pouzivani hnojiv, pomocnych ptdnich latek a zivin
pochdzejicich z velkochovi v ekologickém zemédélstvi, jak je stanoven v priloze II provadéciho
narizeni 2021/1165, prijatého pro Gcely pouziti natizeni 2018/8482.

Pokud jde o hnojeni puady vyuzivané k ekologické produkci, tato narizeni povoluji, odchylné
a pouze v nezbytném rozsahu, pouziti nékterych produktti a latek pochazejicich z jiné nez
ekologické produkce za podminky, ze nepochdazeji z ,,velkochovia“?.

V roce 2020 zménil Institut national de l'origine et de la qualité (Narodni Gstav pro ochranu
pavodu a kvality, dile jen ,INAO), ktery je francouzskou vefejnou spravni instituci, svij
vykladovy pokyn k unijni pravni tpravé v oblasti ekologického zemédélstvi, zejména za icelem
vykladu tohoto zdkazu pouzivani hnojiv a pomocnych puadnich latek Zivocisného piavodu
pochdzejicich ,z velkochovu“ na ekologickych pozemcich. INAO vylozil uvedeny pojem tak
Siroce, Ze vylucuje statkova hnojiva chovii v kompletnich rostovych nebo mrizovych systémech,
jakoz i z klecovych chovt prekracujicich urcité prahové hodnoty poctu dotcenych zvirat.

Sdruzeni AFAI, jez je profesnim sdruzenim na ochranu z4jmd producentd organickych hnojiv, se
u predkladajiciho soudu domdha zruseni rozhodnuti, kterym INAO zamitl jeho Zddost o zménu
vykladového pokynu. Podle uvedeného sdruzeni je rozhodujici kritérium pro dotceny zikaz
spojeno s vyuzivanim pudy, takze pojem ,velkochov® muze odpovidat pouze pojmu ,chov
hospodarskych zvirat bez zemédélské pidy“ a oznacovat podniky zivocisné vyroby, které
neobhospodaruji zemédélskou padu.

S ohledem na tuto otdzku tykajici se pavodu hnojiv, jez 1ze pouzit v ekologickém zemédélstvi, se
predkladajici soud taze Soudniho dvora na pojem ,velkochov” a klade si otazku, jaky je rozsah
vyjimky stanovené v priloze II provadéciho nafizeni 2021/1165.

Zavery Soudniho dvora

Zaprvé, pokud jde o rovnocennost pojml ,velkochov® a ,chov hospodarskych zvirat bez
zemeédélské pady”, Soudni dvir konstatoval, ze oba pojmy sice odkazuji na mechanizaci postupt
produkce a na jeji masovost, nicméné nemaji stejny vyznam.

Podle svého obvyklého smyslu odkazuje vyraz ,pramyslovy“ nebo ,intenzivni“ na zptsob
masového chovu, jehoz cilem je optimalizovat vynosnost této ¢innosti, zejména zvysenim hustoty
zvifat v zemédélském podniku nebo tim, Ze jsou zvirata ve vétsi ¢i mens$i mife vytrzena
z venkovniho prostfedi a je jim vyhrazen omezeny prostor. Velkochov obecné vyzaduje znacné

! — Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/1165 ze dne 15. Cervence 2021, kterym se povoluji nékteré produkty a latky pro pouziti
v ekologické produkci a stanovi jejich seznamy (UF. vést. 2021, L 253, s. 13 a oprava UF. vést. 2022, L 115, s. 230).

? — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznacovéni ekologickych
produktti a o zru$eni natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 (Ut. vést. 2018, L 150, s. 1).

* — Podle bodu 1.9.3 ¢ésti I nafizeni 2018/848 plati, Ze pokud nelze zptsoby obdéldvani a pouzivini statkovych hnojiv z ekologického
zemédélstvi uspokojit nutri¢ni potteby rostlin, lze pouzivat pouze hnojiva a pomocné ptadni latky, které byly povoleny pro pouziti
v ekologické produkci podle ¢lanku 24 nafizeni 2018/848, a to pouze v nezbytné mife. Hnojiva, pomocné ptidni latky a Ziviny povolené
Komisi podle uvedeného ¢lénku 24 jsou uvedeny v piiloze II provddéciho natizeni 2021/1165, v jejimz tietim pododstavci je upfesnéno,
ze v ekologické produkci ,nesmi pochdzet z velkochovu“ chlévsky hntj, kompostovany hnij a kapalné Zivoéisné vykaly.

2 ECLI:EU:C:2024:829



investice, vyuzivani obohacenych krmiv a preventivni podavani antibiotik. Mize zpusobovat
vyznamné zneci$téni zivotniho prostfedi. Mimoto specifickd ochrana dobrych zivotnich
podminek zvirat neni nutné mezi prioritami tohoto chovu.

Naproti tomu ,,chov hospodariskych zvirat bez zemédélské pady” podle svého obvyklého vyznamu
odpovida ,pramyslovému”® nebo ,intenzivhimu“ zpasobu chovu, v némz zdroje vyzivy zvirat
v pfevazné Casti nebo viibec nepochizeji ze zemédélského podniku, v némz se dany chov nachazi.

Z toho vyplyvd, Ze pojem ,velkochov” je podstatné $ir$i nez pojem ,,chov hospodarskych zvirat bez
zemédélské pudy”, a proto musi byt tyto pojmy povazovany za odlisné.

Pokud jde o pojem, ktery je tfeba pouzit pro ucely vykladu prilohy II nafizeni 2021/1165, a tudiz
rozsah dotéeného zdkazu, Soudni dvir dospél k zavéru, ze zdkaz se vztahuje na vSechny
»velkochovy*, a nikoli pouze na ,chovy hospodarskych zvirat bez zemédélské pady”.

Soudni dvur, ktery se vénoval obecné systematice této prilohy, pfipomind jednak, Ze odchylujici se
povoleni, jez je v ni stanoveno, musi byt vykldddno restriktivné, coz znamen4, ze omezeni tohoto
povoleni, a sice zejména zdkaz pouzivat pripravky ,pochdazejici z velkochovu®, musi byt naopak
vykladén Siroce.

Je treba upozornit, ze vyklad, podle néhoz pojem ,velkochov* odpovidda pouze pojmu ,chov
hospodarskych zvirat bez zemédélské pudy”, vede k tomu, zZe statkova hnojiva pochdazejici ze vsech
»velkochovi“ s vyjimkou ,,chovli hospodarskych zvirat bez zemédélské puady” jsou povolena pro
ucely pouzivani v ekologickém zemédélstvi. Tento vyklad proto vede k Sirokému vykladu oblasti

ptsobnosti uvedené vyjimky, coz je v rozporu s uvedenou zasadou.

Dale, pokud jde o argument, podle kterého je dotéeny diivod zédkazu vylu¢né spojen s vyuzivanim
pudy, Soudni dvir upfesnil, Ze je pravda, ze podle celostniho pristupu, kterym se vyznacuje
ekologické zemédélstvi, musi byt zivoc¢isna produkce spojena s ptidou. To vsak znamend pouze
to, ze zptsob chovu ,hospodarskych zvirat bez zemédélské puady“ neni slucitelny se zasadami
ekologického zemédélstvi, a je tedy v tomto ramci prosté a jednoduse zakazan.

Ekologické zemédélstvi navic spociva rovnéz na uplatinovani chovatelskych postupt, které posiluji
imunitni systém zvirat, vcetné pravidelného pohybu a pristupu na oteviend prostranstvi. Mimoto
narizeni 2018/848 zakazuje geneticky modifikované organismy v krmivech a vyrazné omezuje
pouzivani pripravkd na ochranu rostlin.

Nelze tedy tvrdit, ze se ekologické zemédélstvi vyznacuje pouze urcitym zplsobem
obhospodarovani pidy, a divod dotceného zakazu je tedy vylucné spojen s vyuzivanim puady.
Tento zplisob zemédélstvi je celkovym systémem fizeni zemédélského podniku a produkce
potravin, ktery spojuje osvédcené postupy v oblasti zivotniho prostredi a klimatu, vysokou
uroven biologické rozmanitosti, ochranu pfirodnich zdroji, uplatiovani prisnych norem
v oblasti dobrych zivotnich podminek zvirat a norem produkce v souladu s poptavkou rostouciho
poctu spotrebiteld po produktech ziskanych za pouziti prirodnich latek a procest. Souvisi
zejména s Setrnymi metodami produkce, a zejména s podminkami ustijeni zvirat, a to jak
z hlediska svobody pohybu a pfistupu do venkovnich prostor, tak z hlediska hustoty populace
chovu.

S ohledem na tyto pozadavky nelze pripustit, aby statkova hnojiva z ,velkochovid“ nebo
»intenzivnich chovi“ byla povolena jako hnojiva ekologického zemédélstvi.
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Tento vyklad je potvrzen i cili narizeni 2018/848, jako jsou ochrana zivotniho prostredi, dobrych
zivotnich podminek zvirat a davéry spotrebitelti. Vyjimka, kterda umoznuje Siroce pouzivat
produkty pochdazejici z intenzivnich chovd, by tak zjevné nardzela na tyto cile a byla by v rozporu
s pozadavky soudrznosti, jakoz i s etickymi a environmentalnimi zdsadami, jez jsou samotnym
zédkladem ekologického zemédélstvi.

Legitimni ocekavani spotrebiteldi, Ze produkty oznacené logem Unie pro ekologickou produkci
byly skute¢né vyprodukovany v souladu s nejvy$§imi normami, zejména v oblasti ochrany
zivotniho prostredi a dobrych zivotnich podminek zvirat, jsou zarucena, pokud statkova hnojiva
pouzivana v ekologickém zemédélstvi pochdzeji z ekologickych zdroji nebo, pokud tyto zdroje
nejsou dostatecné a pouze v tomto pripadé, pokud jsou pouzivana konvenéni hnojiva, jez ovsem
nepochazeji z velkochovi.

Zadruhé Soudni dvar uvedl, Ze za souc¢asného stavu unijniho prava nejsou kritéria, kterd je treba
zohlednit pfi urceni, zda dany chov musi byt kvalifikovan jako ,velkochov” ve smyslu prilohy II
provadéciho nafizeni 2021/1165, upravena obecnymi harmoniza¢nimi opatfenimi. Soudni dvir
nicméné upresnuje, Ze unijni pravo nebrani vnitrostatni pravni apravé, podle niz zékaz pouzivat
na ekologicky obhospodarované ptidé hnojiva a pomocné pidni latky zivocisného ptvodu
»pochdzejici z velkochovi® tykd i statkovych hnojiv z chovii v kompletnich rostovych nebo
mrizovych systémech a prekracujicich prahové hodnoty stanovené v priloze I smérnice EIA, jakoz
i statkovych hnojiv z klecovych chovi prekracujicich tytéz prahové hodnoty*. Pro tucely této
kvalifikace je nicméné tfeba vychdzet ze souboru indicii, jez se tykaji alespon ochrany dobrych
zivotnich podminek zvirat, respektovani biologické rozmanitosti, jakoz i ochrany zivotniho
prostredi a klimatu.

* — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovéni vlivii nékterych vefejnych a soukromych
zdmérl na Zivotni prostiedi (Ut vést. 2012, L 26, s. 1), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne
16. dubna 2014 (UF. vést. 2014, L 124, s. 1).
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