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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

25. dubna 2024 *

,:I'{izeni o predbézné otdzce — Leteckd doprava — Letistni poplatky — Smérnice 2009/12/ES —
Clanek 11 odst. 5 — Financovéni nezavislého dozorového orgdnu — Prispévek uzivateli letist —
Kritéria pro ulozeni“

Ve véci C-204/23,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand na zdkladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 24. biezna 2023, doslym Soudnimu
dvoru dne 28. brezna 2023, v fizeni
Autorita di regolazione dei trasporti
proti
Lufthansa Linee Aeree Germaniche,
Austrian Airlines,
Brussels Airlines,
Swiss International Air Lines Ltd,
Lufthansa Cargo,
za Ucasti:
Presidenza del Consiglio dei ministri,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni: N. Picarra (zpravodaj), predseda senatu, N. Jaaskinen a M. Gavalec, soudci,
generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

za soudni kanceldr: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Lufthansa Linee Aeree Germaniche, Austrian Airlines, Brussels Airlines, Swiss International
Air Lines Ltd a Lufthansa Cargo: F. L. Arrigoni, avvocato,

— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spolupraci s: M. De Vergori a de
S. L. Vitale, avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi: P. A. Messina a B. Sasinowska, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 11 odst. 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o letistnich poplatcich (Uf. vést. 2009,
L70,s.11).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Autorita di regolazione dei trasporti (Organ pro
regulaci dopravy, Itilie) (ddle jen ,dozorovy orgdn“) na strané jedné a Lufthansa Linee Aeree
Germaniche, Austrian Airlines, Brussels Airlines, Swiss International Air Lines Ltd a Lufthansa
Cargo (déle jen spole¢né ,uzivatelé danych letist“) na strané druhé tykajiciho se platnosti

rozhodnuti dozorového orginu, kterym se stanovi vyse a zptsob platby prispévku urceného
k financovani tohoto organu za rok 2019.

Pravni ramec

Unijni prdavo

Bod 12 odivodnéni smérnice 2009/12 uvadi:

»K zajisténi nestranného rozhodovani a faddného a icinného uplatinovani této smérnice by mél byt
v kazdém clenském staté zrizen nezavisly dozorovy organ. Tento organ by mél mit k dispozici
vSechny potrebné zdroje, pokud jde o persondl, odbornost a financni prostfedky k plnéni svych
ukolt.”

Clanek 2 této smérnice stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]
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2) ,fidicim orgdnem letisté‘ subjekt, ktery ma ve spojeni s dal$imi ¢innostmi nebo bez vztahu
k nim podle vnitrostitnich pravnich predpisi nebo smluv za ukol spravu a rizeni
infrastruktury letisté nebo sité letist a koordinaci a fizeni ¢innosti riznych hospodarskych
subjektd pritomnych na danych letistich nebo sitich letist;

3) ,uzivatelem letisté’ jakakoliv fyzickd nebo pravnickd osoba provozujici leteckou prepravu
cestujicich, postovnich zasilek nebo ndkladu z daného letisté nebo na dané letisté;

4) letistnim poplatkem’ poplatek vybirany ve prospéch ridiciho organu letisté a placeny uzivateli
letisté za pouziti zarizeni a sluzeb, které jsou vylu¢né poskytovany ridicim orgidnem letisté
a které souviseji s pristanim, vzletem, osvétlenim a parkovanim letadel a s odbavovanim
cestujicich a nakladu;

[...]"

Clének 3 uvedené smérnice, nadepsany ,Zakaz diskriminace®, stanovi, ze ,[¢]lenské staty
v souladu s pravem Spolecenstvi zajisti, aby leti$tni poplatky nediskriminovaly uzivatele letisté.”

Clanek 11 téze smérnice, nadepsany ,Nezavisly dozorovy organ®, v odstavcich 3 a 5 stanovt:

,3. Clenské stity zaru¢i nezavislost nezavislého dozorového organu tim, Ze zajisti, aby byl pravné
i funkéné nezavisly na jakémbkoli fidicim organu letisté nebo leteckém dopravci. Clenské staty,
které si ponechdvaji vlastnictvi letisté, ridicich organt letist ¢i leteckych dopravct nebo fidici
organy letist ¢i letecké dopravce ovladaji, zajisti, aby funkce spojené s timto vlastnictvim nebo
ovladanim nebyly svéieny nezdvislému dozorovému organu. Clenské stity zajisti, aby nezavisly
dozorovy organ vykondval své pravomoci nestranné a transparentné.

[...]

5. Clenské staty mohou stanovit systém financovani nezavislého dozorového orginu, jehoz
soucasti muze byt i vybér poplatkt od uzivatela letist a fidicich orgdnt letist.”

Italské pravo

Clanek 37 odst. 6 pism. b) decreto legge n. 201 — Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il
consolidamento dei conti pubblici (narizeni vlady s moci zdkona ¢. 201 o naléhavych
ustanovenich pro rast, rovnovdhu a konsolidaci vefejnych ucti) ze dne 6. prosince 2011 (GURI
C. 284 ze dne 6. prosince 2011, bézny dodatek ¢. 251), které bylo preménéno se zménami na
zékon prostrednictvim legge n. 214 (zékon ¢. 214) ze dne 22. prosince 2011 (GURI ¢. 300 ze dne
27. prosince 2011, bézny dodatek ¢. 276), ve znéni pouzitelném na spor ve véci v pivodnim fizeni
(déle jen ,zakon ¢. 214/2011%), stanovi:

»Vykon pravomoci uvedenych v odstavci 2 a ¢innosti uvedenych v odstavci 3, jakoz i vykon dalsich
pravomoci a ¢innosti svéfenych zakonem se zajistuje takto:

[...]
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b) prostrednictvim prispévku placeného hospodarskymi subjekty ptsobicimi v odvétvi dopravy,
ve vztahu k nimz [dozorovy] orgin konkrétné zahgjil na trhu, na némz pasobi, vykon
pravomoci nebo vykon cinnosti stanovenych zdkonem, a to v rozsahu nepresahujicim 1
promile obratu z vykonu cinnosti dosazeného v poslednim ucetnim obdobi, pricemz se
stanovi prahové hodnoty pro osvobozeni s ohledem na vysi obratu. Obrat se vypocita tak, aby
nedochdzelo k duplicité prispévki. Vyse prispévku se stanovi kazdy rok aktem [dozorového]
organu a podléha schvaleni predsedy Rady ministrd po dohodé s ministrem hospodafstvi
a financi. Ve lhité triceti dnu lze zaslat pripominky [dozorovému] organu, ktery je zohledni.
Nejsou-li predlozeny zadné pripominky, povazuje se akt za schvaleny.”

Spor v piivodnim rizeni a predbézné otazky

Dne 19. prosince 2018 prijal dozorovy organ na zakladé ¢l. 37 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 214/2011
rozhodnuti, kterym stanovil vysi a zplisob platby prispévku, ktery méli uzivatelé letist tomuto
organu uhradit za rok 2019.

Uzivatelé danych letist podali proti tomuto rozhodnuti zalobu k Tribunale amministrativo
regionale per il Piemonte (regiondlni spravni soud pro Piemont, Itélie).

Vzhledem k tomu, Ze tento soud jejich zalobé vyhovél, podal dozorovy organ odvolani ke
Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie), a sice predkladajicimu soudu, pricemz tvrdil, ze
hospodarské subjekty v odvétvi dopravy spadaji do okruhu subjektd, které jsou povinny hradit
prispévek stanoveny v ¢l. 37 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 214/2011, a Ze se v odvétvi letectvi, které je
upraveno smérnici 2009/12, vykon pravomoci dozorového organu vztahuje jak na ridici organy
letist, tak na uzivatele letist.

Pokud jde o uzivatele danych letist, tvrdi, ze prispévek zalozeny na obratu, ktery maji hradit na
zakladé uvedeného rozhodnuti dozorového organu, predstavuje obecnou dan nesouvisejici
s poskytovanim konkrétni sluzby, a to na rozdil od poplatki stanovenych v ¢l. 11 odst. 5 smérnice
2009/12. Italskd pravni uprava je tedy podle nich v rozporu s timto ¢. 11 odst. 5, jelikoz stanovi
prispévek urceny k pokryti véech ndkladi tohoto orgdnu, aniz jej vize na skutecné provozni
naklady. Kromé toho, pokud by vsichni uzivatelé letist, a nikoli pouze ti, ktefi jsou usazeni
v Clenském staté, v némz pusobi dotceny dozorovy organ nebo zalozeni podle priava tohoto
clenského statu, byli povinni prispivat na financovani dozorovych organt v nékolika ¢lenskych
statech, znamenalo by to pro né abnormalni nartst nakladd, ktery je v rozporu s duchem této
smérnice.

Predkladajici soud ma za to, ze ¢l. 37 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 214/2011 neni prima facie
v rozporu s unijnim pravem, jelikoz podle ¢l. 11 odst. 3 a 5 smérnice 2009/12 jsou clenské staty
opravnény zajistit financovani dozorovych organa tim, Ze uzivateltim letist ulozi prispévek na toto
financovani.

Tento soud sice pripousti, ze se letistni poplatek lisi od prispévki nesouvisejicich s konkrétni
sluzbou, jelikoz je protihodnotou za plnéni, uvadi vsak, ze systém financovani, ,jehoz soucasti
muze byt i vybér poplatkd“, stanoveny v tomto ¢l. 11 odst. 5, nevylucuje formu nezavislého
financovani konkrétniho protiplnéni. V kazdém pripadé podle uvedeného soudu vnitrostatni
praxe zohlednuje v ramci vicefazového rizeni zavedeného v ¢l. 37 odst. 6 pism. b) zdkona
C. 214/2011 vzdjemny vztah mezi vy$i dotceného prispévku a ndklady na fungovani dozorového
organu.

4 ECLLI:EU:C:2024:357



14

15

16

17

18

RozsUDEK ZE DNE 25. 4. 2024 — vic C-204/23
LUFTHANSA LINEE AEREE GERMANICHE A DALSI

Predkladajici soud dodava, ze cilem zavedeni spole¢ného ramce pro letistni poplatky stanoveného
smérnici 2009/12 je zajistit jednotné zachdzeni nejen mezi ridicimi organy letist v Evropské unii,
ale také mezi takovymi uzivateli letist, jako jsou letecti dopravci. Vyvozuje z toho, ze pripadné
omezeni dotleného prispévku na uzivatele letist se sidlem v tuzemsku by mohlo narusit
hospodarskou soutéz.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 11 odst. 5 [smérnice 2009/12], ktery se tyka letistniho odvétvi, vykladan v tom
smyslu, Ze se financovani [dozorového] orgdnu musi provadét pouze prostrednictvim ulozeni
letistnich poplatkii, nebo je mozno financovani provadeét i jinymi formami financovani, jako je
ulozeni prispévku ([Consiglio di Stato] (Statni rada) ma za to, Ze vybrani castek urcenych
k financovani [dozorového] organu prostirednictvim letiStnich poplatki je pouhou moznosti
¢lenského statu)?

2) Musi se poplatky nebo prispévky, které mohou byt ulozeny za ti¢elem financovani dozorového
organu podle ¢l. 11 odst. 5 [smérnice 2009/12], vztahovat pouze na konkrétni sluzby a naklady
— v kazdém pripadé neuvedené v [této] smérnici — nebo postacuje, Ze souviseji s provoznimi
naklady [dozorového] organu, jak vyplyvaji z rozpocti predlozenych a kontrolovanych
vlddnimi organy?

3) Musi byt ¢l. 11 odst. 5 [smérnice 2009/12] vykladan v tom smyslu, Ze poplatky mohou byt
uloZeny pouze osobam, které maji bydlisté ¢i sidlo nebo byly zalozeny podle prava statu,
ktery zridil [dozorovy] orgdn, a muze to platit i v pripadé prispévki ulozenych na provoz
[tohoto] organu?*

K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé otazky predkladajiciho soudu, které je treba zkoumat spolecné, je, zda
¢l. 11 odst. 5 smérnice 2009/12 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni
uprave, podle které je financovani nezavislého dozorového organu zajisténo vybérem prispévku,
jehoz vyse nesouvisi s ndklady na sluzby poskytované timto orgdnem, od uzivateli letist.

Clanek 11 odst. 5 smérnice 2009/12 stanovi, ze ,[¢]lenské stity mohou stanovit systém
financovani nezavislého dozorového orginu, jehoz soucasti muze byt i vybér poplatkit od
uzivatelt letist a ridicich organi letist.”

Zaprvé je nutno uvést, Ze ,poplatek” uvedeny v tomto ustanoveni nelze zaménovat s ,letistnim
poplatkem” ve smyslu ¢l. 2 bodu 4 této smérnice. Tento letiStni poplatek je totiz vybiran ,ve
prospéch ridicitho organu letisté“ definovaného v bodé 2 tohoto clanku 2, zatimco ,poplatek”
uvedeny v ¢l. 11 odst. 5 uvedené smérnice mize byt vybirdn zejména od ridicich organu letisté.
Dale pak protiplnénim za ,letistni poplatek” ve smyslu uvedeného ¢l. 2 bodu 4 je ,pouziti zarizeni
a sluzeb, které jsou vylu¢né poskytovany ridicim organem letisté a které souviseji s pristanim,
vzletem, osvétlenim a parkovanim letadel a s odbavovanim cestujicich a nakladu.” Poskytovani
téchto sluzeb tedy nespadd do pravomoci ,nezavislého dozorového orgidnu“ uvedeného

v ¢lanku 11 téZe smérnice.
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Zadruhé ze znéni ¢l. 11 odst. 5 smérnice 2009/12 jasné vyplyvd, Ze stanoveni systému financovani
dozorového organti je pouze moznosti, a nikoli povinnosti ¢lenskych stati. Totéz plati pro vybér
poplatku od uzivateli letist, jak jsou definovani v ¢l. 2 bodu 3 této smérnice, za icelem tohoto
financovani.

Z toho vyplyva, ze pokud se ¢lenské staty v souladu s ¢l. 11 odst. 5 smérnice 2009/12 rozhodnou
zavést systém financovani svych dozorovych organt, nejsou povinny stanovit vzijemny vztah
mezi zaprvé vysi prispévku, ktery ukladaji uzivatelim letist a fidicim organtm letist, a zadruhé
naklady na sluzby poskytované takovym organem.

Pri zavadéni takového systému vsak clenské staty musi dodrzovat takové obecné zasady unijniho
prava, jako je zasada proporcionality a zasada zdkazu diskriminace (obdobné viz rozsudky ze dne
23. dubna 2009, Angelidaki a dalsi, C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, body 83 a 85, jakoz i ze
dne 5. kvétna 2011, Ze Fu Fleischhandel a Vion Trading, C-201/10 a C-202/10, EU:C:2011:282,
bod 37).

V souladu se zdsadou proporcionality nesmi vnitrostatni pravni Gprava, kterd zavadi systém
financovani dozorového orgdnu na zdkladé ¢l. 11 odst. 5 smérnice 2009/12, prekracovat meze
toho, co je nezbytné k dosazeni cile sledovaného v tomto ustanoveni (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 8. tinora 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78, bod 32 a citovana
judikatura), a sice, jak vyplyva z odstavce 3 tohoto ¢lanku 11 ve spojeni s bodem 12 odivodnéni
této smérnice, poskytnout tomuto organu zdroje, pokud jde o persondl, technickou odbornost
a finan¢ni prostredky, které mu umozni vykonavat jeho funkce nestranné, transparentné
a nezavisle.

Pokud jde o zdkaz diskriminace mezi uzivateli letist, je stanoven v ¢lanku 3 smérnice 2009/12,
pokud jde o letistni poplatky ve smyslu ¢l. 2 bodu 4 této smérnice, a vyplyva pfimo ze zasady
zakazu diskriminace, pokud jde o poplatky nebo prispévky ulozené témto uzivatelim na zakladé
¢l. 11 odst. 5 uvedené smérnice.

S ohledem na vyse uvedené dtvody je tfeba na prvni a druhou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 11
odst. 5 smérnice 2009/12 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani vnitrostatni pravni aprave,
podle které je financovani nezavislého dozorového orginu zajisténo vybérem prispévku, jehoz
vy$e nesouvisi s ndklady na sluzby poskytované timto orgdnem, od uzivatelt letist, pokud je
takova pravni Uprava v souladu s obecnymi zdsadami unijniho prava, zejména se zasadami
proporcionality a zakazu diskriminace.

Ke treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 11 odst. 5 smérnice 2009/12 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostitni pravni upravé, podle které je financovani
nezavislého dozorového orginu zajisténo vybérem prispévku od uzivatelt letist, i kdyz tito
uzivatelé letist nejsou usazeni v ¢lenském staté, v némz tento organ pusobi, nebo nejsou zalozeni
podle prava tohoto clenského statu.

V tomto ohledu je nutno zaprvé uvést, ze znéni cl. 11 odst. 5 smérnice 2009/12 neomezuje pouziti
systému financovani nezdavislého dozorového orgidnu na urcité kategorie uzivatela letist
v zdvislosti na jejich usazeni v dotéeném clenském staté nebo na jejich zalozeni podle prava
tohoto clenského statu.
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Zadruhé, jak v podstaté uvedly jak predkladajici soud, tak Evropska komise ve svych pisemnych
vyjadfenich, omezeni prispévkd ulozenych za tucelem financovani nezavislého dozorového
organu clenského stitu pouze na uzivatele letist, ktefi maji sidlo na Gzemi tohoto ¢lenského
statu, takze by uzivatele letist se sidlem v jiném clenském staté od hrazeni takovych prispévki
zprostilo, tfebaze tito uzivatelé uzivaji letisté prvné uvedeného c¢lenského statu, by mohlo narusit
hospodarskou soutéz mezi témito dvéma kategoriemi uzivateld letist.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na treti otazku odpovédét tak, ze ¢l. 11 odst. 5 smérnice
2009/12 musi byt vykladan v tom smyslu, ze nebrani vnitrostatni pravni aprave, podle které je
financovani nezavislého dozorového orginu zajisténo vybérem prispévku od uzivatelt letist,
i kdyz tito uzivatelé letist nejsou usazeni v ¢lenském stité, v némz tento organ plisobi, nebo
nejsou zalozeni podle prava tohoto ¢lenského statu.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze rizeni ma, pokud jde o tucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklddajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni

o v/ ’

Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.
Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

1) Clanek 11 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne
11. brezna 2009 o letistnich poplatcich

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
nebrani vnitrostatni pravni apravé, podle které je financovani nezavislého dozorového
organu zajisténo vybérem prispévku, jehoz vyse nesouvisi s naklady na sluzby
poskytované timto organem, od uzivateli letist, pokud je takova pravni tdprava
v souladu s obecnymi zasadami unijniho prava, zejména se zasadami proporcionality
a zakazu diskriminace.

2) Clanek 11 odst. 5 smérnice 2009/12
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
nebrani vnitrostatni pravni apravé, podle které je financovani nezavislého dozorového
organu zajisténo vybérem prispévku od uzivatela letist, i kdyZ tito uzivatelé letist

nejsou usazeni v clenském state, v némz tento organ pusobi, nebo nejsou zaloZeni podle
prava tohoto clenského statu.

Podpisy
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