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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-188/23

Land Niedersachsen
V.
Conti 11. Container Schiffahrts-GmbH & Co. KG MS ,,MSC Flaminia“

(zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce, kterou podal Oberlandesgericht Miinchen)

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 21. ledna 2025

»Rizeni o pfedbézné otazce — Zivotni prostiedi — Pieprava odpadti — Smérnice 2006/12/ES —

Smérnice 2008/98/ES — Pojem ,odpad‘’ — Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych

odpadd pres hranice statt a jejich zneskodnovani — Clanek 1 odst. 4 — Nafizeni (ES)

¢. 1013/2006 — Odpad, ktery podléhd postupu predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu —
Preprava odpadu v ramci Evropské unie — Clanek 1 odst. 3 pism. b) — Platnost — Vyklad, ktery
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je v souladu s Basilejskou umluvou — Odpad vznikly na palubé lodi v dtsledku jeji havérie na

volném morii — Pojem ,vykladka odpadu’ — Vykladka casti odpadu v bezpecném pristavu®

Predbéziné otdazky — Pripustnost — Nezbytnost rozhodnuti o predbéziné otdzce a relevance
polozenych otdzek — Posouzeni vmitrostdatnim soudem - Domnénka relevance poloZenych
otdzek

(Cldnek 267 SFEU)

(viz body 37, 38)

Mezindrodni dohody — Dohody Unie — Umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii
pres hranice stdtii a jejich zneskodiiovdni (Basilejskd vimluva) — Ucinky — Prednost pred
akty sekunddrniho unijniho prava — Vyklad sekunddrniho prdava s ohledem na mezindrodni
dohody uzaviené Unii — Povinnost konformniho vykladu

[Cldnek 216 odst. 2 SFEU; Umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres hranice stdti
a jejich zneskodnovdni (Basilejskda vumluva); narizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1013/2006]

(viz body 44, 45)

Zivotni prostiedi — Odpady - Preprava — Naiizeni ¢, 1013/2006 — Preprava v rdmci
Unie - Odpad, ktery podléhd postupu predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu -
Pojem - Odpad vznikly na palubé lodi v dusledku jeji havdrie na volném mori -
Vylouceni — Meze — Vykldadka cdsti odpadu, ktery vznikl v diisledku havdrie, v bezpecném
pristavu za ucelem jeho vyuZiti nebo odstranéni — Preprava odpadu, ktery zustal na palubé
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havarované lodi, do jiného pristavu — Preprava, kterd podléhd postupu predchoziho
pisemného ozndmeni a souhlasu

[Umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres hranice stdtii a jejich zneskodriovdni
(Basilejskd umluva), ¢l. 1 odst. 4; narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1013/2006, ¢l. 1
odst. 3 pism. b)]

(viz body 46-79, vyrok)
Shrnuti

Velky senit Soudniho dvora, u néhoz podal ziddost o rozhodnuti o predbézné otazce
Oberlandesgericht Miinchen (Vrchni zemsky soud v Mnichové, Némecko), upfesnil pisobnost
¢l. 1 odst. 3 pism. b) naftizeni ¢. 1013/2006 o prepravé odpadt’, podle kterého je z oblasti
plsobnosti tohoto narizeni vyloucen odpad vznikly v motorovych vozidlech a vlacich a na palubé
letadel a lodi, dokud tento odpad neni vylozen za tcelem jeho vyuziti nebo odstranéni. V tomto
rdmci Soudni dvir navic potvrdil, ze tento ¢l. 1 odst. 3 pism. b) lze vyklddat v souladu

s Basilejskou umluvou®

Kontejnerova lod MSC Flaminia (dédle jen ,Flaminia“) poskozend pozirem, jenz na této lodi
vypukl, kdyz plula na volném mofi ze Spojenych stati do Belgie, byla odvlecena do pristavu ve
Wilhelmshavenu v Némecku.

Vzhledem k tomu, Ze se na palubé Flaminie vyskytoval odpad v podobé kovového $rotu a hasici
vody kontaminované kaly a zbytky lodniho nakladu, ktery vznikl v rdmci pozaru, némecké organy
po vlastnikovi Flaminie (déle jen ,spole¢nost Conti“) pozadovaly, aby v souvislosti s prepravou
tohoto odpadu do opravarenské lodénice v Rumunsku zahdjil postup predchoziho pisemného
oznameni a souhlasu podle narizeni ¢. 1013/2006. Poté, co byla ¢ast odpadu tvorend hasici vodou
vylozena v pristavu ve Wilhelmshavenu, aby byla prepravena do pristavu v Odense (Dansko),
pokracovala Flaminia v cesté do Rumunska s ¢asti odpadu, ktery vylozen nebyl. Cilem posledné
uvedené prepravy bylo, aby po ukonceni tohoto postupu predchoziho pisemného oznidmeni
a souhlasu byl odpad, ktery na lodi ztstal, vyuzit nebo odstranén.

Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Conti méla mimo jiné za to, ze kdyz ji némecké organy ulozily
povinnost zahdjit uvedeny postup predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu, porusily
ustanoveni o vyjimce obsazené v ¢l. 1 odst. 3 pism. b) nafizeni ¢. 1013/2006, podala k Landgericht
Miinchen I (Zemsky soud Mnichov I, Némecko) zalobu na nahradu $kody, ktera ji vznikla
v dtsledku zahdjeni tohoto postupu.

Na zéakladé zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané uvedenym soudem rozhodl Soudni
dvir v rozsudku Conti 113, ze zbytky, v podobé kovového srotu a hasici vody kontaminované kaly
a zbytky lodniho nédkladu, z havérie, k niz doslo na volném mofi na palubé lodi, musi byt
povazovany za odpad vznikly na palubé lodi ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 pism. b) narizeni ¢. 1013/2006,
ktery je tudiz vyloucen z rozsahu pasobnosti tohoto narizeni, dokud neni vylozen za ticelem jeho
vyuziti nebo odstranéni.

! — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o piepravé odpadt (Ut. vést. 2006, L 190, s. 1).

> — Umluva o kontrole pohybu nebezpeé¢nych odpadii pies hranice statti a jejich zneskodiiovani, podepsana v Basileji dne 22. biezna 1989,
schvélend jménem Evropského hospodarského spolecenstvi rozhodnutim Rady 93/98/EHS ze dne 1. tinora 1993 (Uf. vést. 1993, L 39,
s. 1; Zvl. vyd. 11/18, s. 301; ddle jen ,Basilejskd tumluva®).

* — Rozsudek ze dne 16. kvétna 2019, Conti 11. Container Schiffahrt (C-689/17, ddle jen ,rozsudek Conti 11%, EU:C:2019:420).
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V ndvaznosti na zminény rozsudek vydany v fizeni o predbézné otizce Zemsky soud
Mnichov I zalobé spole¢nosti Conti na ndhradu $kody c¢astecné vyhovél. Vrchni zemsky soud
v Mnichové, u kterého bylo podidno odvoldni, mél nicméné pochybnosti o platnosti ¢l. 1 odst. 3
pism. b) nafizeni ¢. 1013/2006, jak byl vylozen v rozsudku Conti 11, s ohledem na Basilejskou
umluvu. Rozhodl se tedy polozit Soudnimu dvoru otazku tykajici se platnosti a vykladu ¢l. 1
odst. 3 pism. b) narizeni ¢. 1013/2006 s ohledem na tuto tmluvu.

Zdveéry Soudniho dvora

Poté, co Soudni dvir konstatoval, Ze otazka tykajici se platnosti ¢l. 1 odst. 3 pism. b) narizeni
¢. 1013/2006 je pripustnd, pripomnél, zZe akty unijniho sekundarniho prava musi byt vykladany
v co nejvétsim mozném rozsahu v souladu s mezindrodnimi dohodami uzavienymi Unii.

V clanku 6 Basilejské iumluvy je upraven postup predchoziho pisemného oznameni a souhlasu,
ktery se vztahuje na veskerou prepravu odpadu spadajicich do jeji oblasti ptisobnosti. I kdyz ¢l. 1
odst. 4 uvedené umluvy vylucuje z oblasti pasobnosti této umluvy odpady, které pochazeji
z ,bézného provozu” lodi, Soudni dvtr uvedl, ze toto ustanoveni nelze vykladat zptisobem, ktery
by ohrozoval dosazeni cili uvedené umluvy, a sice ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi,
které jsou uvedeny zejména ve ¢tvrtém bodé preambule Basilejské amluvy.

Podle ¢l. 1 odst. 3 pism. b) nafizeni ¢. 1013/2006, jak byl vylozen v rozsudku Conti 11, je odpad
vznikly na palubé lodi v disledku jeji havarie na volném mofi vyloucen z oblasti ptisobnosti tohoto
narizeni, a tudiz se na néj nevztahuje postup predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu podle
tohoto narizeni, dokud neni vylozen za ucelem jeho vyuziti nebo odstranéni. Diivodem tohoto
vylouceni je nahld a nepredvidatelna povaha vzniku tohoto druhu odpadu, v jejimz diasledku je
v praxi nemozné nebo znaéné obtizné, aby osoba odpovédna za doty¢nou lod méla vcas znalost
informaci nezbytnych pro spravné uplatnéni pravidel tykajicich se postupu predchoziho
pisemného ozndmeni a souhlasu. Toto vylouceni se ovSem uplatni pouze, dokud doty¢ny odpad
neopusti lod, aby byl pfepraven za Gcelem jeho vyuziti nebo odstranéni.

Ma-li byt dosazeno cilt narizeni ¢. 1013/2006, a sice ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostredi,
je nutné mit za to, Ze pokud byla — stejné jako ve sporu v ptivodnim fizeni — ¢ast tohoto odpadu
vylozena v bezpe¢ném pristavu za ucelem jeho vyuziti nebo odstranéni, na odpad, ktery na této
lodi zustal, aby byl prepraven do jiného pfistavu za Gcelem jeho odstranéni nebo vyuziti, se jiz
vyjimka stanovena v ¢l. 1 odst. 3 pism. b) nafizeni ¢. 1013/2006 nevztahuje.

Kdyby totiz osoba odpovédna za doty¢nou lod méla po vykladce ¢4sti tohoto odpadu v bezpe¢ném
pristavu prostor pro uvazeni, zda zahdji postup predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu,
pokud jde o prepravu odpadu, ktery na lodi zistal, bylo by ohrozeno napliovani cile spocivajiciho
v zajisténi toho, aby bylo s odpady nakldddno Setrnym zptsobem, a ve snizeni jejich prepravy na
minimum slucitelné s Gc¢innym nakldddnim s takovymi odpady, které je Setrné k zivotnimu
prostiedi, jenz je uveden v ¢l. 4 odst. 2 pism. c) Basilejské umluvy a prevzat do bodu 8
odivodnéni narizeni ¢. 1013/2006.
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Uplatnéni postupu predchoziho pisemného oznidmeni a souhlasu na pfepravu odpadu, ktery na
dotycné lodi zistal, dale prispiva k dosazeni cile spocivajiciho v zalozeni odpovédnosti ptivodcil
odpadu pfi nakldddni s odpady zplsobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, jelikoz osoba
odpovédnd za lod, kterd ¢ast odpadu vylozila, bude muset prepravit odpad, jenz na této lodi
zUstal, zpaisobem, ktery co mozna nejlépe odpovidd pozadavkim ochrany Zivotniho prostredi
a lidského zdravi.

Tento vyklad je tfeba volit tim spiSe, kdyz se odpad v dasledku pozaru spojil s lodi, takze je
obzvlast obtizné, ne-li nemozné, jej presné oddélit. Za této situace je v ramci uplatnéni postupu
predchoziho pisemného oznidmeni a souhlasu na samotnou lod tfeba, aby osoba odpovédnd za
tuto lod provedla pfepravu umoznujici demontéz lodi, kterd bude bezpe¢ni a $etrnd k zivotnimu
prostredi.

S ohledem na tyto tvahy dospél Soudni dvar k zavéru, ze vyklad ¢l. 1 odst. 3 pism. b) narizeni
¢. 1013/2006 v tom smyslu, Ze se v ném stanovend vyjimka pouzije jen do doby, nez je veskery
odpad vznikly na palubé lodi v dasledku havédrie na volném mofi nebo jeho cast vylozena
v bezpe¢ném pristavu, a ne na naslednou prepravu odpadu, ktery na této lodi ztstal, do jiného
pristavu za tcelem jeho vyuziti nebo odstranéni, je v souladu s ¢l. 1 odst. 4 Basilejské umluvy,
jelikoz nemari naplnovani cile ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi, ktery sleduje tato
umluva.

Za téchto okolnosti mél Soudni dviir za to, Ze neni nutné posuzovat, zda jsou v projednavané véci
splnény podminky, které mu umoznuji prezkoumat platnost unijniho aktu z hlediska ustanoveni
mezindrodni dohody, kterd je pro Unii zdvaznd, a sice zda takovému prezkumu brani povaha
a systematika této dohody a ddle zda jsou ustanoveni této dohody, na kterd je pro ucely tohoto
prezkumu poukazovano, z hlediska svého obsahu bezpodminec¢na a dostate¢né presna.
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