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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

29. dubna 2025*

,Nesplnéni povinnosti stitem — Clanek 20 SFEU — Ob¢anstvi Unie — Clanek 4 odst. 3 SEU —
Zasada loajalni spoluprace — Zasada vzajemné davéry mezi clenskymi staty — Udéleni obcanstvi
Clenského statu — Jedinecny vztah solidarity a loajality — Uplatiovani rezimu obcanstvi pro
investory — Udéleni statniho obc¢anstvi vyménou za predem stanovené platby nebo investice —
Transakéni povaha rezimu udélovéani statniho obc¢anstvi, ktery se podobd ,komercializaci’
unijniho obcanstvi*

Ve véci C-181/23,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti podana na zdkladé ¢lanku 258 SFEU dne
21. brezna 2023,

Evropska komise, zastupci: C. Ladenburger, E. Montaguti a J. Tomkin, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti

Republice Malta, zastupci: A. Buhagiar, jako zmocnénkyné, ve spolupraci s:
D. Sarmiento-Ramirez Escudero, abogado,

zalované,
SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, T. von Danwitz, mistopredseda, K. Jiirimde, C. Lycourgos,
L. Jarukaitis, M. L. Arastey Sahun, S. Rodin (zpravodaj), A. Kumin, N. Jadskinen a D. Gratsias,
predsedové sendtd, E. Regan, 1. Ziemele a J. Passer, soudci,
generalni advokat: A. M. Collins,
za soudni kancelar: R. Stefanova-KamiSeva, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 17. Cervna 2024,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 4. fijna 2024,

vydava tento

* Jednaci jazyk: 'anglais

CS
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Rozsudek

Evropska komise se svou zalobou domdahd, aby Soudni dvar urcil, ze Republika Malta tim, ze
zavedla a uplatnuje takovy oficidlni rezim obcanstvi pro investory, jako je Maltese Citizenship by
Naturalisation for Exceptional Services by Direct Investment (udéleni maltského obcanstvi za
vyjimecné sluzby prostrednictvim pfimych investic, ddle jen ,rezim obcanstvi pro investory
z roku 2020“), na zdkladé ¢l. 10 odst. 2 Maltese Citizenship Act (Chapter 188 of the Laws of
Malta) [zakon o maltském statnim obcanstvi (kapitola 188 maltskych zdkoni)], ve znéni Maltese
Citizenship (Amendment No. 2) Act (Act XXXVIII of 2020) [druhd zména zdkona o maltském
stditnim obcanstvi (zdkon XXXVIII z roku 2020)] (The Malta Government Gazette ¢. 20,452, ze
dne 31. cervence 2020, dile jen ,zdkon z roku 2020%), a Granting of citizenship for Exceptional
Services Regulations, 2020 (Subsidiary Legislation 188.06 of the Laws of Malta) [nafizeni
o udélovani statniho obcanstvi za vyjimecné sluzby z roku 2020 (sekundarni predpis 188.06
maltskych zakonu] (The Malta Government Gazette ¢. 20,524, ze dne 20. listopadu 2020, dale jen
»harizeni z roku 2020“), ktery nabizi udéleni statniho obc¢anstvi bez skutecné vazby zadateli k této
zemi vymeénou za predem stanovené platby ¢i investice, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢lanku 20 SFEU a ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smlouvy o EU a FEU

Clének 1 druhy pododstavec SEU zni nasledovné:

»Tato smlouva predstavuje novou etapu v procesu vytvareni stile uzsitho svazku mezi narody Evropy,
v némz jsou rozhodnuti pfijimana co nejotevienéji a co nejblize ob¢aniim.”

Clének 2 SEU stanovi:

»Unie je zalozena na hodnotich ucty k lidské dtstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho
staitu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né
¢lenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muza.”

Clanek 3 odst. 2 TUE zni:

»Unie poskytuje svym ob¢antim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém
je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic,
azylu, pristéhovalectvi a predchdzeni a potirani zlo¢innosti.”

Clének 4 SEU stanovi:

wlee]

2. Unie cti rovnost clenskych statG pred Smlouvami a jejich narodni identitu, kterd spociva
v jejich zakladnich politickych a tstavnich systémech, v¢éetné mistni a regiondlni samospravy.
Respektuje zakladni funkce statu, zejména ty, které souviseji se zajisténim uzemni celistvosti,
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udrzenim verejného poradku a ochranou ndrodni bezpec¢nosti. Zejména nirodni bezpecnost
zGstdva vyhradni odpovédnosti kazdého clenského statu.

3. Podle zasady loajalni spolupréace se Unie a ¢lenské staty navzajem respektuji a pomahaji si pri
plnéni dkola vyplyvajicich ze Smluv.

Clenské staty ucini veskera vhodna obecna nebo zvlastni opatreni k plnéni zavazk, které vyplyvaji
ze Smluv nebo z aktli organd Unie.

Clenské staty usnadnuji Unii plnéni jejich akolt a zdrzi se vSech opatfeni, jez by mohla ohrozit
dosazenti cilti Unie.”

Clanek 9 SEU stanovi:

»Ve vsech svych ¢innostech dodrzuje Unie zdsadu rovnosti svych obc¢ant, kterym se dostava od jejich
organ, instituci a jinych subjekti stejné pozornosti. Ob¢anem Unie je kazda osoba, kterda ma statni
prislusnost ¢lenského statu. Obcanstvi Unie dopliuje obcanstvi clenského statu, nenahrazuje je.

Clanek 10 SEU zni:

»1. Fungovani Unie je zaloZeno na zastupitelské demokracii.

2. Obcané jsou na trovni Unie primo zastoupeni v Evropském parlamentu.

Clenské stity jsou zastoupeny v Evropské radé svymi hlavami stitd nebo piedsedy vldd a v Radé
svymi vlddami, ktefi jsou demokraticky odpovédni bud svym vnitrostditnim parlamentiim, nebo

svym obc¢antm.

3. Kazdy ob¢an m4 pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie. Rozhodnuti jsou pfijimana
co nejotevienéji a co nejblize obcantm.

4. Politické strany na evropské urovni prispivaji k utvareni evropského politického védomi
a k vyjadrovani viile ob¢anti Unie.”

Clanek 11 SEU stanovi:

»1. Organy davaji vhodnymi zptsoby obcanlim a reprezentativnim sdruzenim mozZnost
projevovat a vefejné si vyménovat své nazory na vsechny oblasti ¢innosti Unie.

[...]

4. Nejméné jeden milion ob¢ant Unie pochdazejicich z podstatného poctu clenskych statt se
muze ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v ramci svych pravomoci predlozila
vhodny navrh k otazkam, k nimz je podle minéni téchto obcanti nezbytné prijeti pravniho aktu
Unie pro tcely provedeni Smluv.

Postup a podminky pozadované pro tuto iniciativu se stanovi v souladu s ¢l. 24 prvnim
pododstavcem Smlouvy o fungovani Evropské unie.”
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Clanek 20 TFUE zni:

»1. Zavadi se obcanstvi Unie. Kazdd osoba, kterd md statni prislusnost clenského stitu, je
obcanem Unie. Obc¢anstvi Unie doplnuje obc¢anstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.

2. Obc¢ané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné:
a) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd;

b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském
staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislu$nici tohoto statu;

c) na uzemi treti zemé, kde clensky stat, jehoz jsou statnimi prislusniky, nema své zastoupeni,
pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym stitem za stejnych
podminek jako statni prislusnici tohoto statu;

d) peticni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského verejného ochrance
prav a pravo obracet se na organy a poradni instituce Unie v jednom z jazykd Smluv a obdrzet
odpovéd ve stejném jazyce.

Tato prava se vykonavaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami a opatfenimi pfijatymi
na jejich zdkladé.”

Clanek 21 odst. 1 SFEU uvadi:

»Kazdy obc¢an Unie md pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich prijatych k jejich provedeni.”

Clédnek 22 SFEU stanovi:

»1. Kazdy ob¢an Unie majici bydlisté v clenském staté, jehoz neni staitnim prislusnikem, mé pravo
volit a byt volen v obecnich volbéch v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek
jako statni prislusnici tohoto statu. Toto pravo je vykondvano v souladu s podrobnou tpravou
prijatou Radou zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
jednomyslné; tato prava muize stanovit vyjimky tam, kde je to od@vodnéno zvlastnimi obtizemi
nékterého clenského statu.

2. Aniz je dotcen ¢l. 223 odst. 1 a pravidla prijatd k jeho provedeni, ma kazdy ob¢an Unie majici
bydlisté v clenském staté, jehoz neni statnim prislusnikem, pravo volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni
prislusnici tohoto statu. Toto pravo je vykondvano v souladu s podrobnou dpravou prijatou
Radou jednomyslné zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym
parlamentem; tato Gprava mize stanovit vyjimky tam, kde je to odivodnéno zvlastnimi obtizemi
nékterého clenského statu.”

Clanek 23 SFEU zni:

»,Kazdy obcan Unie md na Uzemi treti zemé, kde clensky stdt, jehoz je obc¢an statnim prislusnikem,
nemad své zastoupeni, pravo na diplomatickou nebo konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem
za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu. Clenské staty piijmou nezbytna ustanoveni
a zahdji mezinarodni jednani potfebna pro zajisténi této ochrany.
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[...]"

Clanek 24 SFEU stanovi:

»Evropsky parlament a Rada prijimaji fadnym legislativnim postupem formou nafizeni ustanoveni
o postupech a podminkdch pozadovanych pro predlozeni obcanské iniciativy ve smyslu ¢lanku 11
[SEU], v¢etné minimalniho poctu ¢lenskych statd, z nichz musi pochéazet obc¢ané, kteri ji predkladaji.

Kazdy obc¢an Unie ma peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu v souladu s ¢lankem 227.

Kazdy ob¢an Unie se mize obracet na verejného ochrance prav ustanoveného v souladu
s ¢lankem 228.

Kazdy obc¢an Unie se mtize pisemné obracet v jednom z jazykd uvedenych v ¢l. 55 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii na kazdy organ nebo instituci, ktery je uveden v tomto ¢lanku nebo v ¢lanku 13
Smlouvy o Evropské unii, a mé pravo obdrzet odpovéd ve stejném jazyce.”

Prohldseni ¢. 2

Prohlégeni ¢. 2 o stdtni prisluSnosti clenského stitu, jez bylo pfilozeno clenskymi staty
k zdvére¢nému aktu Smlouvy o Evropské unii (Uft. vést. 1992, C 191, s. 98, déle jen ,prohlaseni
¢. 2%), zni:

»Konference prohlasuje, ze vSude tam, kde se Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
zminuje o statnich prislusnicich clenskych stath, resi se otdzka, kterého ¢lenského statu ma
jednotlivec statni prislusnost, vylu¢né odkazem na vnitrostatni pravo prislusného clenského
statu.”

Rozhodnuti z Edinburghu

Oddil A rozhodnuti hlav statd a predsedt vlad, zasedajicich v Evropské radé v Edinburghu 11.
a 12. prosince 1992, o urcitych Dénskem vznesenych problémech tykajicich se Smlouvy
o Evropské unii (UF. vést. 1992, C 348, s. 1, déle jen ,rozhodnuti z Edinburghu®), zni:

»Ustanoveni druhé ¢asti Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, tykajici se obcanstvi Unie,
priznavaji statnim prislusniktim clenskych stati dodatecna prava a ochranu, tak jak jsou stanoveny
v této Casti. V zadném ohledu nenahrazuji obcanstvi ¢lenského statu. O otdzkach, zda ma urcita
osoba statni prislusnost clenského statu, ¢i nikoliv, bude rozhodoviano pouze na zakladé
vnitrostatniho prava doty¢ného clenského statu.”

Maltské prdvo
Clanek 10 zakona o maltském statnim obcanstvi, ktery stanovi podminky bézného udéleni
statntho obcanstvi, v odst. 1 prvnim pododstavci stanovi, Ze zadateli mtize byt vyddno osvédceni

o udéleni maltského statniho obcanstvi, pokud ministrovi prokaze, zZe:

»a) pobyval na Malté nepretrzité po dobu dvandcti mésici bezprostfedné predchéazejicich dni
podani zZadosti;

ECLI:EU:C:2025:283 5
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b) béhem Sesti let bezprostfedné predchéazejicich uvedenému dvandctimési¢cnimu obdobi
pobyval na Malté celkové po dobu nejméné Ctyfr let;

c) ma dostacujici znalost maltského nebo anglického jazyka;
d) je beziihonny a
e) byl by fddnym ob¢anem Malty.”

Podle ¢l. 10 odst. 1 druhého pododstavce tohoto zakona mize ministr, povazuje-li to za zvlastnich
okolnosti konkrétniho pfipadu za vhodné, povolit aby byly pfi vypoctu celkového poctu let
uvedeného pod pismenem b) tohoto ¢l. 10 odst. 1 zapocteny i doby pobytu dfive nez sedm let
prede dnem podani zadosti.

Dne 15. listopadu 2013 prijala Republika Malta Act No. XV of 2013: Maltese Citizenship Act
(Chapter 188 of the Laws of Malta) [zdkon ¢. XV z roku 2013, kterym se méni zdkon o maltském
statnim obcanstvi (kapitola 188 maltskych zdkona)] (The Malta Government Gazette ¢. 19,166, ze
dne 15. listopadu 2013, dile jen ,zména z roku 2013%). Soubézné s postupem stanovenym v ¢l. 10
odst. 1 zdkona o maltském statnim obcanstvi oteviela zména z roku 2013 zadateli moznost ziskat
osvéd¢eni o udéleni statniho obcanstvi prostfednictvim tucasti na ,rezimu pro individualni
investory”, pro ktery plati odlisné podminky a postupy.

Rezim ve prospéch individudlnich investorti byl pévodné upraven v Individual Investor
Programme of the Republic of Malta Regulations, 2014 (Subsidiary Legislation 188.03 of the
Laws of Malta) [nafizeni z roku 2014 o rezimu Maltské republiky pro individudlni investory
(sekundarni predpis 188.03 maltskych zdkont)] (The Malta Government Gazette ¢. 19,205, ze dne
4. tnora 2014, dale jen ,nafizeni z roku 2014“). Na zdkladé zmény z roku 2013 a nafizeni
z roku 2014 (ddle jen ,rezim obcanstvi pro investory z roku 2014“) nemohl pocet Gspésnych
primarnich zadatel, bez vyzivovanych osob, prekrocit 1800 za celou dobu platnosti rezimu.

Dne 28. cervence 2020 prijala Republika Malta zakon z roku 2020.
Po nabyti ti¢innosti tohoto zdkona ¢l. 10 odst. 9 zdkona o maltském statnim obcanstvi stanovi:

»Bez ohledu na ustanoveni tohoto nebo jakéhokoli jiného zdkona mize ministr vydat osvédc¢eni
o udéleni maltského obcanstvi cizimu statnimu prislusnikovi nebo osobé bez statni prislusnosti,
kteri prokdzali Republice Malta nebo lidstvu vyjimec¢nou sluzbu nebo v jejichz pripadé ma
Republika Malta na udéleni obcanstvi vyjimecny zdjem, pokud tyto osoby splnuji podminky
stanovené timto zdkonem. Pro tucely tohoto ustanoveni md vyraz ,vyjimecny’ vyznam ,zjevné
mimoradny’ a rozumi se jim zejména prispévky védcli, vyzkumnych pracovnikd, atletdq,
sportovcl, umélct, vykonnych umélca v oblasti kultury, investora a podnikatelti:

s tim, Ze ministr vydd osvédc¢eni o udéleni statniho obcanstvi i uznané osobé vyzivované cizim
statnim prislusnikem nebo osobou bez statni prislu$nosti, ktefi prokazali Republice Malta
vyjimecné sluzby prostfednictvim investic:

a dale s tim, Ze tato osoba poda zadost predepsanou formou a slozi prisahu vérnosti Malté.”

6 ECLLI:EU:C:2025:283



22

23

24

25

26

27

Rozsupek ZE DNE 29. 4. 2025 — vic C-181/23
KoMise v. MALTA (OBCANSTVI PRO INVESTORY)

Clanek 9 zdkona z roku 2020, z néhoz vychazi ¢lanek 27 zdkona o maltském statnim obcanstvi,
stanovi, jako prechodné ustanoveni, Ze zdkon z roku 2020 se nepouzije na zadosti o ziskani
maltského obcanstvi udélenim podané pred nabytim jeho G¢innosti.

Dne 20. listopadu 2020 prijala Republika Malta naftizeni z roku 2020 a vyhlasky o zfizeni agentur
prislusnych ke spravé rezimu obcanstvi pro investory z roku 2020.

Podle ¢l. 15 odst. 3, ¢l. 16 odst. 1 pism. a), b) a d) a odst. 7 nafizeni z roku 2020, jakoz i prvni ptilohy
tohoto narizeni mohou zahranic¢ni investori pozadat o udéleni statniho obc¢anstvi za vyjimec¢né
sluzby prostfednictvim primych investic, pokud spliuji nebo se zavazi splnit nasledujici
podminky:

— poskytnuti prispévku maltské vladé ve vysi 600 000 eur, resp. 750 000 eur, pricemz castka ve
vys$i 10000 eur z tohoto prispévku bude zaplacena jako nevratnd zaloha spolu s podinim
zadosti o povoleni k pobytu nebo predlozenim formuldre zptisobilosti a ziistatek bude splatny
po schviéleni Zadosti o udéleni statniho obcanstvi;

— porizeni nemovitosti urcené k bydleni na Malté v minimdlni hodnoté 700 000 eur a ponechani
si této nemovitosti ve vlastnictvi, popripadé prondjem nemovitosti urcené k bydleni na Malté
na dobu nejméné 5 let za ro¢ni ndjemné ve vysi minimalné 16 000 eur;

— poskytnuti daru ve vy$i nejméné 10000 eur registrované dobrocinné, kulturni, sportovni,
védecké ¢i umeélecké nevladni organizaci ¢i spolku nebo organizaci ¢i spolku, které jsou
zameéreny na péci o zvirata, popripadé organizaci Ci spolku, které jsou jinak schvaleny prislus-
nymi organy;

— pobyt na Malté po dobu 36 mésica (platba ¢ini 600 000 eur), ktera miize byt zkrdcena az na 12
mésica za predpokladu provedeni vyjimecné primé investice (platba ¢ini 750 000 eur);

— splnéni podminek zpusobilosti dle posouzeni prislusnych organa a ziskani povoleni k podani
zadosti o udéleni staitniho obc¢anstvi v souladu s ¢lankem 10 uvedeného narizeni.

Podle ¢l. 16 odst. 3 nafizeni z roku 2020 a bodu 1 pism. b) jeho prvni prilohy mohou zadosti
zahrnovat rovnéz rodinné prislusniky zadatele. Za timto ucelem musi byt provedeny dodatecné
platby, jejichz vyse ¢ini 50 000 eur na manzela nebo manzelku a kazdé dité.

Clanek 19 tohoto narizeni stanovi:

»Pocet osvédceni vydanych v ramci rezimu udélovani maltského obcanstvi za vyjimecné sluzby
prostfednictvim pfimych investic, bez vyzivovanych osob, nepfekroci hranici ¢tyr set (400) roc¢né,
a v kazdém pripadé plati, ze celkovy souhrnny pocet uspésnych zadateld, bez vyzivovanych osob,
neprekrodi tisic pét set (1 500) osob*”.

Clanek 31 odst. 1 uvedeného narizeni zrusil narizeni z roku 2014, nicméné zachoval jeho tcinnost,

dokud nebude dosazeno maximalniho pocCtu Zzadosti, stanoveného v c¢lanku 12 narizeni
z roku 2014 na 1800, s vyjimkou vyZivovanych osob.

ECLI:EU:C:2025:283 7



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Rozsupek ZE DNE 29. 4. 2025 — vic C-181/23
KoMise v. MALTA (OBCANSTVI PRO INVESTORY)

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Rezim obcanstvi pro investory z roku 2014 umoznoval cizim statnim prislusnikim ziskat
maltskou statni prislusnost vyménou za predem urcené platby a investice stanovené v narizeni
z roku 2014. V souladu s timto natizenim byl vypracovanim, provadénim, fizenim, provozovanim
a propagaci tohoto rezimu povéren koncesionar.

Poté, co se Komise o uvedeném rezimu dozvédéla, zahdjila s Republikou Malta dialog o dopadech
tohoto rezimu na Unii a ostatni clenské staty.

Dopisem ze dne 1. dubna 2020 oznamila Komise Republice Malta, ze o takovych rezimech
obcanstvi pro investory, jako je rezim obcanstvi pro investory z roku 2014, které vedou
k ,prodeji“ obcanstvi Unie, 1ze mit za to, Ze vyuzivaji spolecny vydobytek, jimz je obcanstvi Unie,
v rozporu se zasadou loajalni spoluprace mezi Unif a ¢lenskymi staty.

V obdobi od dubna do fijna 2020 poskytla Republika Malta dal$i uptesnéni tykajici se fungovani
rezimu obcanstvi pro investory z roku 2014 a informovala Komisi o svém zdméru revidovat
stavajici pravni ramec.

Dne 20. fijna 2020 zaslala Komise Republice Malta formalni upozornéni. V tomto upozornéni
zopakovala své znepokojeni nad neslucitelnosti takového rezimu obcanstvi pro investory, jako je
rezim obcanstvi pro investory z roku 2014, s ¢lankem 20 SFEU a ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Republika Malta ve své odpovédi ze dne 18. prosince 2020 na toto formalni upozornéni
informovala Komisi, ze provedla revizi vnitrostatniho pravniho ramce pro udélovani maltské
statni prislusnosti. Upresnila, Ze v navaznosti na prijeti zdkona z roku 2020 jiz ustanoveni
umoznujici udéleni maltské statni prislusnosti na zakladé nafizeni z roku 2014 nejsou platna.
Doplnila vsak, ze s ohledem na legitimni ocekavani a jiz prijaté zavazky bude zachovana Gc¢innost
téchto ustanoveni a pouziji se na zadosti obdrzené do 15. srpna 2020.

Dne 9. cCervna 2021 zaslala Komise Republice Malta doplnujici formdlni upozornéni, v némz
uvedla, Ze zmény zavedené zdkonem z roku 2020 a nafizenim z roku 2020 neméni transakcni
povahu rezimu obcanstvi pro investory z roku 2014 a rezim obcanstvi pro investory z roku 2020
je rovnéz v rozporu s ¢lankem 20 SFEU a ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Dopisem ze dne 6. srpna 2021 Republika Malta odpovédéla na doplnujici formdlni upozornéni
a vyjadrila nesouhlas s Komisi. Tento ¢lensky stat zejména uvedl, Ze postoj Komise je neslucitelny
se zasadou svéreni pravomoci, jelikoz vede k zdsahu do oblasti spadajici do svrchovanosti
clenskych stata.

Dne 2. brezna 2022 Republika Malta az do odvolani pozastavila sviij rezim obc¢anstvi pro investory
z roku 2020 ve vztahu k ruskym a béloruskym statnim prislusnikt a zachovala jeho tc¢innost pro
ob¢any jinych tietich zemi s vyjimkou statnich pfislugnikd Afghanistdnu, Severni Koreje, Irdnu,
Demokratické republiky Kongo, Somalska, Sidanu, Jizntho Stidanu, Syrie, Venezuely a Jemenu.

Dne 28. bfezna 2022 prijala Komise doporuceni o okamzitych krocich v souvislosti s ruskou invazi

na Ukrajinu, které se tykaji rezim@i obcanstvi pro investory a rezim@ pobytu pro investory
[C(2022) 2028 final]. V tomto doporuceni Komise zopakovala sviij ndzor, ze rezimy obcanstvi pro
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investory zalozené na udéleni stitnitho obcanstvi vyménou za predem stanovené platby nebo
investice jsou v rozporu s unijnim pravem, a vyzvala vSechny c¢lenské stat uplatnujici takové
rezimy, aby je zrusily.

Dne 6. dubna 2022 zaslala Komise Republice Malta odtivodnéné stanovisko, ve kterém potvrdila
svlj postoj, Ze rezim obcanstvi pro investory z roku 2014 i rezim obcanstvi pro investory
z roku 2020 jsou v rozporu s ¢lankem 20 SFEU a ¢l. 4 odst. 3 SEU, a vyzvala tento ¢lensky stat,
aby prijal opatfeni nezbytnd k tomu, aby tomuto stanovisku vyhovél ve lhiité dvou mésict od jeho
doruceni.

V odpovédi ze dne 6. Cervna 2022 na odivodnéné stanovisko vyjadrila Republika Malta znovu
nesouhlas s postojem Komise.

Vzhledem k tomu, Ze Komise md za to, Ze rezim obcanstvi pro investory z roku 2014 a rezim
obcanstvi pro investory z roku 2020 uplatnované Republikou Malta jsou neslucitelné s unijnim
pravem, zahdjila toto fizeni o nesplnéni povinnosti, pficemz upfesnila, Ze se toto fizeni tyka
pouze posledné uvedeného rezimu. Komise nicméné dodava, ze ustanoveni rezimu ob¢anstvi pro
investory z roku 2014, ktera jsou v rozporu s unijnim pravem, byla v zdsadé prevzata do pravniho
ramce, jimz se fidi rezim obcanstvi pro investory z roku 2020, takze tento orgdn ve svém
posouzeni posledné uvedeného rezimu odkazuje na skutkové okolnosti, které existovaly jiz
v rdmci uplatiiovani rezimu obc¢anstvi pro investory z roku 2014-.

K zalobé

Zaloba je zaloZena na jediném Zalobnim ddvodu, vychdzejicim z poruseni ¢lanku 20 SFEU a ¢l. 4
odst. 3 SEU.

Argumentace vcastnic rizeni

Na prvém misté Komise uvadi, ze ackoli vymezeni podminek nabyvani a pozbyvani statni
prislusnosti clenského statu spadd do pravomoci kazdého clenského statu, pri vykonu této
pravomoci musi byt dodrzovano unijni pravo. Vzhledem k tomu, ze udéleni statni prislusnosti
¢lenského statu automaticky vede k udéleni statusu obc¢ana Unie, je kazdy clensky stat pri vykonu
této vylu¢né pravomoci povinen nenarusovat ani neohrozovat podstatu, hodnotu a integritu
obcanstvi Unie, aby byla zachovana vzdjemna divéra, kterd je zakladem tohoto statusu. Tyto
pozadavky vyplyvaji ze zasady loajalni spoluprace zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU a ze statusu
obcana Unie stanoveného v ¢lanku 20 SFEU.

Statni prislusnost ¢lenského statu je podle Komise jedinou podminkou vyzadovanou k tomu byt
obcanem Unie ve smyslu ¢lanku 20 SFEU. Obcanstvi Unie se poji s pravy priznanymi pfimo
pravnim systémem Unie, zejména s pravem svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi Unie
a s pravem nebyt diskriminovan na zdkladé statni prislusnosti. Kromé toho obsahuje obcanstvi
Unie silny obcansky prvek a zahrnuje politickd prava zasadni pro ucast na demokratickém zivoté
Unie, zakotvend v ¢l. 10 odst. 3 SEU, jakoz i pravo statniho prislusnika c¢lenského statu na
konzularni ochranu jinych clenskych statti ve treti zemi, kde tento clensky stit nema své
zastoupeni. Jak Soudni dvir opakované uvedl, status obc¢ana Unie je predurcen byt zdkladnim
statusem statnich prislusnikd ¢lenskych stati.

ECLI:EU:C:2025:283 9
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Na rozdil od toho, co tvrdi Republika Malta v zZalobni odpovédi, projednivana zaloba podle
Komise nezpochybnuje cely vnitrostatni legislativni ramec upravujici udélovani staitniho obcanstvi
jednotlivcim, nebot je omezena na specificky rezim udélovani obcanstvi ¢lenského statu
investortim, ktery tim, Ze vede ke komodifikaci obcanstvi Unie, narusuje integritu tohoto statusu
zplusobem, ktery predstavuje zvlasté zavazné poruseni unijniho prava.

Kromé toho tvrzeni Republiky Malta, ze Soudni dviir mtize prezkoumavat vykon vnitrostatnich
pravomoci v oblasti udélovani jeho statniho obcanstvi pouze z pohledu toho, zda nepredstavuji
zavazné porusovani hodnot nebo ciltt Unie, obecné a systematicky, nema oporu ve Smlouvach ani
v judikature Soudniho dvora.

Na druhém misté poukazuje Komise na to, Ze rezim obcanstvi pro investory, ktery zahrnuje
systematické udélovani obcanstvi clenského staitu vyménou za predem stanovené platby nebo
investice a bez pozadavku skutecné vazby mezi statem a Zadateli, narusuje a ohrozuje podstatu
a integritu obc¢anstvi Unie zavedeného v clanku 20 SFEU a porusuje zasadu loajalni spoluprace
zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Zaprvé Unie neni zaloZzena pouze na integraci skupiny evropskych statt sdilejicich soubor
spole¢nych hodnot, ale rovnéz na sblizovani narodt kazdého z téchto statd, coz zdtraznila
Lisabonska smlouva.

Ustanoveni o demokratickych zasaddch vlozena touto Smlouvou do hlavy II Smlouvy o EU tak
potvrzuji ustfedni tlohu obc¢anti Unie, kterd je nejen hospodarskou Unii, ale také politickou Unii.
Ustanoveni o unijnich orgdnech obsazena v hlavé III Smlouvy o EU déle pripominaji, Ze hodnoty
podporované a cile sledované unijnimi orgédny, jakoz i zdjmy, kterym slouzi, jsou hodnoty, cile
a zajmy obcand Unie i ¢lenskych stati.

Zadruhé Komise uvadi, ze jak vyplyva z posudku 2/13 (Pfistoupeni Unie k EULP) ze dne
18. prosince 2014 (EU:C:2014:2454, bod 172), obcanstvi Unie a prava, kterd z tohoto statusu
vyplyvaji, patii mezi nejzdkladnéjsi ustanoveni Smluv, jez tvori soucast systému, ktery je pro Unii
specificky, a jsou strukturovana tak, aby prispivala k uskutecnovani procesu integrace, ktery je
zédkladnim d@ivodem existence samotné Unie. Obcanstvi Unie a prava vyplyvajici z tohoto statusu
je tedy tfeba povazovat za vyjadreni solidarity a vzajemné davéry mezi clenskymi staty.

Pokud jde konkrétné o vzdjemnou diavéru, Komise tvrdi, ze clenské staty se pri souhlasu
s priznanim prav spojenych s obcanstvim Unie a s rozsifenim této solidarity na jiné opiraji
o zékladni spole¢nou koncepci statni prislusnosti clenského statu, podle které je tato prislusnost
vyjadrenim skutecné vazby mezi ¢lenskym stitem a jeho statnimi prislusniky. Od roku 1980 totiz
Soudni dviir uznava, ze jedine¢ny vztah solidarity a loajality mezi ¢lenskym statem a jeho statnimi
prislusniky, jakoz i vzéjemnost prav a povinnosti jsou zakladem vztahu statni prislusnosti.

Komise dodavd, ze souhlas kazdého clenského stitu s automatickym a bezpodmine¢nym
rozsifenim nékterych prav na statni prislusniky vSech ostatnich clenskych statd v souladu se
zasadou vzdajemné davéry spociva na predpokladu, Ze tyto jiné clenské staty udéluji statni
obcanstvi pouze na zdkladé skutecné vazby s doty¢nym zadatelem. Takovy bezpodminec¢ny
souhlas by pritom byl ohrozen, kdyby se ¢lenské staity nemohly spolehnout na to, ze rozhodnuti
o udéleni statniho obcanstvi jsou zaloZena na tomto spole¢ném konceptu ,statni prislusnosti
Clenského statu”“. V tomto ohledu Komise podotyka, ze z rozsudku ze dne 7. cervence 1992,
Micheletti a dalsi (C-369/90, EU:C:1992:295), vyplyv4, ze mezi ¢lenskymi staty existuje povinnost
vzajemného uzndvani rozhodnuti ve vécech statni prislusnosti clenského statu.
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Za téchto podminek je podle Komise zavedeni rezimu obcanstvi pro investory, ktery ma povahu
transakce a umoznuje systematické udélovani obc¢anstvi clenského statu za predem stanovené
platby nebo investice Zadatelim, ktefi nemaji skute¢nou vazbu na ¢lensky stat, a proto zjevné
nepatii do kategorie osob, jez maji podle autortt Smluv narok na obcanstvi Unie, v rozporu se
samotnou podstatou statusu obcana Unie.

Zatteti Komise pripomind, Ze ¢l. 4 odst. 3 SEU, ktery zakotvuje zdsadu loajalni spolupréce,
zahrnuje jak ,pozitivni“ povinnost usnadnovat poslani Unie, tak ,negativni“ povinnost zdrzet se
prijiméni opatreni, jez by mohla ohrozit cile Unie. Zavedeni a uplatnovani rezimu obcanstvi pro
investory, ktery umoznuje systematické udélovani obcanstvi clenského statu na zékladé predem
stanovenych plateb nebo investic, aniz je nutné prokazat skutecnou vazbu k clenskému statu,
ktery toto obcanstvi udéluje, pritom ohrozuje integritu statusu obc¢ana Unie, jakoz i vzijemnou
davéru, ktera je zdkladem tohoto statusu a prav s nim spojenych.

Pokud jde o stanoveni pouzitelného a funkéniho prahu pro rozhodovani o tom, co predstavuje
»skutecnou vazbu“ pro ucely udéleni obcanstvi ¢lenského statu, md Komise za to, ze skutecny
pobyt je jednim z prostfedkd prokazani takové vazby. Komisi vsak neprislusi, aby stanovila
kritéria, kterd maji ¢lenské staty uprednostnovat pri udélovani svého statniho obcanstvi.

Na tretim misté Komise poukazuje na to, ze rezim obcanstvi pro investory z roku 2020, ktery
umoznuje systematické udélovani maltského statniho obcanstvi vyménou za predem stanovené
zna¢né platby nebo investice, a ma tak povahu transakce, predstavuje protipravni rezim
obcanstvi pro investory.

Zaprvé pozadavek legalniho pobytu stanoveny v ramci rezimu obcanstvi pro investory z roku 2020
nestaci k zaruceni existence skute¢né vazby na Republiku Malta.

V tomto ohledu se Komise domnivd, ze dokumenty a e-maily ziskané Nadaci Daphne Caruana
Galizia a predané médiim v ramci projektu ,Passport Papers (dale jen ,Passport Papers®)
prokazuji neexistenci pozadavku skutecného pobytu v ramci rezimu obcanstvi pro investory
z roku 2014. Tyto dokumenty nepredstavuji dikaz tvrzeného nesplnéni povinnosti, ale jejich
cilem je pouze podporit argument Komise, podle kterého zavazné nedostatky v maltském
legislativnim ramci vedou k systematickému udélovani obc¢anstvi Unie statnim prislusnikim
tretich zemi, ktefi neprokazali, Ze splnuji pozadavek skutecného predchoziho pobytu na Malté.

Kromé toho nebylo v pribéhu postupu pred zahdjenim soudniho fizeni zpochybnéno, ze neni
nutné prokazat skutecnou vyznamnou pritomnost na maltském uzemi. Neexistenci nutnosti
prokazat fyzickou pritomnost po vyznamnou dobu v ramci rezimu obcanstvi pro investory
z roku 2020 podporuje dale srovnani pozadavk tohoto rezimem s pozadavky na ,,bézné”“ udéleni
statntho obcanstvi stanovenymi v ¢l. 10 odst. 1 zdkona o maltském stdtnim obcanstvi, kdyz
posledné uvedené ustanoveni vyzaduje pobyt na Malté po stanovenou dobu ,nepretrzité”
a neobsahuje pravidla tykajici se nepfitomnosti, které mohou prerusit doby pobytu. Kromé toho
Republika Malta nebyla béhem této faze pred zahdjenim soudniho fizeni schopna sdélit informace
o zaddostech o obcanstvi, které byly zamitnuty nebo vzaty zpét z divodu nesplnéni pozadavku
pobytu. Teoretickd povaha pozadavku pobytu se odrdzi rovnéz v pravidlech, ktera umoznuji
zkrétit pozadovanou dobu pobytu ze tfi let na minimdalni dobu dvanicti mésici za zaplaceni
dodatec¢né castky ve vysi 150 000 eur.

ECLI:EU:C:2025:283 11
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Zadruhé podle Komise musi ,skute¢na vazba“ existovat v dobé udéleni obc¢anstvi ¢lenského statu.
Rezim, ktery umoznuje udéleni statniho obcanstvi pfi vytvoreni takové vazby po tomto udéleni,
neni v souladu s cilem posileni solidarity mezi narody Unie diky existenci skutecné vazby na
Clensky stat Unie. Takovy rezim obcanstvi pro investory, jako je rezim dotéeny v projednavané
zalobé, se v tomto ohledu zjevné lisi od rezimu, jehoz cilem je motivovat statni prislusniky tretich
zeml, aby pracovali a zili v nékterém clenském staté.

Déle vzhledem k tomu, Ze vyhody priznané obcanstvim Unie nabyvaji uc¢innosti v okamziku
priznani tohoto statusu, neexistuje zadnd zaruka, Ze se jednotlivec, jemuz bylo neddvno udéleno
maltské obcanstvi, rozhodne zistat na Malté, aby si vytvoril ,budouci skute¢nou vazbu®
a neodcestovat do jiného clenského statu Unie nebo nepobyvat ve treti zemi, pricemz vyuzije
prav plynoucich z obc¢anstvi Unie. V tomto ohledu Komise zdtraznuje, ze propaga¢ni materidly
zverejnéné schvalenymi agenturami pro rezim obcanstvi pro investory z roku 2020 predstavuji
moznost jednotlivce, jemuz je udéleno obcanstvi, usadit se v jiném clenském stité nebo v zemi
pridruzené k Schengenu jako jednu z ,vyhod" maltské statni prislu$nosti.

Komise dodava, Ze nezpochybnuje, ze fizeni o udéleni stitniho obcanstvi zahrnuje proces
ovérovani vaci zadatelim. Z legislativniho rdmce upravujiciho rezim obcanstvi pro investory
z roku 2020 vsak vyplyvd, Ze tento proces spociva v posouzeni rizika, které mohou zadatelé
predstavovat v oblasti bezpec¢nosti, nebo jejich povésti, jakoz i rozsahu jejich majetku, a nikoli
v ovéreni existence skutecné vazby mezi takovymi zadateli a Republikou Malta. Existence tohoto
procesu ovérovani a diskre¢ni pravomoc ministra, ktery ma moznost odmitnout vydani osvéd¢eni
o udéleni statniho obcanstvi, neméni transakéni povahu tohoto rezimu.

Kromé toho Komise poznamenava, ze Republika Malta nezpochybnuje skutec¢nost, ze k tomu, aby
se na zadatele vztahoval rezim obcanstvi pro investory z roku 2020, je skute¢na fyzicka pritomnost
zadatele na Malté vyzadovana pouze dvakrat, a sice k poskytnuti biometrickych tdajt za tcelem
ziskani povoleni k pobytu a ke slozeni prisahy vérnosti. Legalni pobyt, ktery tento rezim vyzaduje,
tedy neumoznuje vytvorit skute¢nou vazbu mezi Republikou Malta a timto zZadatelem.

Republika Malta na svou obranu na prvém misté uvadi, Ze pravomoc c¢lenskych stati v oblasti
udélovani jejich statniho obcanstvi sice musi byt v oblastech pravomoci Unie vykonavana
v souladu s unijnim pravem, avsak nesmi byt dot¢ena povinnost ctit narodni identitu ¢lenskych
statd.

Republika Malta Gtvodem podotykd, ze Komise v zalobé prezkoumava cely legislativni ramec
upravujici pozadavky, postupy a ac¢inky rezimu udélovani statniho obcanstvi ¢lenského statu, coz
znamenad zpochybnéni politickych rozhodnuti tohoto ¢lenského statu v oblasti statni prislu$nosti.
V tomto ohledu plati, Ze ¢im rozsdhlejsi je prezkum provadény v oblasti vnitrostatni pravomoci,

YV 7

tim vyssi je riziko, Ze Unie prekroci své pravomoci.

Zaprvé prezkum jedndni clenskych stata v situacich, které se podobaji de iure nebo de facto
zbaveni prav a povinnosti spojenych se statusem obcana Unie, musi byt provadén na zakladé
jiného kritéria, nez je kritérium pouzitelné v pripadech udéleni statni prislusnosti clenského
statu. Pravomoc udélit statni obcanstvi je totiz jadrem narodni svrchovanosti a je uzce spjata
s koncepci a vyvojem narodni identity ¢lenského statu, kterou ma Unie podle ¢l. 4 odst. 2 SEU
chranit.
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Nema-li byt ohrozena vylu¢na pravomoc ¢lenskych stati v oblasti nabyvani statniho obcanstvi, je
tedy politika clenského statu pri udélovani statniho obcanstvi v rozporu s unijnim pravem pouze
tehdy, pokud vede obecné a systematicky k zdvaznému porusovani hodnot a cil@ Unie, jak jsou
definovany v unijnim pravu. Podle Republiky Malta je tento vyklad v souladu s judikaturou
Soudniho dvora, podle které je status obcana Unie ,predurcen” byt zakladnim statusem statnich
prislusnikt ¢lenskych statd, pricemz je tfeba upfresnit, ze se nejednd o danou skutecnost, ale
o dynamicky proces, ktery v soucasné fazi integrace uzce koexistuje se statni prislusnosti
clenskych stata.

Zadruhé podle Republiky Malta vyklad zastdvany Komisi s sebou nese zdvazna rizika. Tento
vyklad by mél predevsim bezprostifedni dopad na legislativni ramce upravujici statni prislusnost
ve vSech clenskych statech, zejména ve statech, v nichz je statni obcanstvi udélovano na zékladé
volného uvazeni. Uvedeny vyklad by dédle znamenal, ze Komise jakozto strazkyné Smluv muze
prezkoumavat ve svétle unijniho prava politiky, zdkony a praxi ¢lenskych stitt v oblasti
udélovani statniho obcanstvi. Takovy vyklad by kone¢né clenskym statim umoznil zpochybnit
pravo a praxi ostatnich clenskych stat v této oblasti.

Pokud by bylo zalobé Komise vyhovéno, musela by Republika Malta zrusit radu pravnich
a spravnich predpist. Komise tim, ze zpochybnuje cely pravni ramec ¢lenského statu upravujici
pristup ke statni prislu$nosti, vyzyva Soudni dvir k tomu, aby jednal jako ,nepfimy zdkonodarce”
a vetoval vnitrostatni pravni Gpravu prijatou v oblasti spadajici do vylu¢né pravomoci ¢lenskych
stata.

Na druhém misté Republika Malta tvrdi, Zze unijni pravo neukladd clenskym statim pravni
povinnost pozadovat ,predchozi skute¢nou vazbu“ na ¢lensky stat udélujici obcanstvi, bez ohledu
na existenci plateb nebo jinych zavazki ze strany zadatele. Existence takové vazby by zajisté mohla
legitimné vést staty k tomu, aby uznaly, ze jednotlivec je dostatecné spjat s jejich politickym
spolecenstvim. Tento vysledek vsak nevyplyva ze zdvazku na zdkladé mezinarodniho nebo
unijniho prava, ale z politického a svrchovaného rozhodnuti prijatého demokratickymi organy
¢lenskych stata.

Zaprvé povinnost pozadovat pred udélenim obcanstvi clenského statu ,predchozi skutecnou
vazbu“ nevyplyva ze Smluv ani z postupu, ktery vedl k jejich prijeti. Z prohlaseni ¢. 2
a z rozhodnuti z Edinburghu ostatné vyplyva, ze otazka, zda ma jednotlivec stitni prislusnost
Clenského statu, se resi vylucné odkazem na vnitrostitni pravo prislusného clenského statu.
Kromé toho Smlouvy nepojimaji Unii jako ,jednotny politicky subjekt®.

Zadruhé pozadavek ,predchozi skutecné vazby“ podle Republiky Malta nevyplyva
z mezinarodniho prava. Zejména jej nelze vyvodit z rozsudku ze dne 6. dubna 1955, Nottebohm
(Lichtenstejnsko v. Guatemala) (Sbirka MSD 1955, s. 4), o ktery se Komise opfela pfi odivodnéni
povinnosti podle unijniho prava, kterd vyzaduje existenci takové vazby jako podminky pro udéleni
obcanstvi ¢lenského statu, pricemz Soudni dvir navic takovy pozadavek zamitl v rozsudku ze dne
7. Cervence 1992, Micheletti a dalsi (C-369/90, EU:C:1992:295).

Zatteti Komise neposkytla pouzitelné a funk¢ni minimdlni vymezeni toho, co predstavuje
»predchozi skutecnd vazba“, a neni na Republice Malta, aby takové vymezeni provedla.

Na tretim misté Republika Malta tvrdi, Ze rezim obcanstvi pro investory z roku 2020 predstavuje

legitimni, spolehlivy, G¢inny a profesiondlné rizeny rezim udélovani statniho obcanstvi, ktery
neohrozuje cile Unie. Prezentace tohoto rezimu ze strany Komise jako automatické
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a bezpodminec¢né cesty k maltské statni prislusnosti, kterda umoznuje systematické udélovani
obcanstvi tohoto ¢lenského statu vyménou za predem stanovené platby nebo investice v cisté
rozpoctovém zijmu Republiky Malta, predstavuje prilisné zjednoduseni, které postrada jakykoli
pravni ¢i skutkovy zaklad.

Zaprvé Republika Malta vzdy jednala v dobré vire a v souladu se zasadou loajalni spoluprace mezi
Unif a ¢lenskymi staty uvedenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU. V navaznosti na dialog zahajeny s Komisi
provedl tento ¢lensky stat legislativni zmény.

Zadruhé Komise zalozila svou analyzu na chybné a zkreslené prezentaci maltského legislativniho
ramce. Tento legislativni ramec predné nezavadi ,transakcéni” rezim, ale vycerpavajici, komplexni
a vicefazovy postup, do kterého jsou zapojeny rizné organy verejné spravy za ucelem zajisténi
striktnich zdruk a ktery mize vést k udéleni statniho obcanstvi.

Uvedeny legislativni rdmec nadto neumoznuje systematické udélovani maltského statniho
obcanstvi vyménou za urcité platby, nebot se jedna o ramec diskre¢niho rozhodovani podléhajici
prisnym kontrolnim mechanismtm. Postup konkrétné zahrnuje jedenéct procesnich fazi, jejichz
cilem je poskytnout celkovy prehled o Zadateli, coz usnadnuje kone¢né a diskrecni rozhodnuti
ministra. Splnéni stanovenych pozadavki Zadatelem mu neprizndava automatické pravo na
udéleni statniho obcanstvi.

A konecné tento legislativni ramec spociva na raznych minulych, stavajicich a budoucich vazbach,
které se v pribéhu casu vyvijeji. Je vyzadovana predchozi doba legalniho pobytu v délce tfi let nebo
jednoho roku v zavislosti na rozsahu investic, coz je v souladu s mezinarodni praxi v oblasti pobytu
a obcanstvi pro investory. Kromé toho spravni praxe v oblasti ,bézného“ udélovani statniho
obcanstvi podle ¢l. 10 odst. 1 zakona o maltském statnim obcanstvi je, ze fyzicka pritomnost je
vyzadovéana pouze po konkrétni casové intervaly. Imigra¢ni pravo nadto poskytuje fadu prikladd,
ve kterych musi byt integracni opatfeni uplatnéna v nésledné fazi, a to jak u rizeni o pobytu, tak
u fizeni o udéleni staitniho obcanstvi, z divodu neexistence predchozich vazeb na hostitelsky stat.

Tento ¢lensky stat rovnéz nesouhlasi s tim, aby Komise predlozila Passport Papers jako dikazy,
které musi Soudni dvir zohlednit, jelikoZz tyto dokumenty se tykaji uplatnovani rezimu obcanstvi
pro investory z roku 2014, a nikoli rezimu obcanstvi pro investory z roku 2020, ktery je
predmétem projednavané zaloby.

Zdvéry Soudniho dvora

Je namisté pripomenout, Ze podle ¢lanku 9 SEU a ¢l. 20 odst. 1 SFEU kazda osoba, kterd ma statni
prislusnost clenského statu, je ob¢anem Unie. Podle téchto ustanoveni obcanstvi Unie doplnuje
obcanstvi clenského statu, nenahrazuje je.

Kromé toho z prohldseni ¢. 2 a z rozhodnuti z Edinburghu vyplyva, Ze otazka, zda m4d jednotlivec
statni prislusnost ¢lenského statu, se resi vylucné odkazem na vnitrostatni pravo prislusného
clenského statu.

Podle ustalené judikatury vsak plati, Ze i kdyz vymezeni podminek pro nabyvani a pozbyvani statni
prislusnosti clenského statu spadd v souladu s mezinarodnim pravem do pravomoci ¢lenskych
statl, musi byt tato pravomoc vykondvdna v souladu s unijnim priavem [rozsudky ze dne
7. Cervence 1992, Micheletti a dalsi, C-369/90, EU:C:1992:295, bod 10; ze dne 2. biezna 2010,

14 ECLLI:EU:C:2025:283



82

83

84

85

86

87

Rozsupek ZE DNE 29. 4. 2025 — vic C-181/23
KoMise v. MALTA (OBCANSTVI PRO INVESTORY)

Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 45, a ze dne 5. zarfi 2023, Udlendinge- og
Integrationsministeriet (Pozbyti danské statni prislusnosti), C-689/21, EU:C:2023:626, bod 30
a citovand judikatura].

V tomto ohledu je tieba bez dal$siho odmitnout argumentaci, kterou uplatinuje Republika Malta na
uvod a podle niz musi byt pfezkum postupt udélovani statniho obc¢anstvi ¢lenskych stati omezen,
na rozdil od prezkumu pripada pozbyti nebo odnéti tohoto obcanstvi, které s sebou nese zbaveni
prav, jez jednotlivci vyplyvaji z unijniho prava, na zjisténi zavazného porusovani hodnot nebo cili
Unie, které ma obecnou a systematickou povahu.

Znéni Smluv ani jejich struktura totiz neumoznuji dovodit z nich vili jejich autora stanovit, pokud
jde o udélovani obcanstvi clenského statu, vyjimku z povinnosti dodrzovat unijni pravo, ktera by
vyzadovala, aby k poruseni unijniho prava pii vykonu pravomoci ¢lenskych statti v této oblasti
mohlo vést pouze takové zavazné porusovani hodnot a ciltt Unie. Za téchto podminek nelze
takovou vyjimku pripustit, jelikoz by znamenala omezeni uc¢inka spojenych s prednosti unijniho
prava, kterd patii mezi jeho zdkladni charakteristiky a tudiz je soucdsti Gstavniho rdamce Unie
[v tomto smyslu viz posudek 2/13 (Pristoupeni Unie k EULP) ze dne
18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 166].

Pokud jde o tvrzené poruseni ¢lanku 20 SFEU a ¢l. 4 odst. 3 SEU, je tfeba nejprve poznamenat, ze
podle samotného znéni ¢l. 3 odst. 2 SEU Unie poskytuje svym obcantim prostor svobody,
bezpecCnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob, ktery je
umoznén existenci vhodnych opatfeni tykajicich se ochrany wvnéjsich hranic, azylu,
pristéhovalectvi a predchéazeni a potirani zlo¢innosti.

V tomto ohledu Soudni dvar upfesnil, Ze jak zasada vzajemné davéry mezi clenskymi staty, tak
zasada vzdjemného uznavani, kterd je zalozena na prvni z téchto zdsad, maji v unijnim pravu
zasadni vyznam vzhledem k tomu, ze umoznuji vytvoreni a zachovani tohoto prostoru bez
vnitfnich  hranic [posudek  2/13 (Pristoupeni ~ Unie k  EULP) ze dne
18. prosince 2014, EU:C:2014:2454, bod 191, a rozsudek ze dne 29. cervence 2024, Alchaster,
C-202/24, EU:C:2024:649, bod 63].

Vytvoreni tohoto prostoru bez vnitfnich hranic zahrnuje préavo, pfiznané piimo kazdému
obc¢anovi Unie ¢lankem 20 odst. 2 pism. a) a ¢lankem 21 odst. 1 SFEU, svobodné se pohybovat
a pobyvat na uGzemi clenskych stat, jehoz vykon md smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych prislusniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stat, o zméné narizeni (EHS) ¢. 1612/68
a o zruSeni smeérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (UF. vést. 2004, L 158, s. 77; Zvl. vyd. 05/05, s. 46, a oprava
Ut. vést. L 327, s. 70) podle ustalené judikatury usnadnit (rozsudky ze dne 12. brezna 2014, O. a B.,
C-456/12, EU:C:2014:135, bod 35; ze dne 18. prosince 2014, McCarthy a dalsi,
C-202/13, EU:C:2014:2450, bod 31, a ze dne 22. unora 2024, Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, C-491/21, EU:C:2024:143, bod 37).

Toto pravo ostatné nachdzi konkrétni vyjadieni v ¢lanku 45 SFEU tykajicim se volného pohybu
pracovnikd, v ¢lanku 49 SFEU tykajicim se svobody usazovani a v ¢lanku 56 SFEU tykajicim se
volného pohybu sluzeb [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. listopadu 2021, MH a ILA
(Dtchodové naroky v pripadé upadku), C-168/20, EU:C:2021:907, bod 61 a citovana judikatura].
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Obc¢antim Unie jsou ddle priznana politicka prava, kterd zajistuji jejich ticast na demokratickém
zivoté Unie, uvedend v ¢lancich 10 a 11 SEU a konkretizovana v ¢lancich 20, 22 a 24 SFEU. Jedna
se zejména o pravo predlozit ob¢anskou iniciativu, peti¢ni pravo k Parlamentu, pravo obracet se
na vefejného ochrdnce prav, pravo obracet se na organy a poradni instituce Unie v jednom
z Grednich jazyka Unie, jakoz i pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
a v obecnich volbéach v ¢lenském staté, v némz maji obcané bydlisté, za stejnych podminek jako
statni prislusnici tohoto statu.

Obcané Unie se pri vykonu politickych prav, kterd jim priznavaji clanky 10 a 11 SEU, pfimo
podileji na demokratickém zivoté Unie. Jeji fungovani je totiz zalozeno na zastupitelské
demokracii, ktera konkretizuje hodnotu demokracie, jez je podle ¢lanku 2 SEU jednou z hodnot,
na kterych je Unie zaloZena [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 19. prosince 2019, Puppinck
a dalsi v. Komise, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, bod 65; ze dne 19. listopadu 2024, Komise
v. Ceskd republika (Volitelnost a ¢lenstvi v politické strané), C-808/21, EU:C:2024:962, body 114
a 115, jakoz i ze dne 19. listopadu 2024, Komise v. Polsko (Volitelnost a clenstvi v politické
strané), C-814/21, EU:C:2024:963, body 112 a 113]. Z toho vyplyv4, Ze vykon pravomoci
clenskych stat vymezit podminky pro udéleni jejich statniho obc¢anstvi ovliviiuje fungovani Unie
jakozto spole¢ného pravniho radu.

Obcanstvi Unie konec¢né rovnéz priznava kazdému statnimu prislusnikovi clenského statu ve treti
zemi, kde tento Clensky stit nema zastoupeni, pravo, zakotvené v ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) SFEU
a konkretizované v clanku 23 SFEU, na diplomatickou a konzuldrni ochranu ostatnich ¢lenskych
stath za stejnych podminek jako jejich statni prislusnici.

Pravé s ohledem na tato rtiznd prava Soudni dvir rozhodl, Ze ustanoveni tykajici se obcanstvi Unie
patfi mezi zdkladni ustanoveni Smluv, kterd jsou soucasti systému, jenz je pro Unii specificky,
a jsou strukturovana tak, aby prispivala k uskute¢novani procesu integrace, ktery je zdkladnim
divodem existence samotné Unie, a tvori tak nedilnou soucast jejiho ustavniho ramce [v tomto
smyslu viz posudek 2/13 (Pfistoupeni Unie k EULP) ze dne 18. prosince 2014, EU:C:2014:2454,
bod 172].

S ohledem jak na rozsah prav spojenych se statusem obcana Unie, uvedenych v bodech 86 az
90tohoto rozsudku, tak na okolnost, Ze tento status automaticky vyplyva z postaveni statniho
prislusnika ¢lenského statu, Soudni dvir rovnéz opakované rozhodl, Ze status obcana Unie
predstavuje zdkladni status statnich prislusnikd clenskych statd [v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 20. zari 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, bod 31; ze dne 18. ledna 2022, Wiener
Landesregierung (Odvolani prislibu udéleni statniho obcanstvi), C-118/20, EU:C:2022:34,
body 38 a 58, a ze dne 5. zari 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Pozbyti danské statni
prislusnosti), C-689/21, EU:C:2023:626, body 29 a 38, jakoz i citovana judikatura].

Obcanstvi Unie je tedy jednim z hlavnich projevit solidarity, kterd je samotnym zakladem
integra¢niho procesu pripomenutého v bodé 91 tohoto rozsudkuy, a je tedy soucasti identity Unie
jakozto vlastniho pravniho radu, ktery clenské staty akceptuji na zakladé vzajemnosti (rozsudky ze
dne 15. cervence 1964, Costa, 6/64, EU:C:1964:66, Recueil, s. 1058 az 1060, a ze dne
21. prosince 2021, Euro Box Promotion a dalsi, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19
a C-840/19, EU:C:2021:1034, bod 246).
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Navic podle zasady loajalni spoluprace zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU je na kazdém c¢lenském statu,
aby se mimo jiné zdrzel vSech opatreni, jez by mohla ohrozit dosazeni cilti Unie [rozsudek ze dne
4. cervence 2023, Meta Platforms a dalsi (VSeobecné podminky pouzivani socidlni sité),
C-252/21, EU:C:2023:537, bod 53].

Vykon pravomoci clenskych sttt vymezit podminky pro udéleni statniho obc¢anstvi tedy neni,
stejné jako jejich pravomoc vymezit podminky ztraty staitniho obcanstvi, neomezeny. Obcanstvi
Unie je totiz zalozeno na spole¢nych hodnotich zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a na vzdjemné
davére clenskych stath v to, ze zadny z nich nevykonava tuto pravomoc zptsobem, ktery by byl
zjevné neslucitelny se samotnou povahou obcanstvi Unie.

V tomto ohledu z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze zakladem vztahu zalozeného
statni prislusnosti clenského statu je jedinecny vztah solidarity a loajality mezi timto stitem
a jeho statnimi prislusniky, jakoz i vzajemnost prav a povinnosti [v tomto smyslu viz rozsudky ze
dne 17. prosince 1980, Komise v. Belgie, 149/79, EU:C:1980:297, bod 10; ze dne 3. ¢ervence 1986,
Lawrie-Blum, 66/85, EU:C:1986:284, bod 27; ze dne 26. dubna 2007, Alevizos,
C-392/05, EU:C:2007:251, bod 70; ze dne 2. biezna 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
bod 51, a ze dne 25. dubna 2024, Stadt Duisburg (Pozbyti némecké statni prislusnosti), C-684/22
az C-686/22, EU:C:2024:345, bod 37].

Ve stejném duchu ze samotného znéni ¢l. 20 odst. 2 prvni véty SFEU vyplyv4, Ze obcané Unie maji
prava a povinnosti stanovené Smlouvami. V souladu s odstavcem 1 tohoto clanku 20 je jedine¢ny
vztah solidarity a loajality mezi kazdym clenskym stitem a jeho statnimi prislusniky rovnéz
zakladem prav a povinnosti, které Smlouvy vyhrazuji ob¢antim Unie.

Pokud jde o vytvoreni takového jedinecného vztahu solidarity a loajality, z judikatury pripomenuté
v bodé 81 tohoto rozsudku vyplyvd, Ze vymezeni podminek pro udéleni obc¢anstvi ¢lenského statu
nespada do pravomoci Unie, ale do pravomoci kazdého ¢lenského statu, ktery ma siroky prostor
pro uvazeni pri volbé kritérii, kterd maji byt pouzita, za predpokladu, Ze jsou tato kritéria
uplatinovéana v souladu s unijnim pravem.

Clensky stat pritom zjevné porusuje pozadavek takového jedine¢ného vztahu solidarity a loajality,
ktery se vyznacuje vzdjemnosti prav a povinnosti mezi clenskym stitem a jeho statnimi
prislusniky, a narusuje tak vzijemnou dlvéru, na niz je zaloZeno obcanstvi Unie, v rozporu
s ¢lankem 20 SFEU a zasadou loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU, kdyz zavede
a uplatnuje rezim udélovani statniho obcanstvi zalozeny na postupu, ktery ma povahu transakce
mezi timto ¢lenskym stitem a osobami podavajicimi zaddost na zdkladé tohoto rezimu, a vede
k nabyti obcanstvi uvedeného clenského statu, a tudiz i postaveni obcana Unie, v podstaté
vyménou za predem stanovené platby nebo investice.

Takovy rezim se totiz podobd komercializaci statusu stitniho prislusnika clenského statu
a potazmo statusu obc¢ana Unie, kterd je neslucitelnad s koncepci tohoto zdkladniho statusu, jak
vyplyva ze Smluv.

Kromeé toho je tfeba pripomenout, Ze ¢lenské staty jsou povinny uznat Gcinky spojené s udélenim
statniho obcanstvi jednotlivci jinym clenskym stitem pro ucely vykonu prav a svobod
vyplyvajicich z préava Unie [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 7. ¢ervence 1992, Micheletti
a dalsi, C-369/90, EU:C:1992:295, bod 10; ze dne 2. fijna 2003, Garcia Avello,
C-148/02, EU:C:2003:539, bod 28, a ze dne 19. fijna 2004, Zhu a Chen, C-200/02, EU:C:2004:639,
bod 39]. Udéleni statniho obcanstvi, které ma povahu transakce, vyménou za predem stanovené
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platby nebo investice, je pfitom nejen v rozporu se zasadou loajalni spoluprace, ale mize rovnéz
zpochybnit vzdjemnou davéru, kterd je zdkladem tohoto pozadavku uznani, jelikoz
predpokladem této davéry je, ze udéleni obcanstvi clenského stitu je zalozeno na jedine¢ném
vztahu solidarity a loajality, ktery od@ivodnuje priznani prav vyplyvajicich zejména ze statusu
obc¢ana Unie.

V projedndvané véci z ustanoveni upravujicich rezim obcanstvi pro investory z roku 2020,
pripomenutych v bodé 24 tohoto rozsudku, vyplyva, ze podminkami, které musi byt splnény, aby
investor mohl pozadat o maltské statni obcanstvi, jsou zaprvé zaplaceni prispévku ve vysi 600 000
eur nebo 750 000 eur maltské vladé, zadruhé nabyti nemovitosti urcené k bydleni v hodnoté nej-
méné 700 000 eur nebo alternativné prondjem takové nemovitosti za ro¢ni nidjemné ve vysi nej-
méné 16 000 eur na dobu nejméné 5 let, zatieti dar ve vysi nejméné 10000 eur registrované
dobrocinné, kulturni, sportovni, védecké ¢i umélecké nevladni organizaci ¢i spolku nebo organi-
zaci Ci spolku, které jsou zaméreny na péci o zvirata, popripadé organizaci ¢i spolku, které jsou
jinak schvaleny prislusnymi organy, zactvrté legalni pobyt na Malté po dobu 36 mésicti, pricemz
tato doba muize byt zkracena na 12 mésicti, pokud Zadatel poskytne dodatecny prispévek ve vysi
150 000 eur, a zapaté ziskani potvrzeni zpasobilosti a povoleni k podani zadosti o udéleni statniho
obcanstvi.

Na prvém misté, prvni tfi podminky stanovené ustanovenimi upravujicimi rezim obcanstvi pro
investory z roku 2020 nasvédcuji tomu, ze v ramci tohoto rezimu zaujimaji platby nebo investice
v pfredem stanovené minimadlni vysi rozhodujici misto, coz naznacuje, Ze tento rezim se podoba
komercializaci udélovani obc¢anstvi ¢lenského statu na zakladé postupu transakéni povahy.

Je vsak tfeba posoudit, zda takovou kvalifikaci mohou zpochybnit ostatni podminky, kterym
podléha udéleni maltského statniho obcanstvi na zdkladé rezimu obcanstvi pro investory
z roku 2020.

Pokud jde na druhém misté o podminku tykajici se legidlniho pobytu na Malté po urcitou
minimalni dobu pred takovym udélenim, je treba bez dalsiho konstatovat, ze se Komise nemiize
ucinné dovolavat Passport Papers na podporu své argumentace, podle které se tato podminka
tykd vylucné bydlisté zadatele, a nikoli jeho fyzické pritomnosti na maltském uzemi. Tyto
dokumenty totizZ souviseji s rezimem obcanstvi pro investory z roku 2014, ktery neni predmétem
projednavané zaloby.

Z vysvétleni poskytnutych Republikou Malta vSak vyplyvd, ze podminka predchoziho pobytu na
maltském tGzemi stanovend v ramci rezimu obc¢anstvi pro investory z roku 2020 se tyka legalniho
pobytu Zadatele. Podle informaci ve spise predlozeném Soudnimu dvoru se pritom takova
podminka nerovnd pozadavku skute¢ného pobytu na maltském tGzemi, jelikoz fyzickd pritomnost
zadatele na tomto Uzemi je vyzadovana pouze prii odebrani biometrickych tdaji pro ziskani
povoleni k pobytu a pri slozeni prisahy.

Tuto analyzu nemuze zpochybnit tvrzeni Republiky Malta, Ze tGspésni zadatelé byli fyzicky

pritomni po celou dobu svého legilniho pobytu, jelikoz toto tvrzeni neodpovida pravnimu ramci
popsanému timto ¢lenskym statem a je nadto podlozeno pouze nékolika priklady.
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Za téchto podminek nelze mit s ohledem na velmi omezenou pritomnost na maltském Gzemi,
ktera je vyzadovdna v rdmci rezimu obcanstvi pro investory z roku 2020, za to, Ze Republika
Malta povazovala skute¢ny pobyt na tomto tGzemi za zdkladni kritérium pro udéleni svého
statniho obc¢anstvi v rdmci uvedeného rezimu, které doplnuje kritérium predem stanovenych
plateb nebo investic uvedenych v bodé 103 tohoto rozsudku.

Tento zavér je podporen okolnosti, ze délka legalniho pobytu predchazejiciho udéleni maltského
statniho obc¢anstvi v rdmci rezimu ob¢anstvi pro investory z roku 2020 mtze byt zkrdcena ze ti let
na jeden rok za dodatecnou platbu ve vysi 150 000 eura, takze podminka pobytu je sama podle
vSeho tzce spjata s transakéni povahou udélovani maltského statniho obc¢anstvi v radmci tohoto
rezimu vyménou za predem stanovené platby nebo investice.

Uvedeny zavér podporuje i srovnani, které provedla Komise mezi rezimem obcanstvi pro
investory z roku 2020 a ,,bézZnym*“ postupem udéleni statniho obc¢anstvi podle ¢l. 10 odst. 1 zdkona
o maltském statnim obcanstvi, ktery vyzaduje, aby Zadatelé pobyvali na Malté ,nepretrzité“ po
dobu dvanacti mésici pred podanim zadosti o udéleni stitniho obcanstvi, ale rovnéz po dobu
nejméné Ctyr z Sesti let bezprostredné predchazejicich tomuto dvanactimési¢nimu obdobi.

Z tohoto srovnani totiz vyplyva, ze pokud zadost o udéleni statniho obc¢anstvi neni doprovazena
predem stanovenymi platbami nebo investicemi, povazuje Republika Malta za dobu, kterad
umoznuje zvazit udéleni maltského statniho obcanstvi, pouze vyrazné delsi skute¢ny pobyt.

Pokud jde na tretim misté o posledni podminku uvedenou v bodé 102 tohoto rozsudku, Republika
Malta tvrdi, Ze cilem postupu kontroly zptisobilosti Zadatele je provést ovéreni tykajici se tohoto
zadatele, jeho obchodnich a podnikatelskych vztahd, jeho politické expozice, zdroje jeho
majetku, jeho povésti, pravnich a regula¢nich zilezitosti tykajicich se tohoto zadatele
a relativniho dopadu na bezprostiedni okoli uvedeného zadatele.

Je pritom tfeba poznamenat, Ze podle upfesnéni poskytnutych Republikou Malta je cilem
takovych ovéreni v podstaté ujistit se, Ze uplatnovani rezimu obc¢anstvi pro investory z roku 2020
neohrozuje urcité cile verejného zdjmu Republiky Malta, zejména verejnou bezpe¢nost a narodni
bezpecnost tohoto clenského statu, nebo jeho vnitrni a vnéjsi obraz. Tato ovéreni naproti tomu
nemohou zpochybnit zavér, Ze tento rezim se podoba komercializaci udélovani maltského
statniho obc¢anstvi na zdkladé postupu transak¢ni povahy.

Cilem téchto ovéfeni totiz neni posoudit, zda situace zadatele odtivodiuje, aby mu bylo udéleno
maltské stiatni obcanstvi, ale pouze urcit, zda urcitd raddné zjisténa rizika brani jeho udéleni
navzdory skutecnosti, ze Zadatel je ochoten provést platby nebo investice umoznujici splnit prvni
tfi podminky uvedené v bodé 102 tohoto rozsudku. Funkce takto pfiznand uvedenym ovérenim
znamend, Ze maji za nasledek omezeni plisobnosti rezimu obc¢anstvi pro investory z roku 2020,
av$ak neni tim zpochybnéna transakéni povaha tohoto rezimu.

Republika Malta dale tvrdi, Ze rezim obc¢anstvi pro investory z roku 2020 zohlednuje urcité vazby
zadatelq, jako jsou investice do mistniho hospodarstvi, zac¢lenéni téchto zadatelt do spolecenské
struktury prostfednictvim jejich investic, nebo budouci vazby mezi uvedenymi zadateli
a Republikou Malta, které by mohly byt rozvinuty po udéleni tohoto stitniho obcanstvi.

V tomto ohledu zadnd skutecnost ve spise predlozeném Soudnimu dvoru neumoziuje mit za to,

ze rezim obcanstvi pro investory z roku 2020 vyzaduje specifické a konkrétni posouzeni
relevance urcitych investic za ucelem zjisténi skutecné existence a intenzity vazeb zadatele
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k Republice Malta, nebo umoznéni rozvinuti takovych vazeb k tomuto ¢lenskému stétu, které se
lisi od posouzeni splnéni podminek stanovenych ustanovenimi, jez upravuji tento rezim a byla
pripomenuta v bodé 102 tohoto rozsudku.

Pokud jde dale o argument Republiky Malta, Ze zohlednuje vazby, které by mohl Zadatel v ramci
rezimu obcanstvi pro investory z roku 2020 rozvinout po rozhodnuti o udéleni statniho
obcanstvi, je tfeba uvést, Ze z upresnéni poskytnutych timto ¢lenskym statem vyplyvd, ze jeho
organy mohou odejmout maltské statni obcanstvi udélené v ramci tohoto rezimu ze tfi davodd,
a sice z divodu nesplnéni hmotnépravni povinnosti stanovené pouzitelnou pravni dpravou,
existence ohrozeni narodni bezpecnosti nebo zapojeni dotycné osoby do jednani, které vazné
poskozuje zajmy Republiky Malta.

I kdyz tedy maltské organy po dobu péti let ode dne udéleni staitniho obcanstvi v podstaté dbaji na
to, aby zadatelé nadile dodrzovali podminky udéleni statniho obcanstvi, nic to neméni na tom, ze
nelze mit za to, Ze rezim obcanstvi pro investory z roku 2020 obsahuje podminku, jez ma byt
splnéna po rozhodnuti o udéleni statniho obcanstvi, kterd by doplnovala podminky uvedené
v bodé 102 tohoto rozsudku.

Na c¢tvrtém a poslednim misté, z vynatklt z internetovych strdnek schvalenych agentur
propagujicich rezim obcanstvi pro investory z roku 2020, které predlozila Komise v priloze
zaloby, vyplyvd, Ze tento rezim nabizel potencidlnim zadatelim ,pravo pobyvat, studovat
a pracovat v kterékoliv z 27 zemi Unie®, jakoz i ,ob¢anstvi zemé [Unie] pro celou rodinu zadatele,
véetné svobodnych a finan¢né zavislych déti mladsich 29 let, jakoz i rodi¢a starsich 55 let”. I kdyz
Republika Malta tvrdi, Ze ¢innost soukromych tietich osob nelze pric¢itat maltskym organtim, nic
to neméni na tom, ze tento ¢lensky stat nezpochybnuje, Ze tyto vynatky pochdzi z internetovych
stranek agentur schvalenych v ramci uplatinovani rezimu obcanstvi pro investory z roku 2020,
které v tomto ohledu hraji zdsadni roli, jelikoz zadosti o udéleni stitntho obcanstvi v ramci
tohoto rezimu mohou byt podavany pouze prostfednictvim téchto agentur.

Republika Malta tak rezim obcanstvi pro investory z roku 2020 vefejné prezentovala jako rezim
udélovani statniho obcanstvi, ktery nabizi predevsim vyhody plynouci z ob¢anstvi Unie, zejména
pravo svobodné se pohybovat a pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech. Takova prezentace prispiva
k prokazani toho, ze tento clensky stit prostfednictvim uvedeného rezimu zavedl postup
transakéni povahy podobajici se komercializaci udélovani obcanstvi clenského statu, pricemz
k propagaci tohoto postupu vyuzil prav spojenych s postavenim obcana Unie.

Je tedy treba konstatovat, ze Republika Malta tim, ze zavedla a uplatiuje oficidlni rezim obcanstvi
pro investory z roku 2020, na zdkladé ¢l. 10 odst. 2 zadkona o maltském statnim obcanstvi, ktery
zavadi transak¢ni postup udélovani staitniho obcanstvi vyménou za predem stanovené platby ci
investice a podobd se tak komercializaci udélovani obc¢anstvi clenského statu a potazmo i statusu
obc¢ana Unie, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 20 SFEU a ¢l. 4 odst. 3 SEU.

K ndkladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi ndhrada néklada rizeni, pokud to ucastnik rizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu ndkladt rizeni a Republika Malta neméla ve
véci uspéch, je divodné ulozit posledné uvedené ndhradu nakladd rizeni.
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Z téchto divodid Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

1) Republika Malta tim, ze zavedla a uplatnuje takovy oficidlni rezim obcanstvi pro
investory, jako je Maltese Citizenship by Naturalisation for Exceptional Services by
Direct Investment (udéleni maltského obcanstvi za vyjimecné sluzby prostfednictvim
primych investic), na zakladeé ¢l. 10 odst. 2 Maltese Citizenship Act (Chapter 188 of the
Laws of Malta) [zdkon o maltském statnim obcanstvi (kapitola 188 maltskych zakonu)],
ve znéni Maltese Citizenship (Amendment No. 2) Act (Act XXXVIII of 2020) [druha
zména zakona o maltském statnim obcanstvi (zakon XXXVIII z roku 2020)], a Granting
of citizenship for Exceptional Services Regulations, 2020 (Subsidiary Legislation 188.06
of the Laws of Malta) [nafizeni o udélovani statniho obcanstvi za vyjimecné sluzby
z roku 2020 (sekundarni predpis 188.06 maltskych zakonu], ktery zavadi transakcni
postup udélovani statniho obcanstvi vyménou za predem stanovené platby ci investice
a podoba se tak komercializaci udélovani obcanstvi clenského stitu a potazmo i statusu
obcana Unie, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanku 20 SFEU a ¢l. 4 odst. 3
SEU.

2) Republice Malta se uklada nahrada naklada rizeni.

Podpisy

ECLI:EU:C:2025:283 21



	Rozsudek Soudního dvora (velkého senátu) 29. dubna 2025 
	Rozsudek 
	Právní rámec 
	Unijní právo 
	Smlouvy o EU a FEU 
	Prohlášení č. 2 
	Rozhodnutí z Edinburghu 

	Maltské právo 

	Postup před zahájením soudního řízení 
	K žalobě 
	Argumentace účastnic řízení 
	Závěry Soudního dvora 

	K nákladům řízení 


