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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devétého senatu)

6. Cervna 2024*

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Zivotni prostfedi — Smérnice 2003/87/ES — PiilohaIbod 5 —
Znecistovani ovzdusi — Systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd —
Vylouceni jednotek, jez jsou urceny pro spalovani nebezpecného nebo komunélniho odpadu —
Relevance tcelu spalovani®

Ve véci C-166/23,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Svea hovratt, Mark- gch miljo6verdomstolen (odvolaci soud ve Stockholmu, sekce
pozemkova a zZivotniho prostredi, Svédsko) ze dne 15. biezna 2023, dosld Soudnimu dvoru dne
17. brezna 2023, v fizeni
Naturvardsverket
proti
Nouryon Functional Chemicals AB
SOUDNI DVUR (devaty senat),
ve slozeni: O. Spineanu-Matei, predsedkyné senatu, J.-C. Bonichot (zpravodaj) a S. Rodin, soudci,
generaln{ advokatka: T. Capeta,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:
— za polskou vladu: B. Majczyna, jako zmocnénec,

— za Evropskou komisi: P. Carlin, B. De Meester a G. Wils, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $védstina.
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ROZSUDEK ZE DNE 6. 6. 2024 — vic C-166/23
NouryoN FuncTiONAL CHEMICALS

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu bodu 5 prilohy I smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES
(Uf. vést. 2003, L 275, s. 32; Zvl. vyd. 15/07, s. 631), ve znéni smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018 (Uf. vést. 2018, L 76, s. 3) (dale jen ,smérnice
2003/87%).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Naturvardsverket (Agentura na ochranu
zivotniho prostredi, Svédsko) (dale jen ,Agentura“) a $védskou spole¢nosti Nouryon Functional
Chemicals AB (ddle jen ,Nouryon®) ve véci rozhodnuti této agentury narizujiciho spole¢nosti
Nouryon doplnit jeji monitorovaci plan, pokud jde o emise sklenikovych plynti.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2003/87
Bod 25 odtvodnéni smérnice 2003/87 zni takto:

»Politiky a opatfeni je tfeba provadét na drovni ¢lenskych stati a na drovni Spolecenstvi pro
vSechna odvétvi hospodarstvi Evropské unie a ne pouze v odvétvich primyslu a energetiky, aby
se dosdhla podstatna snizeni emisi. [...]"

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,,Predmét®, stanovi:

»Lato smérnice vytvari systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii
(dale jen ,[Unie] ETS’), aby se podporilo snizovani emisi sklenikovych plynt zpisobem efektivnim
z hlediska ndkladi a ekonomicky u¢innym.*

Clanek 2 uvedené smérnice, nadepsany ,Oblast psobnosti®, zni:

»1 Tato smérnice se pouzije na emise z ¢innosti uvedenych v priloze I a na sklenikové plyny
uvedené v priloze II.

2. Tato smérnice se pouZije, aniz jsou dot¢eny pozadavky podle smérnice Rady 96/61/ES [ze dne
24. zari 1996 o integrované prevenci a omezovani znecisténi (Uf. vést. 1996, L 257, s. 26;
Zvl. vyd. 15/03, s. 80)].

[...]"

Clének 3 pism. e) smérnice 2003/87 definuje ,zafizeni“ jako ,stacionarni technickou jednotku, ve
které probihd jedna ¢i vice ¢innosti uvedenych v priloze I a jakékoli dal$i s tim pfimo spojené
¢innosti, které po technické strance souviseji s c¢innostmi probihajicimi v doty¢ném misté
a mohly by ovlivnit emise a znecisténi”.
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ROZSUDEK ZE DNE 6. 6. 2024 — vic C-166/23
NouryoN FuncTiONAL CHEMICALS
Clanek 4 této smérnice stanovi:

,Clenské stéty zajisti, aby od 1. ledna 2005 zidné zaiizeni neprovozovalo ¢innosti uvedené v piiloze I,
pri kterych vznikaji emise specifické pro tyto ¢innosti, pokud provozovateli nebylo udéleno povoleni
prislusnym organem v souladu s ¢lanky 5 a 6 nebo pokud nebylo zafizeni vynato z [Unie] ETS podle
¢lanku 27. To se vztahuje i na zafizeni, ktera byla zahrnuta podle ¢lanku 24.”

Clanek 6 uvedené smérnice stanovi:
»1. Prislusny organ udéli povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynti, kterym se povoluje
vypoustét sklenikové plyny z celého zarizeni nebo jeho ¢asti, pokud je presvédcen, ze

provozovatel je schopen emise monitorovat a podavat o nich zpravu.

Povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynti se mtze vztahovat na jedno ¢i vice zarizeni na
tomtéz misté, kterd jsou provozovana tymz provozovatelem.

2. Povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyna obsahuje tyto tdaje:

a) jméno a adresu provozovatele;

b) popis Cinnosti a emisi ze zarizeni;

c) monitorovaci plan odpovidajici pozadavkiim aktu uvedeného v ¢lanku 14. Clenské staty
mohou provozovatelim umoznit monitorovaci plan aktualizovat, aniz by doslo ke zméné
povoleni. Provozovatelé predkladaji veskeré aktualizované monitorovaci plany prislusnému
organu ke schvalen;

d) pozadavky tykajici se podavani zprav;

e) povinnost vyradit povolenky jiné nez povolenky vydané podle kapitoly II ve vysi rovnajici se
celkovym emisim zafizeni v kazdém kalendainim roce, ovérené podle clanku 15, do ctyr
mésict od konce uvedeného roku.”

Clanek 14 téze smérnice stanovi:

»1 [Evropskd] Komise prijme provadéci akty tykajici se podrobné tupravy monitorovani

a vykazovani emisi [...]; coz by mélo byt zaloZeno na zasaddch monitorovani a vykazovani
stanovenych v priloze IV této smérnice a na pozadavcich stanovenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku.

[...]
[...]

3. Clenské staty zajisti, aby kazdy provozovatel zafizeni [...] monitoroval emise z uvedeného
zafizeni a po skonceni kazdého kalendarniho roku v souladu s nafizenim uvedenym v odstavci 1
vykazal prislusnému organu emise z tohoto zarizeni |[...].

[...]"
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Bod 5 prilohy I smérnice 2003/87 stanovi:

»Pokud se zjisti, Ze je v daném zarizeni prahova hodnota pro kapacitu u kterékoli ¢innosti uvedené
v této priloze prekrocena, zahrnou se do povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynt vsechny
jednotky, v nichz dochdzi ke spalovdni paliva, vyjma ty, jez jsou urceny pro spalovani
nebezpec¢ného nebo komunélniho odpadu.”

Priloha I smérnice 2003/87 obsahuje rovnéz tabulku, kterd vyjmenovava kategorie cinnosti, na
které se tato smeérnice vztahuje. Mezi tyto ¢innosti patfi prvni a dvacata treti ¢innost:

»opalovani paliv v zafizenich s celkovym jmenovitym tepelnym prikonem vy$§im nez 20 MW
(s vyjimkou spalovani v zarizenich pro spalovani nebezpe¢ného nebo komundlniho odpadu) [...]

Mnozstevni vyroba organickych chemikalii krakovanim, reformovanim, ¢aste¢nou nebo celkovou

by

oxidaci nebo podobnymi postupy, o vyrobni kapacité vétsi nez 100 t denné.

Provddéci narizeni (EU) 2018/2066

Clinek 5 prvni pododstavec provadéciho natizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne
19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a o zméné nafizeni Komise (EU) ¢. 601/2012
(Uf. vést. L2018, L 334, s. 1) stanovi:

»Monitorovani a vykazovani musi byt Gplné a zahrnovat vsechny emise z procest a ze spalovani ze
véech  zdroji  emisi a  zdrojovych tokti  ndlezejicich k  cinnostem  uvedenym
v priloze I smérnice 2003/87/ES i dal$im pfislusnym c¢innostem zahrnutym podle ¢lanku 24 dané
smérnice a emise vSech sklenikovych plynti uvedenych v souvislosti s témito ¢innostmi, pricemz je
nutno zamezit dvojimu zapocteni.”

Clanek 11 odst. 1 prvni pododstavec tohoto narizeni zni:

»Kazdy provozovatel nebo provozovatel letadel monitoruje emise sklenikovych plyna na zakladé planu
monitorovani schvaleného prislusnym organem v souladu s ¢lankem 12, pricemz prihlédne k povaze
a fungovani zafizeni nebo ¢innosti v oblasti letectvi, na které se vztahuje.”

Clanek 14 odst. 2 pism. a) uvedeného narizeni zni nasledovné:

»Provozovatel [...] upravi plan monitorovani prinejmensim v nasledujicich situacich:

[...]

e) plan monitorovani nesplinuje pozadavky tohoto nafizeni a prislusny organ vyzaduje, aby jej
provozovatel [...] letadel upravil.“
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Smérnice 96/61
Bod 8 odtivodnéni smérnice 96/61 uvadi:

»vzhledem k tomu, Ze Gcelem integrovaného pristupu k omezovani znecisténi je zabranit emisim
do ovzdusi, vody a ptdy i se zfetelem na nakladani s odpady véude tam, kde je to mozné, a tam, kde
to mozné neni, alespont minimalizovat vznik odpadd, aby bylo dosazeno vysoké trovné ochrany
zivotniho prostredi jako celku;”

Clanek 3 téze smérnice stanovi:

,Clenské stity piijmou nezbytna opatieni k tomu, aby pfisluiné organy zajistily provoz zafizeni
takovym zptsobem, aby:

[...]

c) se predchazelo vzniku odpadi v souladu se smérnici Rady 75/442/EHS ze dne
15. &ervence 1975 o odpadech [(Uf. vést. 1975, L 194, s. 39; Zvl. vyd. 15/01, s. 23)]; jestlize
odpady vznikaji, jsou vyuzivany, anebo, pokud vyuziti neni technicky a ekonomicky mozné,
jsou odstranény s vyloucenim ¢i omezenim jakychkoli dopadi na Zivotni prostredi;

[...]°

Svédské prdavo

Clanek 1 kapitoly 3 forordningen (2020:1180) om vissa utslipp av vixthusgaser [nafizeni
(2020:1180) o nékterych emisich sklenikovych plynd, déle jen ,$védské narizeni“] stanovi:

»Je zakdzano vypoustét sklenikové plyny bez povoleni ze zafizeni, v nichz jsou vykonavany cinnosti
uvedené v priloze.”

Clanek 5 kapitoly 3 $védského nafizeni stanovi:

»Kazdy provozovatel, ktery si preje pozadat o povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyng,
predlozi svou zadost [Agenture].

Zadost musi obsahovat: [...]“

3. monitorovaci plan.”

Pokyn ¢. 4 prilohy §védského narizeni uvadi:

»Pokud zarizeni prekroci prahovou hodnotu pro kapacitu stanovenou pro nékterou z ¢innosti
popsanych v bodech 1 az 28 oddilu ,popis ¢innosti’, zahrnou se do povoleni k vypousténi emisi

sklenikovych plyni vSechny jednotky, v nichZz dochazi ke spalovani paliva, vyjma jednotek, jez
jsou urceny pro spalovani nebezpe¢ného nebo komundlniho odpadu.”

ECLI:EU:C:2024:465 5
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V ¢lanku 6 lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av vaxthusgaser [zdkon (2020:1173) o nékterych
emisich sklenikovych plynt, déle jen ,$védsky zdkon“)] je monitorovaci plan definovan jako
»pisemny popis, jak je uveden v ¢lanku 12 nafizeni o monitorovani a vykazovani“. Podle téhoz
ustanoveni se ,narizenim o monitorovani a vykazovani“ rozumi provadéci narizeni 2018/2066.

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Nouryon se sidlem v Stenungsundu (Svédsko), provozuje mnozstevni vyrobu
organickych chemikalii. Objem vyroby je vys$si nez 100 tun denné.

Tato ¢innost je vykondvana na zdkladé povoleni udéleného v roce 2004 podle miljobalken (zakon
o zivotnim prostredi). Vyrobnim procesem vznikd nebezpecny odpad ve formé odpadnich vod
z primyslového procesu.

Podle predbéiného pozadavku obsazeného v tomto povoleni ma spole¢nost tuto vodu
zpracovavat ve spalovné nebo ji nechat zpracovat v jiném schvileném zarizeni na zpracovani
nebezpecného odpadu. Spolecnost Nouryon se rozhodla odpadni vodu zpracovat ve spalovné
nachdazejici se v zarizeni ve Stenungsundu. Zarizeni je konstruovano tak, ze znecisténa voda je
primo z té ¢asti zafizeni, kde probiha chemicka vyroba, vedena potrubim do spalovny.

Spalovna slouzi témér vyhradné ke spalovani odpadnich vod vzniklych pfi primyslovém procesu,
a sice celkem cca 40 000 tun za rok. Energeticky obsah vody je témér zanedbatelny, takze spalovani
je provadéno s pridanim horlavého plynu. Energie ze spalovani se poté zpétné ziskava ve formeé
pary, aby se pouzila ve vyrobnim procesu. Vétsina energie nezbytné pro vyrobu je vsak ziskavana
z primyslového kotle. V roce 2017 bylo do spalovny dodéno 4 289 tun hoflavého plynu, coz odpo-
vida 245 terajoultim, zatimco bylo ziskdno zpét 182 terajoulii. V témze roce odpovidalo spalovani
hoflavého plynu v pramyslovém kotli priblizné 726 terajoulm (priblizné 14 069 tun). Spalovna
vypousti do atmosféry priblizné 11 500 tun oxidu uhli¢itého ro¢né podle spolecnosti Nouryon
a 17 000 tun podle Agentury.

Kromé toho je zarizeni konkrétné opravnéno vypoustét sklenikové plyny v ramci systému ETS.

Agentura konstatovala, Ze spalovna nebezpe¢ného odpadu nebyla uvedena v monitorovacim
planu pro zarizeni v Stenungsundu, a ze emise sklenikovych plynti z této spalovny tedy nebyly
zahrnuty do celkovych emisi tohoto zarizeni.

Agentura proto naridila spole¢nosti Nouryon, aby predlozila dodatecny monitorovaci plan
zahrnujici danou spalovnu. Tvrdila, Ze zatizeni musi byt povoleno pro vSechny jednotky, které
tvori jeho nedilnou soucast.

Spole¢nost Nouryon podala proti prikazu Agentury zalobu k Nacka tingsrdatt — Mark- och
miljédomstolen (soud prvniho stupné v Nacke, sekce pozemkova a zivotni prostiedi, Svédsko),
pricemz tvrdi, ze podle bodu 5 prilohy I smérnice 2003/87 nesmi byt jednotka na spalovani
nebezpecného odpadu zahrnuta do systému ETS bez ohledu na to, zda je nedilnou soucasti
zafizeni, na které se tento systém vztahuje, ¢i nikoli. Tento soud této argumentaci vyhovél
a prikaz Agentury zrusil.

6 ECLL:EU:C:2024:465
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Tato Agentura podala odvolani proti rozsudku uvedeného soudu k Svea hovritt, Mark- och
miljo6verdomstolen (odvolaci soud ve Stockholmu, sekce pozemkovd a zivotniho prostredi,
Svédsko). Posledné uvedeny soud si klade otdzku, zda se na doté¢enou spalovnu vztahuje vyjimka
stanovena v bodé 5 prilohy I smérnice 2003/87.

Za téchto podminek se Svea hovritt, Mark- och miljooverdomstolen (odvolaci soud ve
Stockholmu, sekce pozemkova a zivotniho prostredi) rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Vztahuje se vynéti jednotek pro spalovani nebezpecného odpadu v bodé 5
prilohy I smérnice 2003/87, podle kterého se do povoleni k vypousténi emisi sklenikovych
plyna zahrnou v$echny jednotky, v nichz dochdazi ke spalovani paliva, vyjma jednotek pro
spalovani nebezpe¢ného odpadu, na vSechny jednotky, které spaluji nebezpe¢ny odpad, nebo
existuje pro uplatnéni vyjimky néjaky kvalifikacni faktor? Je-li takovy faktor nezbytny, je pro
uplatnéni vynéti rozhodujici ucel jednotky, anebo mohou byt relevantni i jiné faktory?

2) Pokud je pro posouzeni rozhodujici ucel jednotky, uplatni se vynéti i na jednotku, ktera
spaluje nebezpecny odpad, ale jeji hlavni ticel je jiny nez toto spalovani?

3) Pokud se vynéti vztahuje pouze na jednotku, jejimz hlavnim ucelem je spalovani
nebezpecného odpadu, jaka kritéria se maji pouzit pri posuzovani tohoto tacelu?

4) Pokud je prfi posuzovani rozhodujici, zda ma byt jednotka povazovéna za nedilnou soucast
¢innosti v zafizeni, pro které je podle smérnice 2003/87 vyzadovano povoleni — naptiklad jak
je uvedeno v oddile 3.3.3 pokynt Komise — jaké pozadavky je tedy tfeba stanovit, aby bylo
mozno jednotku povazovat za jeji nedilnou soucast? Mtze byt napriklad pozadovano, aby
vyroba bez této jednotky nebyla mozna nebo byla zakdzdna (viz pokyny Evropské komise,
s. 14, poznamka pod ¢arou 14), nebo postacuje, aby jednotka po technické strance souvisela
se zarizenim a obdrzela nebezpe¢ny odpad pouze z néj?*

K predbéznym otazkim

Podstatou otazek predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spolec¢né, je, zda bod 5
prilohy I smérnice 2003/87 musi byt vykladidn v tom smyslu, ze z plisobnosti této smérnice jsou
vynaty vSechny jednotky, jez jsou urCeny pro spalovani nebezpec¢ného nebo komunalniho
odpadu, vcetné téch, které jsou soucasti zarizeni spadajictho do této pusobnosti, a spalovani
tohoto odpadu neni jejich jedinym ticelem.

Na avod je treba pripomenout, Ze cilem smérnice 2003/87 je vytvorit systém pro obchodovani
s povolenkami na emise, ktery ma snizit emise sklenikovych plynti do atmosféry na uroven, jez
brani nebezpe¢nym disledkiim vzijemného putsobeni lidstva a klimatického systému, a jehoz
kone¢nym cilem je ochrana zivotniho prostredi [rozsudek ze dne 16. prosince 2021, Apollo Tyres
(Madarsko), C-575/20, EU:C:2021:1024, bod 24 a citovand judikatura].

Clanek 2 odst. 1 smérnice 2003/87 stanovi, ze do puisobnosti této smérnice spadaji emise
z ¢innosti uvedenych v jeji priloze I a sklenikové plyny vyjmenované v priloze II, kde je uveden
zejména oxid uhlicity [rozsudek ze dne 16. prosince 2021, Apollo Tyres (Madarsko), C-575/20,
EU:C:2021:1024, bod 25 a citovana judikatura].

ECLI:EU:C:2024:465 7
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Podle ¢lanku 4 smérnice 2003/87 ,[¢]lenské staty zajisti, aby od 1. ledna 2005 zadné zafizeni
neprovozovalo cinnosti uvedené v priloze I, pri kterych vznikaji emise specifické pro tyto
¢innosti, pokud provozovateli nebylo udéleno povoleni prislusnym organem v souladu s ¢lanky 5
a 6 nebo pokud nebylo zarizeni vynato z [Unie] ETS podle ¢lanku 27. [...]“

Clanek 3 pism. e) této smeérnice definuje ,zarizeni“ jako ,staciondrni technickou jednotku, ve které
probiha jedna ¢i vice ¢innosti uvedenych v pfiloze I a jakékoli dalsi s tim prfimo spojené cinnosti,
které po technické strance souviseji s ¢innostmi probihajicimi v doty¢ném misté a mohly by
ovlivnit emise a znecisténi"“.

Mezi cinnostmi uvedenymi v této priloze I je zahrnuta ,[m]nozstevni vyroba organickych
chemikalii krakovanim, reformovanim, cdste¢cnou nebo celkovou oxidaci nebo podobnymi

v

postupy, o vyrobni kapacité vétsi nez 100 t denné“.

Zarizeni spolecnosti Nouryon, které mnozstevné vyrabi organické chemikalie, podléha z tohoto
dtvodu udéleni povoleni.

Toto zarizeni zahrnuje spalovnu urcenou ke spaloviani odpadnich vod pochizejicich
z pramyslového procesu. Zarizeni v disledku toho vypousti oxid uhli¢ity. Energie uvolnénd pri
spalovani se ziskava zpét ve formé pary pro pouziti ve vyrobnim procesu.

Vzhledem k tomu, ze tato spalovna je po technické strance spojena s ¢innostmi vykondvanymi
v lokalité Stenungsund a maze mit vliv na emise, predstavuje tedy cast zarizeni ve smyslu ¢l. 3
pism. e) smérnice 2003/87.

Spor v pavodnim rizeni se tyka otazky, zda musi byt tato spalovna povolena stejné jako zbytek
zarizeni podle smérnice 2003/87, nebo zda nemusi byt povolena na zdkladé vyjimky uvedené
v bodé 5 prilohy I této smérnice. Z tohoto divodu ma predkladajici soud za to, ze reSeni tohoto
sporu zavisi na vykladu tohoto ustanoveni.

Podle bodu 5 prilohy I smérnice 2003/87 ,[p]okud se zjisti, Ze je v daném zafizeni prahova
hodnota pro kapacitu u kterékoli ¢innosti uvedené v této priloze prekrocena, zahrnou se do
povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynii vsechny jednotky, v nichz dochdzi ke spalovani
paliva, vyjma ty, jeZ jsou urceny pro spalovani nebezpe¢ného nebo komunalniho odpadu®.

Podle vykladu Komise v jejich ,Pokynech k vykladu pfilohy I smérnice o EU ETS” pfijatych dne
18. bfezna 2010, nestaci k tomu, aby jednotka byla vyloucena z ptisobnosti smérnice 2003/87, aby
spalovala nebezpe¢ny nebo komundlni odpad. Komise se domnivd, ze je dile treba, aby zaprvé
jednotka, jez je urcend pro spalovani nebezpe¢ného nebo komunalniho odpadu, nebyla soucasti
zarizeni, jehoz Cinnost je uvedena v priloze I této smérnice a zadruhé aby spalovani takového
odpadu predstavovalo jeji hlavni ucel.

To je davod, pro¢ podle Komise neni z této pisobnosti vyloucena jednotka urcena pro spalovani
nebezpecnych odpadd, jejiz produkce tepla je zpétné ziskdvana a vyuzivdna pri provozu zarizeni
spadajictho do ptisobnosti bodu 5 prilohy I smérnice 2003/87.

Takovy vyklad vsak neni podpofen metodami doslovného, systematického a teleologického
vykladu, které Soudni dvir obvykle pouziva.

8 ECLL:EU:C:2024:465
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Pokud jde zaprvé o doslovny vyklad bodu 5 prilohy I smérnice 2003/87, je tfeba uvést, ze tento bod
vyslovné uvadi pripad, kdy zarizeni, které musi dolozit divody k povoleni k vypousténi emisi
sklenikovych plynid, zahrnuje vice jednotek, v nichz dochazi ke spalovani paliva a stanovi, ze
v takovém pripadé musi byt tyto jednotky zahrnuty do tohoto povoleni, s vyjimkou jednotek, jez
jsou urceny pro spalovani nebezpe¢ného nebo komunalniho odpadu.

Jevi se tedy, Ze znéni tohoto bodu 5 vylucuje, aby jednotka urcena ke spalovani nebezpe¢ného
odpadu musela byt zahrnuta do planu monitorovani zarizeni z divodu, ze je nedilnou soucasti
tohoto zarizeni.

Kromé toho, jelikoz je treba vyjimky vykladat restriktivné, musi byt vyjimka uvedena v tomto
bodé 5 omezena na jednotky, které jsou skute¢né urceny pro spalovani nebezpecného nebo
komunalniho odpadu, a které v dtsledku toho spaluji jiné odpady pouze okrajové.

Naproti tomu ze znéni bodu 5 prilohy I smérnice 2003/87 nevyplyva, ze vylouceni jednotek
urcenych pro spalovani nebezpe¢nych nebo komundlnich odpadti z povoleni na emise
sklenikovych plynt zavisi na tcelu, za kterym jsou tyto odpady spalovany.

Pokud jde zadruhé o systematicky a teleologicky vyklad bodu 5 prilohy I smérnice 2003/87, je
tfeba je v projednavaném pripadé zkoumat spole¢né.

Jak vyplyva zejména z bodu 25 odivodnéni, jakoz i z ¢lanku 1 smérnice 2003/87, je obecnym cilem
této smérnice dosdhnout zavedenim systému pridélovani povolenek na emise sklenikovych plyna
snizeni emisi téchto plynt.

Nicméné vyjimka stanovend v bodé 5 prilohy I smérnice 2003/87 pro jednotky urcené pro
spalovani nebezpe¢nych a komundlnich odpadu tento cil nesleduje prednostné. Naproti tomu
odpovida sekundarnimu cili této smérnice, nebot unijni normotvirce mél za to, ze zavedeni
systému pridélovani povolenek na emise nesmi brdnit odstranovani nebezpec¢ného
a komundalniho odpadu spalovanim.

V tomto ohledu je tieba uvést, ze smérnice 2003/87, jak vyplyva z jejtho nadpisu, méni smeérnici
96/61. Cldnek 2 odst. 2 smérnice 2003/87 upiesiiuje, Ze ,tato smérnice se pouZije, aniZ jsou
dotceny pozadavky podle smérnice [96/61]“. Pritom smérnice 96/61, jejiz cil je $irsi nez cil
smérnice 2003/87 a tyka se integrované prevence a omezovani znecisténi, stanovi vyslovné v ¢l. 3
pism. c) vyuziti nebo odstranéni odpadu.

Bod 8 odtivodnéni smérnice 96/61 rovnéz uvadi, ze ,aCelem integrovaného pristupu k omezovani
znecisténi je zabranit emisim do ovzdusi, vody a pudy i se zietelem na nakladani s odpady vsude
tam, kde je to mozné, a tam, kde to mozné neni, alesponn minimalizovat vznik odpadt, aby bylo
dosazeno vysoké tirovné ochrany zivotniho prostredi jako celku®.

Z vyse uvedenych skutec¢nosti vyplyva, ze unijni normotvirce mél v imyslu podporit spalovani
nebezpecnych a komunaélnich odpadi tim, Ze je vynal z povinnosti ziskat povoleni v ramci systému
ETS. Omezeni rozsahu této vyjimky pojmem ,zakladni tcel” pfitom neni v souladu s timto cilem.

Kromé toho dosah vyjimky musi byt rovnéz vykladan s ohledem na hlavni cil smérnice 2003/87.
Pritom vyklad obhajovany Komisi, podle kterého jednotka urcend pro spalovini nebezpecného
nebo komundlnitho odpadu, kterd tim, Ze poskytuje teplo, prispivda k fungovani zarizeni
spadajiciho do systému ETS, musi rovnéz spadat do ptisobnosti ETS, by $el proti tomuto cili.

ECLI:EU:C:2024:465 9
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Takovy vyklad by totiz vedl k tomu, Ze by se vyjimka vztahovala na jednotky urc¢ené pro spalovani
nebezpec¢ného a komunalniho odpadu, jejichz produkce tepla by nebyla zpétné vyuzita zarizenim,
na které se vztahuje smérnice 2003/87, coz by podporovalo plytvani energii a nartst emisi.

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba na polozené otiazky odpovédét tak, ze bod 5
prilohy I smérnice 2003/87 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze z ptisobnosti této smérnice jsou
vylouceny vsechny jednotky, jez jsou urceny pro spalovani nebezpecného nebo komunalniho
odpadu, vcetné téch, které jsou soucasti zarizeni spadajictho do této pusobnosti, a spalovani
tohoto odpadu neni jejich jedinym tcelem, za predpokladu, ze slouzi ke spalovani jinych odpadi
pouze okrajoveé.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (devaty senat) rozhodl takto:

Bod 5 prilohy I smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. rijna 2003
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna v Unii
a o zméné smérnice Rady 96/61/ES, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/410 ze dne 14. birezna 2018

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

z pusobnosti této smérnice ve znéni zmén jsou vylouceny vsechny jednotky, jez jsou urceny
pro spalovani nebezpecného nebo komunalniho odpadu, vcetné téch, které jsou soucasti

zarizeni spadajiciho do této piisobnosti, a spalovani tohoto odpadu neni jejich jedinym
ucelem, za predpokladu, ze slouzi ke spalovani jinych odpada pouze okrajove.

Podpisy
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