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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

4. inora 2025*

,Rizeni o piedbézné otizce — Azylova politika — Postaveni uprchlika nebo status dopliikové
ochrany — Smeérnice 2011/95/EU — Clanek 34 — Pristup k integra¢nim opatfenim —
Povinnost slozit zkousku obc¢anské integrace pod hrozbou pokuty — Osoba pozivajici
mezindrodni ochrany, kterd tuto zkousku ve stanovené lhité neslozila — Povinnost zaplatit
pokutu — Povinnost nést veskeré naklady na kurzy a zkousky obc¢anské integrace —
Moznost ziskat ptjcku na pokryti téchto nakladt“
Ve véci C-158/23 [Keren]},
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Raad van State (Stdtni rada, Nizozemsko) ze dne 15. bfezna 2023, doslym Soudnimu
dvoru dne 15. bfezna 2023, v fizeni
T. G.
proti
Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
SOUDNI DVUR (velky senat),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, T. von Danwitz, mistopredseda, K. Jiriméde, C. Lycourgos,
L. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jaaskinen a M. Gavalec, predsedové senitu, E. Regan (zpravodaj),
I. Ziemele a Z. Csehi, soudci,
generalni advokatka: L. Medina,
za soudni kanceldr: A. Lamote, radov3,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 20. inora 2024,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za T. G.: E. E. M. Bezem, advocate, a S. Rafi, znalkyné,

— za nizozemskou vladu: K. Bulterman, M. H. S. Gijzen a C. Schillemans, jako zmocnénkyné,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
i Nézev projednavané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zadné ze zicastnénych stran.
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— za Evropskou komisi: A. Azéma, J. Hottiaux a S. Noé, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 6. Cervna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéziné otizce se tykd vykladu ¢ldnku 34 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi splnovat statni
prislusnici tretich zemi nebo osoby bez stitni prislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji nirok na doplnkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Uft. vést. 2011, L 337, 5. 9).

Tato zadost byla predloZzena v ramci sporu mezi T. G. a Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (ministr socidlnich véci a prace, Nizozemsko) (déle jen ,ministr®) ve véci
rozhodnuti, kterym ministr jednak ulozil T. G. pokutu ve vysi 500 eur, nebot posledné uvedeny
ve stanovené lhiité neslozil zkousku obc¢anské integrace, kterou nizozemské pravo stanovi pro
osoby pozivajici mezindrodni ochrany, a jednak T. G. naridil, aby splatil pdjcku ve vysi 10 000
eur, kterou mu nizozemské verejné organy poskytly na financovani ndklada na program ob¢anské
integrace.

Pravni ramec

Mezinarodni pravo

Umluva o pravnim postaveni uprchlikéi, podepsana dne 28. ¢ervence 1951 v Zenevé [Recueil des
traités des Nations unies, sv. 189, s. 150, ¢. 2545 (1954)], vstoupila v platnost dne 22. dubna 1954.
Uvedenda umluva byla doplnéna a pozménéna Protokolem tykajicim se pravniho postaveni
uprchlikd, ktery byl uzavien v New Yorku dne 31. ledna 1967 a vstoupil v platnost dne
4. tijna 1967 (déle jen ,Zenevska umluva“).

Clanek 34 Zenevské umluvy, nadepsany ,Udéleni statni prislusnosti, stanovi:

»>omluvni staty se zavazuji co nejvice usnadnovat uprchlikim asimilaci a udéleni statniho obcanstvi.
Vyvinou zejména veskerou snahu o urychleni fizeni o udéleni statniho obcanstvi a o co mozna
nejvétsi snizeni poplatkd a ndklada tohoto fizeni.”
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Unijni pravo

Smérnice 2003/109/ES

Clanek 5 smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
pifslusnik@ tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. 2004, L 16,
s. 44), nadepsany ,,Podminky pro ziskdni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta®,
v odstavci 2 stanovi:

»Clenské staty mohou pozadovat, aby statni prislusnici tfetich zemi dodrzovali integracni opatfeni
v souladu s vnitrostdtnim pravem.”

Smérnice 2011/95
Body 12, 41 a 47 odivodnéni smérnice 2011/95 uvadéji:

»(12) Hlavnim cilem této smérnice je na jedné strané zajistit, aby clenské staty pouzivaly
spolecnd kritéria pro zjiStovani totoznosti osob, které mezinirodni ochranu skutecné
potfebuji, a na druhé strané zajistit minimalni droven vyhod poskytovanych uvedenym
osobam ve vSech clenskych statech.

[...]

(41) Aby osoby pozivajici mezindrodni ochrany mohly dcinnéji uplatiovat prava a vyhody
stanovené v této smérnici, je nezbytné zohlednit jejich zvlastni potteby a konkrétni obtize,
s nimiz se pri integraci potykaji. Aniz je dotCena moznost ¢lenskych stati zavést nebo
zachovat priznivéj$i normy, nemélo by mit takové zohlednéni obvykle za néasledek
priznivéjsi zachazeni, nez jakého se dostava jejich vlastnim statnim prislusnikam.

(47) Zvlastni potteby osob pozivajicich postaveni uprchlika a osob, které maji narok na status
doplnkové ochrany, a jejich konkrétni situace by mély byt zohlednény v co nejvétsi mire
v integracnich programech, jez jsou jim poskytovany, vcetné pripadného zajisténi
odpovidajiciho jazykového vzdélavani a poskytnuti informaci o pravech a povinnostech
jednotlivce spojenych se statusem ochrany v daném clenském staté.”

Clanek 1 této smérnice, nadepsany ,,Ucel”, stanovi:

,<Ucelem této smérnice je stanovit normy, které musi spliiovat statni piislusnici tietich zemi nebo
osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, jednotny status pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplinkovou ochranu, a obsah poskytnuté ochrany.”

Kapitola VII uvedené smérnice, nadepsana ,Obsah mezindrodni ochrany”, obsahuje ¢lanky 20 az
35.

Cléanek 20 téze smérnice, nadepsany ,Obecna pravidla®, v odstavci 3 stanovi:

»PIi provadéni této kapitoly clenské staty zohledni zvlastni situaci zranitelnych osob, napriklad
nezletilych osob, nezletilych osob bez doprovodu, zdravotné postizenych osob, starych osob,
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téhotnych zen, osamélych rodi¢ti s nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi, osob s dusevnimi
poruchami a osob, které byly podrobeny muceni, znasilnéni nebo jinym formam hrubého
psychického, fyzického nebo sexudlniho nésili.”

Clanek 24 smérnice 2011/95, nadepsany ,,Povoleni k pobytu®, stanovi:

»1. Co nejdfive po priznani mezinidrodni ochrany udéli ¢lensky stat osobam, kterym bylo
priznano postaveni uprchlika, povoleni k pobytu, které ma dobu platnosti alespon tri roky a lze ji
prodlouzit, pokud tomu nebréani zdvazné diivody bezpecnosti stitu nebo verejného poradku a aniz
je dotcen ¢l. 21 odst. 3.

Aniz je dotcen ¢l. 23 odst. 1, mize byt rodinnym prislusnikiim osob pozivajicich [, kterym bylo
priznano] postaveni uprchlika vydano povoleni k pobytu, které ma dobu platnosti kratsi nez tri
roky a lze ji prodlouzit.

2. Co nejdrive po priznani mezindrodni ochrany vyda clensky stat osobam, kterym byl status
doplnkové ochrany priznan, a jejich rodinnym prislusnikiim povoleni k pobytu, které ma dobu
platnosti alespon jeden rok s opakovanou moznosti prodlouzeni alespon o dva roky, pokud tomu
nebrani zavazné davody tykajici se bezpecnosti staitu nebo verejného poradku.”

Clanek 34 této smérnice, nadepsany ,Pristup k integracnim opatfenim®, stanovi:

»Pro usnadnéni zaclenéni osob pozivajicich mezindrodni ochrany do spole¢nosti zajisti clenské staty
pristup k integra¢nim programiim, které povazuji za vhodné, s cilem zohlednit zvlastni potfeby osob,
jez maji postaveni uprchlika nebo pozivaji statusu doplnkové ochrany, nebo vytvori predpoklady
zarucujici pristup k témto programam.”

Nizozemské prdvo

Wet houdende algemene regels van bestuursrecht (algemene wet bestuursrecht) [zdkon, kterym
se stanovi obecnd pravidla spravniho priva (obecny zdkon o spravnim pravu)], ze dne
4. ¢ervna 1992 (Stb. 1992, ¢. 315), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni, v ¢clanku 3:4
stanovi:

»1. Spravni organ zvazi zajmy, které jsou rozhodnutim primo dotéené, v mezich plynoucich ze
zédkona nebo z povahy vykondvané pravomoci.

2. Nepriznivé ac¢inky rozhodnuti pro jednu ¢i vice dotcenych osob nesmi byt nepfimérené cilim
sledovanym rozhodnutim.”

Cléanek 5:46 tohoto zakona, ve znéni pouzitelném na spor v pavodnim fizeni, v odstavci 2 stanovi:

»Neni-li vyse spravni pokuty stanovena zdkonnym ustanovenim, spravni organ prizptsobi vysi spravni
pokuty zévaznosti prestupku a mife, v niz mtize byt tento prestupek porusiteli prav vytykan. Za timto
ucelem spravni orgdn pripadné zohledni okolnosti, za kterych byl prestupek spachan. [...]*
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Wet inburgering (zdkon o obcanské integraci), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni
(déle jen ,zdkon o obc¢anské integraci®), v ¢lanku 3 stanovi:

»Povinnost obc¢anské integrace ma cizi statni prislusnik, ktery ziska opravnény pobyt ve smyslu
cl. 8 pism. a) a c¢) Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet
(Vreemdelingenwet 2000) [zdkon o celkové revizi zdkona o pobytu cizincli (cizinecky zdkon
z roku 2000)], ze dne 23. listopadu 2000 (Stb. 2000, ¢. 495), a ktery:

a. pobyva v Nizozemsku za jinym nez do¢asnym tcelem, nebo

b. je duchovnim.”

Clanek 6 zakona o ob¢anské integraci zni:

»1. Ministr zprosti osobu podléhajici povinnosti obcanské integrace od této povinnosti, pokud
prokazala, ze z divodu dusSevniho nebo télesného postizeni ¢i dusevni poruchy je trvale
neschopna slozit zkousku obc¢anské integrace.

2. Ministr zprosti osobu podléhajici povinnosti obcanské integrace od casti zkousky obcanské
integrace uvedenych v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a c¢), pokud je na zdkladé prokdzaného usili osoby
podléhajici této povinnosti patrné, Ze tato osoba nemuze tyto ¢asti rozumné splnit.”

Clanek 7 tohoto zakona stanovi:

»1. Osoba podléhajici povinnosti obcanské integrace:

a. slozi zkousku obcanské integrace, nebo

b. ziskéd diplom, osvédc¢eni nebo jiny doklad ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pism. c).

2. Zkouska obc¢anské integrace ma tyto césti:

[...]

b. zkouska z Gstnich a pisemnych znalosti nizozemského jazyka alespon na irovni A 2 Spole¢ného
evropského referen¢niho ramce pro jazyky [(CEFR)] a

c. zkouska ze znalosti nizozemské spolec¢nosti.
4. Ministr navrhuje césti zkousky obcanské integrace uvedené v odst. 2 pism. b) a c).”
Clanek 7b uvedeného zakona stanovi:

»1. Osoba podléhajici povinnosti obcanské integrace slozi do tfi let casti zkousky obcanské
integrace uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a c).

2. Triletda lhita uvedend v odstavci 1 zacind bézet od okamziku, kdy se na ciztho statniho
prislusnika za¢ne vztahovat povinnost ob¢anské integrace.
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3. Ministr prodlouzi tfiletou lhiitu uvedenou v odstavci 1:

a. pokud osoba podléhajici povinnosti ob¢anské integrace prokaze, Ze ji nelze vytykat, Ze tyto ¢ésti
zkousky obcanské integrace neslozila vcas, nebo

b. jednou maximalné o dva roky, pokud lze prokazat, ze kurz gramotnosti je nebo byl absolvovan
pred uplynutim této lhity.“

Clanek 16 téhoz zakona zni:

»1. Ministr poskytne na zakladé zadosti ptijjcku osobé podléhajici povinnosti ob¢anské integrace,
jsou-li splnéna pravidla, kterd budou stanovena obecnym spravnim opatfenim nebo na jeho
zékladé, pokud jde o podminky a zpasob poskytnuti piijcky a pokud jde o ucast na vzdélavacim
kurzu za ucelem slozeni zkousky obcanské integrace nebo ziskani diplomu, osvéd¢eni nebo
jiného dokladu uvedeného v ¢l. 5 odst. 1 pism. c) v zarizeni poskytujicim kurzy.

2. Niérok na putj¢ku neexistuje nebo zanikd, pokud osoba podléhajici povinnosti obcanské
integrace:

[...]

b. Sest let po uplynuti lhiity uvedené v ¢l. 7b odst. 1 nebo lhiity prodlouzené na zakladé ¢l. 7b
odst. 3 nebo pravidel, kterd jsou stanovena v ¢l. 8 odst. 1 ndvéti a pism. a) nebo na jeho
zdkladé, tuto povinnost nesplnila.

3. Castka puajcky se vyplati zarizeni poskytujicimu kurzy a zkusebnimu centru, ktera urci osoba
podléhajici povinnosti obcanské integrace.

4. Osoba podléhajici povinnosti obcanské integrace nebo osoba, ktera této povinnosti drive
podléhala, splati ptijcku navySenou o droky vypoctené podle pravidel, kterd budou stanovena
obecnym spravnim opatifenim nebo na jeho zakladé.

[...]"

Clanek 31 zakona o obcanské integraci v odstavci 1 stanovi:

»Ministr ulozi spravni pokutu osobé, ktera podléhd povinnosti obcanské integrace a neslozila ¢asti
zkousky obcanské integrace uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a c¢) ve lhaté uvedené v ¢l. 7b odst. 1, nebo
ve lhaté prodlouzené na zdkladé ¢l. 7b odst. 3 nebo pravidel stanovenych na zdkladeé ¢l. 8 odst. 1 navéti
a pism. a). [...]"

Clanek 32 tohoto zdkona stanovi:

»Ministr v rozhodnuti o ulozeni pokuty podle ¢l. 31 odst. 1 stanovi novou lhitu v délce nejvyse dvou
let, béhem niz musi osoba, kterd podléhd povinnosti ob¢anské integrace, po ozndmeni rozhodnuti
o ulozeni pokuty konecné slozit ¢asti zkousky obc¢anské integrace uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a c).”

6 ECLI:EU:C:2025:52
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Clanek 33 uvedeného zdkona stanovi:

»1. Ministr ulozi spravni pokutu osobé, kterd podléhd povinnosti ob¢anské integrace a neslozila
¢asti zkousky obcanské integrace uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a c) ve lhiité stanovené podle
clanku 32. Clanek 32 se pouzije obdobné.

2. Pokud osoba, ktera podléhd povinnosti obcanské integrace, neslozi po uplynuti lhaty
stanovené podle ¢lanku 32 ¢asti zkousky obcanské integrace uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. b) a c),
ulozi ministr této osobé kazdé dva roky spravni pokutu.”

Besluit inburgering (vyhldska o obcanské integraci), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim
rizeni (dale jen ,,vyhlaska o obcanské integraci®), v ¢lanku 2.8a stanovi:

»1. Ministr udéli na zdkladé zadosti vyjimku z povinnosti obc¢anské integrace, ma-li za to, Ze
osoba podléhajici této povinnosti prokazatelnym zplisobem absolvovala program obcanské
integrace na dostate¢né urovni. [...]*

Clanek 4.1a vyhldgky o ob¢anské integraci stanovi:

»1. Svyhradou ustanoveni ¢l. 16 odst. 2 zakona [0 ob¢anské integraci] muze byt osobé podléhajici
povinnosti obcanské integrace poskytnuta ptjcka az do vySe 10000 eur na pokryti naklada
spojenych:

a. s absolvovanim kurzu za Gcelem pripravy na ¢asti zkousky obcanské integrace podle ¢l. 7 odst. 2
pism. b) a c) tohoto zdkona nebo statni zkousky z nizozemstiny jako druhého jazyka I nebo II
podle ¢l. 7.3.1 odst. 1 pism. ¢) Wet houdende bepalingen met betrekking tot de educatie en het
beroepsonderwijs (Wet educatie en beroepsonderwijs) [zdkon obsahujici ustanoveni tykajici se
vzdélavani a odborné pripravy (zékon o vzdélavani a odborné pripravé)] ze dne 31. fijna 1995
(Stb. 1995, ¢. 501);

b. se slozenim statni zkousky uvedené pod pismenem a), nebo zkousky obcanské integrace, nebo
c. s absolvovanim kurzu gramotnosti.

2. Vyse pujcky se stanovi na zdkladé vyse referencnich prijma osoby podléhajici povinnosti
obcanské integrace a jejiho partnera podle c¢lanku 3 Algemene wet inkomensathankelijke
regelingen (obecny zdkon o rezimech zalozenych na majetkovych pomérech) ze dne
23. ¢ervna 2005 (Stb. 2005, 345), které se vypoctou podle ¢l. 8 odst. 1, 2, 3 a 5 tohoto obecného

zakona.

3. Odstavec 2 se nevztahuje na osobu podléhajici povinnosti obcanské integrace, kterd je uvedena
v odstavci 1 a ma opravnény pobyt na zakladé:

a. povoleni k pobytu na dobu ur¢itou z dtivodu azylu, nebo

[...]

4. Puhjcka urcend na absolvovani kurzu je poskytnuta pouze tehdy, pokud osoba podléhajici
povinnosti obc¢anské integrace absolvuje kurz v zarizeni poskytujicim kurzy, které je drzitelem
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osvédceni podle ¢l. 9 odst. 1 zdkona [0 obcanské integraci] nebo oznaceni podle ¢l. 12a
odst. 1 tohoto zdkona.”

Clanek 4.2 vyhlasky o obéanské integraci zni:

»1. S vyhradou ustanoveni ¢l. 16 odst. 1 druhé véty zakona [0 obcanské integraci] ma osoba
podléhajici povinnosti obcanské integrace narok na puajcku po dobu uvedenou [v ¢l] 7b
odst. 1 tohoto zdkona, po prodlouzenou dobu uvedenou [v ¢l.] 7b odst. 3 [...] uvedeného zakona
a po dobu uvedenou v rozhodnuti o ulozeni pokuty podle ¢lanka 29 a 32 téhoz zakona.”

Clanek 4.6 této vyhlasky stanovi:
»1. Maximalni doba splaceni je deset let. [...]*

Clanek 4.9 uvedené vyhlasky stanovi:

»Neni-li dluznik schopen spldcet meési¢ni splatku stanovenou podle c¢lanku 4.8, muze predlozit
ministrovi navrh na urceni jeho finan¢nich moznosti pro zbyvajici dobu splaceni.”

Clanek 4.13 téze vyhlasky stanovi:

»1. Dluh muaze byt na zadost osoby podléhajici povinnosti obcanské integrace ministrem zcela
nebo z¢asti prominut v pripadech, které budou urc¢eny ministerskym nafrizenim. [...]

3. Cizim statnim prislu$niktim, ktefi jsou uvedeni v ¢l. 4.1a odst. 3 a maji povinnost obcanské
integrace od 1. ledna 2013 nebo po tomto datu, bude dluh i bez ndvrhu prominut v plné vysi,
pokud:

a. kroky vedouci k prohldseni o ucasti podle ¢l. 7 odst. 2 pism. a) zdkona [0 obcanské integraci]
byly Gspésné splnény a byly slozeny c¢asti zkousky obcanské integrace uvedené v ¢l. 7 odst. 2
pism. b) a ¢) tohoto zakona;

b. se osvobozeni od povinnosti obcanské integrace uplatnuje na zdkladé clanku 5 zdkona
[0 obc¢anské integraci]; nebo

c. je priznano zprosténi od povinnosti obcanské integrace podle ¢l. 6 odst. 1 az 3 zdkona
[0 obcCanské integraci].

4. K prominuti dluhu podle odstavce 3 dojde pouze tehdy, pokud okolnost uvedena v pism. a), b)
nebo c) tohoto odstavce nastala ve lhaté uvedené v ¢l. 7a odst. 1 zdkona [0 obc¢anské integraci],
nebo ve lhiité uvedené v ¢l. 7b odst. 1 tohoto zakona, nebo ve lhtité prodlouzené na zakladé Cl. 7a
odst. 3 uvedeného zakona nebo jeho ¢l. 7b odst. 3, nebo ve lhiité prodlouzené podle ¢l. 8 odst. 1
navéti a pism. a) téhoz zdkona ¢i na jeho zakladé.
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Regeling inburgering (nafizeni o obc¢anské integraci), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim
fizeni, v ¢lanku 3.1 stanovi:

»Poplatky za zkousky uvedené v ¢l. 3.3 odst. 1 vyhlasky o obc¢anské integraci Cini:

a. 50,00 eur za kazdou z ¢ésti zkousky obc¢anské integrace uvedenych v ¢l. 3.9 odst. 2 pism. a) az c)
této vyhlasky;

b. 60,00 eur za ¢ast zkousky obcanské integrace uvedenou v ¢l. 3.9 odst. 2 pism. d) této vyhlasky;

c. 40,00 eur za c¢ast zkousky obcanské integrace uvedenou v ¢l. 3.9 odst. 3 pism. a) uvedené
vyhlasky;

d. 40,00 eur za ¢ast zkousky obcanské integrace uvedenou v ¢l. 3.9 odst. 3 pism. b) téze vyhlasky.

[...]"

Beleidsregel boetevaststelling inburgering (Pokyny pro stanoveni pokut v kontextu obcanské
integrace), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni, v ¢lanku 1 stanovi:

»Pro ucely stanoveni vySe pokuty uvedené v ¢l. 34 navéti a pism. c) a d) [zdkona o obcanské
integraci] se zohlednuji nasledujici skute¢nosti:

a. pocet hodin, béhem nichz se osoba podléhajici povinnosti ob¢anské integrace ucastnila kurzu
obcanské integrace nebo kurzu nizozemstiny jako druhého jazyku v instituci nesouci oznaceni
Blik op Werk;

b. kolikrat osoba podléhajici povinnosti obcanské integrace sklddala c¢asti zkousky obcanské
integrace nebo statni zkousky z nizozemstiny jako druhého jazyka;

c. pocet casti zkousky obcanské integrace nebo statni zkousky z nizozemstiny jako druhého
jazyka, které osoba podléhajici povinnosti ob¢anské integrace slozila.

2. Vyse pokuty se stanovi na zdkladé tabulky pokut uvedené v priloze téchto pokyni.”

Cilem tabulky stanovené v ¢l. 1 odst. 2 prilohy téchto pokyna je stanovit vysi pokuty na zakladé
poc¢tu hodin kurzu obcanské integrace nebo kurzu nizozemstiny jako druhého jazyka, které
doty¢na osoba absolvovala, a na zakladé toho, kolikrat se tato osoba dostavila k ¢astem zkousky
obcanské integrace nebo statni zkousky z nizozemstiny jako druhého jazyka. Toto ustanoveni
uvadi rovnéz nasledujici:

»,Osobé, kterd se zucastnila nejméné 300 hodin kurzu obcanské integrace nebo kurzu nizozemstiny
jako druhého jazyka a ktera alespon dvakrat absolvovala netispésné ¢asti zkousky obcanské integrace
nebo statni zkousky z nizozemstiny jako druhého jazyka, mtze byt na zdkladé ¢l. 2.4c odst. 1 nafizeni
o obcanské integraci prodlouzena lhita obcanské integrace z diivodu nezavinéného prekroceni doby
obcanské integrace. V takovém pripadé se neukladad zddna pokuta.”

ECLI:EU:C:2025:52 9
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Podle tohoto ¢l. 1 odst. 2 se vyse pokuty stanovend na zdkladé této tabulky snizi v zavislosti na
slozeni césti zkouSek obcanské integrace nebo statni zkousky z nizozemstiny jako druhého
jazyka, a to nasledujicim zptisobem:

»1 slozena cast zkousky: 20% sniZeni vyse pokuty;
2 slozené ¢asti zkousky: 40% snizeni vySe pokuty;
3 slozené casti zkousky: 60% snizeni vyse pokuty;

4 nebo vice slozenych casti zkousky: 80% snizeni vyse pokuty.”

Spor v piivodnim fizeni a predbézné otazky

Zalobce v pivodnim fizeni, ktery je eritrejskym statnim pfislunikem, pficestoval do Nizozemska
ve véku 17 let a nasledné mu byla poskytnuta mezinarodni ochrana. Dne 8. ledna 2016, kdy
zalobce v ptivodnim fizeni dosdhl véku 18 let, jej ministr informoval, Ze od 1. inora 2016 se na
néj vztahuje povinnost obcanské integrace podle zakona o obcanské integraci, coz znamena, Ze
musi v zdsadé do tii let slozit vSechny casti zkousky obcanské integrace. Ministr tuto lhatu
nékolikrat prodlouzil, naposledy az do 1. tnora 2020, protoze zalobce v plvodnim frizeni
dlouhodobé pobyval v piijimacim stfedisku pro Zadatele o azyl a absolvoval $koleni. Zalobce
v ptivodnim fizeni se nasledné zapsal na nékolik kurzi a zkousek obc¢anské integrace. Na nékteré
kurzy a zkousky se vSak nedostavil a ty, kterych se ztacastnil, neslozil.

Rozhodnutim ze dne 31. bfezna 2020 ulozil ministr zalobci v plivodnim fizeni pokutu ve vysi
500 eur a rozhodl, Ze posledné uvedeny musi v plné vysi splatit ptijcku, kterou si sjednal u Dienst
Uitvoering Onderwijs (Centrum vzdélavacich sluzeb, Nizozemsko) a ktera ¢ini 10 000 eur, a to
z divodu, Ze program obcanské integrace nedokondil ve stanovené lhiité.

Rozhodnutim ze dne 25. inora 2021 prohldsil ministr stiznost, kterou zalobce v pavodnim fizeni
podal proti jeho rozhodnuti ze dne 31. brezna 2020, za neopodstatnénou.

Rozsudkem ze dne 4. listopadu 2021 rechtbank (soud prvniho stupné, Nizozemsko), kterému byla
véc predlozena, prohlésil zalobu, kterou Zalobce v ptivodnim fizeni podal proti tomuto rozhodnuti
ze dne 25. inora 2021, za neopodstatnénou. Uvedeny soud totiz rozhodl, Ze vnitrostatni pravni
uprava, o kterou se jednd v ptivodnim fizeni, neni v rozporu s ¢lankem 34 smérnice 2011/95,
jelikoz zavadi rezim, ktery nabizi moznosti prodlouzeni, osvobozeni a zprosténi, coz umoziuje
zaujmout v pripadé potreby individudlni pfistup. Podle uvedeného soudu miize byt poskytnuta
pijcka ddle splacena v zdvislosti na finan¢nich moznostech doty¢né osoby. Zasada
proporcionality nebyla podle jeho ndzoru porusena, jelikoz ministr zohlednil a zvazil vSechny
uvedené okolnosti. Podle uvedeného soudu ministr dostate¢né zohlednil osobni situaci zalobce
v pvodnim fizeni tim, ze prodlouzil Ihtitu pro obc¢anskou integraci ze tfi let na ¢tyfi roky a snizil
vys$i ulozené pokuty. Tentyz soud nakonec s odkazem na rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2015, P a S (
C-579/13, EU:C:2015:369), rozhodl, Ze tato pokuta neni prili§ vysokd a Ze ministr nemél upustit
od ulozeni uvedené pokuty ani od uplatnéni povinnosti splatit pajcku.
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Dne 2. prosince 2021, tedy jeden rok a deset mésicti po uplynuti lhity pro ob¢anskou integraci, byl
zalobce v ptivodnim fizeni zprostén povinnosti obcanské integrace, nebot podle ministra v té dobé
vyvinul dostatecné usili k dokonceni programu obcanské integrace. Timto zprosténim vsak neni
dotcena jeho povinnost zaplatit pokutu a splatit pajcku.

Zalobce v plvodnim fizeni podal proti rozsudku ze dne 4. listopadu 2021 kasa¢ni opravny
prostfedek k Raad van State (Statni rada, Nizozemsko), kterd je predkladajicim soudem.

V ramci kasa¢niho opravného prostredku zalobce v pavodnim fizeni tvrdi, Ze ¢lanek 34 smérnice
2011/95 byl do nizozemského prava proveden nespravné. Z tohoto ¢lanku totiz podle jeho nazoru
vyplyva pozitivni pravo na integraci, kdezto vysoka castka pokuty a povinnost splatit ptjcku
stanovené v nizozemském pravu naopak této integraci brani. Prekazkou v pristupu k integra¢nim
programum jsou podle néj vysoké ndklady pramenici z nizozemské pravni upravy. Déle ma za to,
ze v uvedeném pravu jsou nedostatecné zohlednény zvlastni potfeby osob pozivajicich
mezindrodni ochrany a jejich konkrétni obtize pfi integraci. Zejména z téchto dvodi mél ministr
v projednavaném pripadé upustit od ulozeni pokuty a nemél pozadovat splaceni pijcky.

Ministr je toho ndzoru, ze smérnice 2011/95 nebrani rezimu obcanské integrace stanovenému
v nizozemském pravu, jelikoz zalobce v pavodnim fizeni se mohl Gcastnit integracnich
program, jak vyzaduje clanek 34 této smérnice. Z rozsudku ze dne 4. Cervna 2015, P a S (
C-579/13, EU:C:2015:369), navic podle jeho nazoru vyplyvd, ze pokuta je jakozto pobidka
k absolvovani programu obcanské integrace prijatelnd a pokuta ulozend zalobci v pivodnim
fizeni je pfiméfena a nezbytnd. SkutecCnost, Ze zalobce v pivodnim fizeni musi splatit celou
ptjcku, neni podle jeho ndzoru neprimérend. Pjcka musi byt ze své podstaty splacena v plné vysi
a zalobce v pavodnim fizeni byl od povinnosti obcanské integrace zprostén az po uplynuti
stanovené lhity.

Predkladajici soud si s ohledem na diivody, které mu byly predlozeny, klade otdzku, zda clanek 34
smérnice 2011/95 brani tomu, aby byla osobdm pozivajicim mezindrodni ochrany ulozena
povinnost obc¢anské integrace, ktera zahrnuje povinnost slozit pod hrozbou pokuty doty¢né
zkousky v zasadé ve lhuté tii let, a tomu, aby ndklady na integracni programy nesly osoby, na
které se tato povinnost vztahuje.

Pokud jde na prvnim misté o povinnost obcanské integrace, predkladajici soud poznamenava, ze
Soudni dviir mél v bodé 48 rozsudku ze dne 4. ¢ervna 2015, P a S (C-579/13, EU:C:2015:369),
zajisté za to, Ze povinnost slozit zkousku obcanské integrace umoziuje zajistit, Ze dotceni statni
prislusnici tretich zemi ziskaji znalosti, které jsou nesporné uzitecné pro vytvoreni vazeb
k hostitelskému c¢lenskému stdtu, a ze takova povinnost maze spolu s pokutou prispét k dosazeni
cila sledovanych smérnici 2003/109. Predkladajici soud se vSak zdraha vztahnout tyto zavéry na
projednavanou véc, jelikoZ posledné uvedend smérnice priznavd v ¢l. 5 odst. 2 ¢lenskym statim
moznost stanovit povinnost integrace, kdezto smérnice 2011/95 takovou moznost nestanovi.
Dalsi rozdil mezi témito dvéma texty spociva v tom, ze posledné uvedena smérnice se tyka osob,
které potfebuji ochranu, ale nechtéji se nutné trvale usadit v hostitelském clenském staté.

Predkladajici soud dédle poznamenavd, ze z bodu 95 rozsudku ze dne 24. cCervna 2015, T.
(C-373/13, EU:C:2015:413), podle vseho vyplyva, ze clenské stity nemaji zadnou diskrecni
pravomoc priznat nebo odmitnout materidlni vyhody zaruc¢ené smérnici 2011/95, mezi néz patfi
pravo na pristup k integracnim programim. Podle jeho ndzoru vsak vyvstdva otdzka, zda
povinnost integrace predstavuje omezeni tohoto prava, nebo zda pouze zajistuje, aby se doty¢né
osoby skutec¢né integrovaly.
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Uvedeny soud dile zdtraznuje, ze Evropska komise do ndvrhu nafizeni, které md nahradit
smérnici 2011/95 [ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. cCervence 2016
o normdch, které musi splnovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti,
aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které
maji ndrok na doplnkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich prislusnika tretich zemi,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty [COM(2016) 466 final]], vlozila ustanoveni, které
vyslovné stanovi, ze ,[C]lenské staty mohou vyzadovat povinnou ucast na integracnich
opatrenich®. Podle predkladajiciho soudu tedy vyvstava otazka, zda je treba z toho dovodit, ze
takova povinnost neni jesté ve smérnici 2011/95 stanovena, nebo zda tento ndvrh pouze
zakotvuje jiz existujici moznost.

Pokud by bylo mozné ulozit povinnost obcanské integrace, je podle predkladajiciho soudu ministr
v zasadé opravnén svazat tuto povinnost s pokutou, je-li tato pokuta primérena.

Pokud jde na druhém misté o ndklady na integra¢ni programy, predkladajici soud je toho nazoru,
ze pozadavek, aby osoby pozivajici mezindrodni ochrany hradily vSechny tyto naklady, je
vzhledem k vysoké castce uvedenych ndklada a obecné omezenym finan¢nim moznostem téchto
osob v rozporu s ¢lankem 34 smérnice 2011/95. Moznost pozadat o ptjcku za ucelem financovani
tychz ndklad na tom podle jeho ndzoru nic neméni. Je sice mozné tvrdit, ze osoby pozivajici
mezindrodni ochrany maji samy kontrolu nad vé¢asnym dokoncenim dotcenych programi, a tedy
nad povinnosti splatit ptjcku, nic to véak neméni na tom, zZe tento Clanek 34 ukldda clenskym
stathm povinnost zajistit pristup k integracnim programim vSsem osobam pozivajicim
mezindrodni ochrany. Predkladajici soud dodav4, Ze skutec¢nost, Ze doty¢né osoby mohou uzavrit
dohodu o splatkach, neni podle vseho nijak vyznamn4, jelikoz povinnost splatit zna¢ny dluh trva
po dobu az deseti let, coz miize branit ¢inné integraci v hostitelském clenském staté.

Na tretim misté vyvstava podle predkladajictho soudu otazka, zda vyse pokuty a pajcky ohrozuje
dosazeni cile a uzitecného tuc¢inku ¢lanku 34 smérnice 2011/95. Predkladajici soud v tomto ohledu
zdlraznuje, Ze spravni organ a pripadné vnitrostatni soud jsou povinny snizit pokutu, je-li to
nezbytné k tomu, aby byla priméfend. Ptjcku, kterd mize byt poskytnuta az do vyse 10 000 eur,
vsak lze spolu s pokutou povazovat za prekracujici ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cile sle-
dovaného timto c¢lankem 34, totiz usnadnéni integrace. Predkladajici soud je toho ndzoru, Ze
uprava podminek splaceni, v ramci které jsou zohlednény finan¢ni moznosti dotcené osoby, sice
muze tuto situaci zmirnit, avSak zohlednéni téchto finanénich moznosti mize rovnéz dotéenou
osobu odrazovat od toho, aby pracovala, coz je na Gjmu jeji integraci.

Za téchto podminek se Raad van State (Statni rada) rozhodla prerusit rizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢lanek 34 smérnice [2011/95] vykldddn v tom smyslu, zZe brani takové vnitrostatni
pravni upravé, jako je Gprava stanovend v ¢lanku 7b [zdkona o obcanské integraci], kterd
osobam pozivajicim mezindrodni ochrany uklddd pod hrozbou pokuty povinnost slozit
zkousku obcanské integrace?

2) Musi byt clanek 34 smérnice [2011/95] vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni

upravé, podle které osoby pozivajici mezindrodni ochrany samy nesou veskeré niklady na
integracni programy?
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3) Je pro odpovéd na druhou otdzku relevantni, Ze osoby pozivajici mezinarodni ochrany mohou
od verejnych orgdnti obdrzet pijcku na thradu nakladi na integracni programy a tato pajcka
je jim prominuta, pokud vcas slozi zkousku obcanské integrace nebo byly od povinnosti
obcanské integrace vcas osvobozeny ¢i této povinnosti zprostény?

4) Pokud clanek 34 smérnice [2011/95] umoznuje, aby osoby pozivajici mezindrodni ochrany
byly pod hrozbou pokuty povinny slozit zkousku obcanské integrace a aby nesly veskeré
ndklady na integracni programy, ohrozuje vyse ptijcky, ktera ma byt splacena, at uz ve spojeni
s pokutou, ¢i nikoli, dosazeni cile a uzite¢ny ucinek ¢lanku 34 [této smérnice]?*

K predbézinym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkliddajictho soudu je, zda ¢lanek 34 smérnice 2011/95 musi byt
vykldddn v tom smyslu, Ze brani pravni Gpravé clenského stitu, podle niz jsou osoby pozivajici
mezinarodni ochrany povinny slozit pod hrozbou pokuty zkousku obc¢anské integrace.

Jak Soudni dvir rozhodl, osoby pozivajici mezinarodni ochrany musi mit po dobu, po kterou maji
toto postaveni, prava, kterd jim zarucuje smérnice 2011/95 a mezi néz patfi pravo na pristup
k integracnim programiim stanovené v clanku 34 této smérnice (obdobné viz rozsudek ze dne
24. ¢ervna 2015, T., C-373/13, EU:C:2015:413, body 95 a 97).

Za ucelem urceni, zda ¢lanek 34 smérnice 2011/95 brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je
pravni uprava v puvodnim fizeni, je tieba zohlednit jeho znéni, kontext a cile pravni upravy, jejiz je
soucasti (obdobné viz rozsudek ze dne 12. zari 2024, Sagrario, C-63/23, EU:C:2024:739, bod 37
a citovand judikatura).

Pokud jde nejprve o vyrazy pouzité v clanku 34 smérnice 2011/95, vyplyvd z nich, Ze pro
usnadnéni zaclenéni osob pozivajicich mezindrodni ochrany do spolecnosti jim clenské staty
zajisti pristup k integra¢nim programiim, které povazuji za vhodné, s cilem zohlednit zvlastni
potfeby osob, jez maji postaveni uprchlika nebo pozivaji statusu doplinkové ochrany, nebo vytvori
predpoklady zarucujici pristup k témto programam.

Z toho davodu je tfeba uvést, ze i kdyz tento c¢lanek uklddé clenskym stitim povinnost zajistit
osobam pozivajicim mezindrodni ochrany pristup k integra¢nim programim, které povazuji za
vhodné s ohledem na zvlastni potreby téchto osob, jeho znéni naproti tomu neumoznuje urcit,
zda Clensky stat maze stanovit, Ze Ucast v integracnim programu, a dokonce i slozeni prislusné
zkousky jsou pod hrozbou pokuty povinné.

Pokud jde dile o kontext c¢lanku 34 smérnice 2011/95, je tfeba pripomenout, ze podle
clanku 1 této smérnice je ucelem této smérnice stanovit normy, které musi splnovat statni
prislusnici tretich zemi nebo osoby bez stitni prislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni
ochrany, jednotny status pro uprchliky nebo osoby, které maji nidrok na doplnkovou ochranu,
a obsah poskytnuté ochrany.

Tento obsah mezindrodni ochrany je predmétem kapitoly VII smérnice 2011/95, kterd obsahuje

radu prav a vyhod, mezi néz vedle pristupu k integracnim programim, kterého se tyka tento
Clanek 34, patii zejména pristup k informacim (clanek 22 smérnice 2011/95), pristup
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k zaméstnani (Clanek 26 této smérnice), pristup ke vzdélani (clanek 27 uvedené smérnice), pristup
k postupiim uznéavani kvalifikace (¢lanek 28 téze smérnice), socidlni péce (¢lanek 29 smérnice
2011/95), zdravotni péce (¢lanek 30 této smérnice), pristup k bydleni (Clanek 32 uvedené
smérnice) a svoboda pohybu na tizemi ¢lenského statu (¢lanek 33 téze smérnice).

I kdyz tato dalsi prava a vyhody rovnéz prispivaji k zajisténi Gicinné integrace osoby pozivajici
mezinarodni ochrany do spolecnosti hostitelského ¢lenského stétu, je nesporné, ze jejich vykon je
usnadnén, ¢i dokonce v podstaté podminén skutecnosti, Ze doty¢nd osoba mohla diky integra¢nim
programim uvedenym v daném clanku 34 ziskat nezbytné znalosti, a to zejména znalosti jazykové.

Ziskani téchto znalosti, a tedy ucast osob pozivajicich mezinarodni ochrany, které uvedené
znalosti dosud nemaji, na téchto programech, proto predstavuji dilezity prostredek k zajisténi
integrace téchto osob do spolec¢nosti hostitelského clenského statu a zaroven k tomu, aby tyto
osoby mohly G¢inné vyuzit prav a vyhod stanovenych smérnici 2011/95.

Je vak tfeba poznamenat, ze zejména z bodu 41 a 47 smérnice 2011/95, v jejichz svétle musi byt
clanek 34 této smérnice vykladan, vyplyva, ze je nezbytné zohlednit zvlastni potieby osob, jez
pozivaji mezindrodni ochrany, a konkrétni obtize, s nimiz se pfi integraci potykaji, a Ze tyto
zvlastni potreby a jejich konkrétni situace je tieba v co nejvétsi mire zohlednit v integrac¢nich
programech, jez jsou jim poskytovany, vcetné pripadného zajisténi odpovidajiciho jazykového
vzdélavani.

Jak mimoto vyplyvd ze sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Ak¢ni plan pro integraci statnich
prislusnikd tretich zemi [COM(2016) 377 final, s. 4], individudlni potfeby integrace se mohou
lisit mimo jiné v zavislosti na ocekavané délce pobytu dané osoby.

Z clanku 24 smérnice 2011/95 v tomto ohledu vyplyva, ze v zdsadé ma povoleni k pobytu, které
musi hostitelsky clensky stat udélit osobam, kterym bylo pfizndno postaveni uprchlika, dobu
platnosti alespon tfi roky a lze ji prodlouzit a povoleni k pobytu, které musi udélit osobam,
kterym byl prizndn status doplinkové ochrany, ma dobu platnosti alespon jeden rok a lze ji
prodlouzit. Osoby, kterym je priznano jedno z téchto postaveni, tedy mohou zlistat na tzemi
hostitelského ¢lenského statu po dobu dostatecné dlouhou na to, aby unijni normotvirce
povazoval za zadouci zajistit jejich t¢innou integraci do spolecnosti hostitelského clenského
statu. Tak tomu je zejména tehdy, jsou-li tyto osoby usazeny nebo se hodlaji trvale usadit
v Evropské unii.

V tomto kontextu je tfeba rovnéz pripomenout, Ze ¢ldnek 34 Zenevské amluvy, v souladu s nimz
musi byt clanek 34 smérnice 2011/95 vykladan [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
14. kvétna 2019, M a dalsi (Odnéti postaveni uprchlika), C-391/16, C-77/17 a C-78/17,
EU:C:2019:403, bod 74], stanovi, ze smluvni staty se zavazuji co nejvice usnadnovat uprchlikim
asimilaci a udéleni statniho obc¢anstvi, pricemz jejich integrace je tedy v tomto ramci povazovana
za logicky krok k tomu, aby jim hostitelsky ¢lensky stat pripadné udélil statni obcanstvi.

Konec¢né pokud jde o cil sledovany ¢lankem 34 smérnice 2011/95 a obecné touto smérnici, ze
samotného znéni tohoto clanku vyplyvd, Ze jeho cilem je usnadnit integraci osob pozivajicich
mezindrodni ochrany do spolecnosti hostitelského ¢lenského statu, kdezto cilem této smérnice,
jak vyplyva z bodu 12 jejiho odGvodnéni, je zajistit pouzivani spole¢nych kritérii pro zjisténi
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totoznosti osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, a minimdlni droven vyhod pro tyto osoby
ve vsech clenskych statech. Clenské staty tedy nesméji provést tento ¢lanek 34 zptsobem, ktery
ohrozuje tyto cile.

Z kontextudlniho a teleologického vykladu clanku 34 smeérnice 2011/95, ktery byl podan
v bodech 53 az 61 tohoto rozsudku, vyplyva, ze clenské staty sice maji prostor pro uvazeni pri
rozhodovéni o obsahu integra¢nich programi uvedenych v tomto clanku, jakoz i o praktickych
podminkdch organizace téchto programi a povinnostech, které mohou byt tcastnikim v této
souvislosti ulozeny, avsak tento prostor pro uvazeni nesmi byt vyuzit zptsobem, ktery by
ohrozoval cile uvedené v bodé 61 tohoto rozsudku nebo uzitecny ucinek této smérnice nebo
ktery by byl v rozporu se zdsadou proporcionality. V souladu s touto zasadou, kterd je soucasti
obecnych zdsad unijniho prava, musi prostfedky zavedené vnitrostitni pravni Gpravou, kterd
provadi uvedeny clanek 34, umoznovat dosazeni cili uvedenych v tomtéz clanku a nesmi
prekracovat meze toho, co je k jejich dosazeni nezbytné (obdobné viz rozsudek ze dne
9. cervence 2015, K a A, C-153/14, EU:C:2015:453, body 50 a 51).

Clenské staty jsou tudiz povinny zajistit, aby obsah integra¢nich programd uvedenych v ¢ldnku 34
smeérnice 2011/95, jakoz i praktické podminky organizace téchto programu a povinnosti, které
mohou byt ucastnikim v této souvislosti ulozeny, neprimérené nebranily u¢innému pristupu
osob pozivajicich mezindrodni ochrany k uvedenym programim nebo tUc¢innému uplatnovani
jinych prav a vyhod, které pro tyto osoby vyplyvaji z této smérnice, nebot v takovém pripadé by
byly cile této smérnice a jejiho ¢lanku 34 ohrozeny.

Prvni otazku je treba posoudit s ohledem na tyto tvahy.

Pokud jde o povinnost dotéenou v pavodnim rizeni, nelze zpochybnit, ze jak je uvedeno
v bodech 55 a 56 tohoto rozsudku, ziskdni jazykovych znalosti i znalosti o spolecnosti
hostitelského clenského statu podporuje integraci osob pozivajicich meziniarodni ochrany do
spolecnosti hostitelského clenského statu, nebot zajistuje komunikaci mezi témito osobami
a statnimi prislusniky daného statu a podporuje interakci a rozvoj socialnich vztaht mezi nimi.
Nemize byt sporu ani o tom, ze v disledku ziskdni znalosti jazyka hostitelského ¢lenského statu
je pro uvedené osoby méné obtizné uplatinovat prava a vyhody, které pro né vyplyvaji ze smérnice
2011/95, zejména pristup na trh prace a k odbornému vzdélavani (obdobné viz rozsudek ze dne
4. Cervna 2015, P a S, C-579/13, EU:C:2015:369, bod 47, a rozsudek ze dne 9. Cervence 2015,
Ka A, C-153/14, EU:C:2015:453, bod 53).

Z tohoto hlediska je tfeba mit za to, ze jelikoz Gcast osob pozivajicich mezinarodni ochrany, které
tyto znalosti jeSté nemaji, v integracnich programech a slozeni zkousky obcanské integrace
umoznuji zajistit, aby tyto osoby ziskaly znalosti, které jsou nesporné uzite¢né pro podporu jejich
integrace do spolecnosti hostitelského clenského statu a pro uplatnéni prav a vyhod pfiznanych
smérnici 2011/95, je vnitrostatni pravni uprava, kterd stanovi povinnost absolvovat takové
programy a slozit prislusnou zkousku, slucitelnd s ¢lankem 34 této smérnice, pokud splnuje
podminky pripomenuté v bodech 62 a 63 tohoto rozsudku.

Takova pravni uprava by pritom zasahovala do prava, které osobdm pozivajicim mezinarodni
ochrany priznava clanek 34 smérnice 2011/95, a neumoznovala by dosazeni cile sledovaného
timto clankem, kdyby stran obsahu integrac¢nich programf, jakoz i praktickych podminek
organizace téchto programa a povinnosti, které mohou byt Gcastnikim v této souvislosti
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ulozeny, nezohlednovala konkrétni okolnosti, jimz se vyznacuje jejich situace, zejména pokud jde
o uroven znalosti potfebnych ke slozeni zkousky obcanské integrace a dostupnost kurzi
a materiald nezbytnych k pripravé na tuto zkousku.

Dulezitost toho, aby ¢lenské staty zohlednily zvlastni potteby a osobni situaci osob pozivajicich
mezinarodni ochrany, jakoz i konkrétni obtize, s nimiz se prfi integraci potykaji, vyplyva ze
samotného znéni clanku 34 smérnice 2011/95 a bodd 41 a 47 jejiho odGvodnéni, které
zddraznuji, Ze takové individudlni posouzeni je nezbytné k tomu, aby dotcené osoby mohly
ucinné uplatnovat prava a vyhody, které pro né vyplyvaji z této smérnice, a tim byla usnadnéna
rychld a Gspésni integrace téchto osob.

Potfeba zohlednit v tomto kontextu osobni a velmi proménlivé okolnosti osob pozivajicich
mezindrodni ochrany je o to dilezitéjsi s ohledem na jejich zvlastni zranitelnost, coz odtvodnuje
pravé priznani této ochrany. Kromé toho ¢l. 20 odst. 3 smérnice 2011/95 stanovi, ze pfi provadéni
kapitoly VII této smérnice clenské staty zohledni zvlastni situaci zranitelnych osob, napriklad
nezletilych osob, nezletilych osob bez doprovodu, zdravotné postizenych osob, starych osob,
téhotnych Zzen, osamélych rodi¢ s nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi, osob
s dusevnimi poruchami a osob, které byly podrobeny muceni, zndsilnéni nebo jinym formam
hrubého psychického, fyzického nebo sexualniho nasili.

Cilem integrac¢nich opatfeni uvedenych v ¢lanku 34 smérnice 2011/95 tedy nesmi byt postihovani
osob pozivajicich mezindrodni ochrany, které se potykaji s obtizemi pri ziskdvani znalosti
predavanych v ramci integrac¢nich programi, ale musi jim byt usnadnéni integrace téchto osob
do spolecnosti clenskych stath v zavislosti na jejich individualnich schopnostech.

Zejména je treba zohlednit konkrétni individualni okolnosti, napriklad vék, aroven vzdélani,
finan¢ni situaci nebo zdravotni stav doty¢né osoby, a to i za tGcelem zprosténi této osoby
povinnosti slozit takovou zkousku, jako je zkouska dotcena v ptivodnim rizeni, pokud tato osoba
neni z divodu téchto okolnosti schopna se k této zkousce dostavit nebo tuto zkousku slozit.
V pripadé, ze by osoba pozivajici mezindrodni ochrany u uvedené zkousky z davodu takovych
okolnosti neuspéla, méla by byt schopna predlozit dikaz o priméreném usili, které vynalozila,
aby tuto zkousku slozila.

Mimoto kazda osoba pozivajici mezinarodni ochrany by méla byt zprosténa povinnosti slozit tuto
zkousku v pripadé, Ze je s ohledem na zivotni podminky a okolnosti charakterizujici jeji pobyt
v hostitelském c¢lenském staté schopna prokazat, ze je jiz skute¢né integrovana do spolecnosti
tohoto statu.

Znalosti pozadované pro slozeni takové zkousky by ostatné mély byt stanoveny na zdkladni
urovni, aniz by prekrac¢ovaly meze toho, co je nezbytné k podpore integrace osob pozivajicich
mezindrodni ochrany do spole¢nosti hostitelského clenského statu. Je tedy treba zohlednit
konkrétni situaci téchto osob, zejména pokud se v tomto ¢lenském staté dosud trvale neusadily.

Neuspésné slozeni takové zkousky nemtize byt v zadném pripadé systematicky sankcionovano
pokutou. Takova sankce miize byt uloZena pouze ve vyjimec¢nych pripadech, jako jsou ty, které na
zdkladé objektivnich skutecnosti svéd¢i o prokiazané a trvalé neochoté doty¢né osoby se
integrovat. Takova pokuta nemtize byt mimoto v zadném pripadé natolik vysokd, aby pro
doty¢nou osobu predstavovala nepfimérenou financni zatéz s ohledem na jeji osobni a rodinnou
situaci.
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V projednavaném pripadé je pokuta stanovend nizozemskou pravni Gpravou, o kterou se jedna
v ptivodnim fizeni, uplatiovana systematicky a miaze dosahnout vyse 1 250 eur. Takové opatfeni
se pritom jevi jako zjevné neprimérené cili sledovanému touto pravni apravou.

S ohledem na vyse uvedené je treba na prvni otdzku odpovédét, ze ¢lanek 34 smérnice 2011/95
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebréani vnitrostatni pravni Gprave, kterd osobam pozivajicim
mezinarodni ochrany ukldda povinnost slozit zkousku obc¢anské integrace, pod podminkou, ze:

— uplatnéni této povinnosti umozni skute¢né zohlednit zvlastni potfeby a konkrétni situace
téchto osob, jakoz i konkrétni obtize, s nimiz se pri integraci potykaji;

— znalosti pozadované pro slozeni této zkousky jsou stanoveny na primérené urovni
a neprekracuji meze toho, co je nezbytné k podpore integrace uvedenych osob do spolecnosti
hostitelského ¢lenského statu;

— kazda osoba pozivajici mezindrodni ochrany bude zprosténa povinnosti slozit tuto zkousku
v pripadé, ze je s ohledem na zZivotni podminky a okolnosti charakterizujici jeji pobyt
v hostitelském clenském staté schopna prokazat, ze je jiz do spole¢nosti tohoto statu skutecné
integrovana.

Tento clanek 34 musi byt naproti tomu vykladdn v tom smyslu, ze brani tomu, aby nedspésné
absolvovani takové zkousky bylo systematicky sankcionovdno pokutou, jakoz i tomu, aby tato
pokuta mohla dosahovat takové vySe, Ze by pro doty¢nou osobu s ohledem na jeji osobni
a rodinnou situaci predstavovala neprimérenou financ¢ni zatéz.

K druhé az Ctvrté otdazce

Podstatou druhé az ¢tvrté otazky predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda
clanek 34 smérnice 2011/95 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni Gpravé,
podle které osoby pozivajici mezinarodni ochrany samy nesou veskeré naklady na kurzy a zkousky
obcanské integrace. Rovnéz se taze, zda je v tomto ohledu relevantni skutecnost, ze tyto osoby
mohou od vefejnych orgdna ziskat pGjcku na thradu téchto ndkladi a dluh z této pijcky je jim
prominut v pripadé, Ze ve stanovené lhtté slozi zkousku z obc¢anské integrace nebo jsou v této
lhaté od povinnosti ob¢anské integrace osvobozeny ¢i jsou této povinnosti zprostény.

Na avod je tfeba poznamenat, Ze znéni ¢lanku 34 smérnice 2011/95 uklddé clenskym statim
povinnost zajistit pristup k integra¢nim programim, které povazuji za vhodné, nebo vytvorit
predpoklady zarucujici pristup k témto programitim, aniz vyslovné vylucuje moznost téchto stati
ulozit osobdm pozivajicim mezinirodni ochrany, aby nesly souvisejici ndklady.

Jak ovsem vyplyva z boda 62 a 63 tohoto rozsudku, clenské staty sice maji prostor pro uvazeni,
avSak jsou povinny zajistit, aby obsah téchto programi, jakoz i praktické podminky jejich
organizace a povinnosti, které mohou byt ucastnikim v této souvislosti uloZeny, neprimérené
nebrénily tomu, aby tyto osoby mély tcinny pristup k uvedenym programim nebo Géinné
uplatnovaly jind prava a svobody, ktera pro né z této smérnice vyplyvaji.

V tomto ohledu je tieba mit za to, ze s ohledem na zvlastni potfeby osob pozivajicich mezinarodni
ochrany, jejich konkrétni situace a jejich zvlastni zranitelnost brani zasada proporcionality
a uzite¢ny ucinek prava na pristup k integra¢nim programtm stanoveného v ¢lanku 34 smérnice
2011/95 tomu, aby clenské staty ulozily témto osobam povinnost nést naklady souvisejici
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s integra¢nimi opatfenimi, kterd se stala povinnymi. Takova opatfeni by tedy méla byt v zisadé
bezplatnd. Avsak zdsada proporcionality ani uzite¢ny tcinek tohoto ¢lanku 34 nebrani tomu, aby
Clenské staty pripadné od osob pozivajicich mezindrodni ochrany, které maji dostatecné finan¢ni
prostredky, pozadovaly finan¢ni prispévek, ktery neni nepriméreny.

V projednavaném pripadé pritom z informaci, které ma Soudni dvar k dispozici, vyplyva, ze pravni
uprava dotcend v ptivodnim rizeni v zasadé vyzaduje, aby vSechny osoby pozivajici mezinarodni
ochrany nesly veskeré naklady spojené s integra¢nimi opatrenimi, které mohou byt velmi vysoké.

Je pravda, ze osoby pozivajici mezinarodni ochrany mohou pozidat o pdjcku v maximalni vysi
10 000 eur pro ucely dhrady nakladd na program obcanské integrace, pricemz tato pijcka nemusi
byt splacena, pokud slozi v§echny ¢ésti zkousek tohoto programu ve stanovené lhiité nebo jsou-li
v této lhiité od povinnosti ob¢anské integrace osvobozeny ¢i jsou této povinnosti zprostény. Pokud
naproti tomu tyto osoby tuto povinnost nesplnily nebo ji splnily opozdéné, musi splatit uvedenou
pUjcku v zasadé v plné vysi ve lhité nejvyse deseti let, pricemz se v§ak rozumi, ze ve zvlastnich pri-
padech je za urcitych podminek mozné tplné nebo ¢astecné prominuti dluhu.

Kromeé toho lze pri stanoveni vyse splatek, které maji byt kazdy mésic splaceny, zohlednit finan¢ni
moznosti dluznika. V pripadé nedostatecnych finan¢nich moznosti doty¢né osoby stanovi ministr
vysi splatky na 0 eur mésicné. Jakédkoliv zbyvajici ¢astka je s vyjimkou plateb po splatnosti po deseti
letech prominuta.

I kdyz z tvah uvedenych v bodech 82 a 83 tohoto rozsudku vyplyvd, ze moznost vzit si pijcku na
pokryti ndkladd na program obcanské integrace je koncipovana tak, Ze zahrnuje urcité zohlednéni
individudlnich finan¢nich moznosti osoby pozivajici mezinarodni ochrany, nic to neméni na tom,
ze na rozdil od tvah uvedenych v bodé 80 tohoto rozsudku ztstava tato osoba v zasadé povinna
nést potencidlné velmi vysoké naklady tohoto programu, ledaze vcas slozi zkousku obcanské
integrace nebo je osvobozena ¢i zprosténa od povinnosti splatit sjednanou pdjcku. Navic dokud
ma uvedend osoba povinnost slozit zkousku obcanské integrace, je nutné nejista jak celkova ¢astka
ptjcky, kterou bude muset nakonec splatit, tak délka obdobi, po které zlstane zadluzena
u verejnych orgdnt a které miaze byt velmi dlouhé.

Za takovych podminek skutec¢nost, Ze osoba pozivajici mezinarodni ochrany v zdsadé nese veskeré
ndklady na kurzy a zkousky programu obcanské integrace, ohrozuje cil spocivajici v zajisténi
skutecné integrace této osoby do spolecnosti hostitelského ¢lenského stitu, nebot ji uklada
nepriméfenou zatéz, ktera brani nejen tomu, aby méla uvedena osoby Gcinny pristup k programu
obcanské integrace, ale i tomu, aby tatdz osoba vyuzivala ostatnich prav a vyhod, které ji plynou ze
smérnice 2011/95.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na druhou az ¢tvrtou otazku odpovédét, ze ¢lanek 34 smérnice
2011/95 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni upravé, podle které osoby
pozivajici mezinarodni ochrany samy nesou veskeré ndklady na kurzy a zkousky obcanské
integrace. Skutec¢nost, zZe tyto osoby mohou od verejnych organii ziskat ptjjcku na dhradu téchto
ndklada a Ze je jim dluh z této pGjcky prominut v pripadé, ze ve stanovené lhité slozi zkousku
obcanské integrace nebo jsou v této lhtité od povinnosti obcanské integrace osvobozeny ¢i jsou
této povinnosti zprostény, nemize zhojit neslucitelnost této pravni apravy s timto ¢lankem 34-.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvar (velky senat) rozhodl takto:

1) Clanek 34 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011
o normach, které musi splinovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplinkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

nebrani vnitrostatni pravni upraveé, ktera osobam pozivajicim mezinarodni ochrany
uklada povinnost slozit zkousku obcanské integrace, pod podminkou, zZe:

— uplatnéni této povinnosti umozni skutecné zohlednit zvlastni potreby a konkrétni
situace téchto osob, jakoz i konkrétni obtiZe, s nimiz se pri integraci potykaji;

— znalosti pozadované pro sloZeni této zkousky jsou stanoveny na primérené urovni
a neprekracuji meze toho, co je nezbytné k podpore integrace uvedenych osob do
spolecnosti hostitelského clenského statu;

— kazda osoba pozivajici meziniarodni ochrany bude zprosténa povinnosti slozit tuto
zkousku v pripadé, ze je s ohledem na zZivotni podminky a okolnosti charakterizujici
jeji pobyt v hostitelském clenském staté schopna prokazat, ze je jiz do spolecnosti
tohoto statu skute¢né integrovana.

Tento Clinek 34 musi byt naproti tomu vykladan v tom smyslu, Ze briani tomu, aby
neuspésné absolvoviani takové zkousky bylo systematicky sankcionovano pokutou, jakoz
i tomu, aby tato pokuta mohla dosahovat takové vyse, Zze by pro doty¢cnou osobu
s ohledem na jeji osobni a rodinnou situaci predstavovala neprimérenou financni zatéz.

2) Clanek 34 smérnice 2011/95
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

— brani vnitrostatni pravni Gprave, podle které osoby pozivajici mezinirodni ochrany
samy nesou veskeré naklady na kurzy a zkousky obcanské integrace;

— skutecnost, ze tyto osoby mohou od verejnych organi ziskat piijcku na ahradu téchto
nakladua a Ze je jim dluh z této piijcky prominut v pripadé, Ze ve stanovené lhité slozi
zkousku obcanské integrace nebo jsou v této lhiité od povinnosti obcanské integrace
osvobozeny ci jsou této povinnosti zprostény, nemiiZe zhojit neslucitelnost této pravni
upravy s timto clankem 34.
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