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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

8. kvétna 2024 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Justi¢ni spoluprace v ob¢anskych vécech — Smérnice
(EU) 2019/1023 — Postupy restrukturalizace, insolvence a oddluzeni — Clanek 20 — Pristup
k oddluzeni — Clanek 23 — Odchylky — Clanek 23 odst. 4 — Vylouceni urcitych kategorii dluhu
z oddluzeni — Vnitrostatni prdvni uprava vylucujici z oddluzeni danové pohledavky a pohledavky
na socidlnim zabezpeceni — Rddnd odivodnénost takového vylouceni®
Ve véci C-20/23,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand na zdkladé ¢lanku 267 SFEU

rozhodnutim Tribunal da Relacdo do Porto (odvolaci soud v Portu, Portugalsko) ze dne
14. prosince 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 16. ledna 2023, v fizeni

Instituto da Seguranca Social IP,
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
Cofidis SA — Sucursal em Portugal,
za Ucasti:
José da Costa Aratjo, jako insolvencni spravce SF,
SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni: A. Prechal, predsedkyné sendatu, F. Biltgen (zpravodaj), N. Wahl, J. Passer
a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generalni advokat: J. Richard de la Tour,
za soudni kanceldr: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

* Jednaci jazyk: portugal$tina.
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s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:
— za SF: U. Freitas, advogado,
— za Instituto da Seguranca Social IP: A. Serrano, advogada,

— za portugalskou vladu: M. Afonso Brigas, P. Barros da Costa, A. de Almeida Morgado,
I. Inverno a A. Rodrigues, jako zmocnénci,

— za Spanélskou vladu: A. Ballesteros Panizo, jako zmocnénec,
— za Evropskou komisi: G. Braun, J. L. Buendia Sierra a I. Melo Sampaio, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 11. ledna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tykd vykladu ¢l. 23 odst. 4 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. cervna 2019 o rdmcich preventivni
restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech cinnosti a opatfenich ke zvySeni ucinnosti postupt
restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné¢ smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci), jakoz i ¢lanku 16 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen
»Listina“).

Tato zadost byla predloZena v ramci sporu mezi SF, fyzickou osobou, kterd se dostala do apadku
(dale jen ,dluznik®), na strané jedné, a MV, Instituto da Segurancga Social IP (Institut socialniho
zabezpeceni, Portugalsko), Autoridade Tributdria e Aduaneira (danovy a celni irad, Portugalsko)
a Cofidis SA — Sucursal em Portugal, na strané druhé, ve véci navrhu na oddluzeni podaného
dluznikem v prabéhu insolvenc¢niho rizeni, které se jej tyka.

Pravni ramec

Unijni prdavo
Body 78 a 81 odliivodnéni smérnice o restrukturalizaci a insolvenci uvadéji:

,(78) Uplné oddluzeni nebo ukonceni zdkazt ¢innosti po uplynuti nejdéle tfi let nejsou vhodnd
za véech okolnosti, a proto mohou byt zavedeny vyjimky z tohoto pravidla, které jsou radné
opodstatnény dtvody stanovenymi ve vnitrostatnim pravu. Tyto vyjimky by mohly byt
zavedeny napriiklad v pripadech, kdy je dluznik nepoctivy nebo jednal ve zlém tmyslu.
Nemohou-li podnikatelé vyuzit podle vnitrostatniho prava predpoklad poctivosti a dobré
viry, nemélo by diikazni bfemeno takového jednani pro né byt zbyte¢né obtizné nebo
zatézujici a branit jim v zahajeni postupu.
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(81) Existuje-li fddné opodstatnény davod podle vnitrostiatniho prdva, muze byt vhodné
moznost oddluzeni u uréitych kategorii dluhi omezit. Clenské staty by mély mit moznost
vyloucit zajisténé dluhy z moznosti oddluzeni pouze do vySe hodnoty zajisténi, jak ji
stanovi vnitrostatni pravo, zatimco se zbyvajici c¢asti dluhu by se mélo zachazet jako
s dluhem nezajisténym. Clenské stity by mély mit moznost vylou¢it v radné
odavodnénych pripadech dalsi kategorie dluhu.”

Clanek 2 odst. 1 bod 10 této smérnice zni takto:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

[...]

10) ,uplnym oddluzenim‘ zruseni moznosti vymdhat na podnikatelich nesplacené pohledavky
osvoboditelné od placeni nebo zruseni nesplacenych pohledavek osvoboditelnych od placeni
jako takovych v ramci postupu, ktery by mohl zahrnovat zpenézeni majetku nebo splatkovy
kalendar ¢i oboji.”

Clanek 20 uvedené smérnice, nadepsany ,,Pristup k oddluzeni®, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby podnikatelé v ipadku méli pristup k nejméné jednomu postupu, jenz
miuze vést k aplnému oddluzeni v souladu s touto smérnici.

Clenské staty mohou pozadovat ukonceni obchodu, zivnosti, femesla nebo povolani, s nimz
souviseji dluhy podnikatele v upadku.

2. Clenské stity, ve kterych je dplné oddluzeni podminéno ¢aste¢nym splacenim dluhu
podnikatelem, zajisti, aby souvisejici povinnost splaceni vychazela z individudlni situace
podnikatele, a zejména aby byla umérnd jeho postizitelnému nebo disponibilnimu pfijmu
a majetku béhem doby oddluzeni a zohlednovala spravedlivy zdjem véritelti.

3. Clenské stity zajisti, aby podnikatel¢, kteii byli oddluzeni, mohli vyuzit stavajicich
vnitrostatnich ramct poskytujicich podnikatelskou podporu pro podnikatele v¢etné pristupu
k prislu$nym a aktudlnim informacim o téchto ramcich.”

Clanek 23 této smérnice, nadepsany ,Odchylky*, v odstavci 4 stanovi:

,Clenské staty mohou vyloucit uréité kategorie dluhu z oddluzeni nebo mohou omezit piistup
k oddluzeni nebo stanovit del$i dobu oddluzeni, pokud jsou takova vylouceni, omezeni nebo delsi
doby radné odivodnény, jako napriklad v pripadé:

a) zajisténych dluhg;

b) dluhu vyplyvajicich z trestnich sankci nebo s nimi souvisejicich;

c) dluha vyplyvajicich z deliktni odpovédnosti;

d) dluha souvisejicich s vyzivovacimi povinnostmi vyplyvajicimi z rodinnych vztaht, rodic¢ovstvi,
manzelstvi nebo Svagrovstvi;
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e) dluhd vzniklych po podani ndvrhu na postup vedouci k oddluzeni nebo po zahdjeni tohoto
postupu a

f) dluha vyplyvajicich z povinnosti uhradit ndklady na postup vedouci k oddluzeni.”

Clanek 34 odst. 1 smérnice o restrukturalizaci a insolvenci stanovi:

,Clenské stity prijmou a zveiejni do 17. ¢ervence 2021 pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici, s vyjimkou ustanoveni nezbytnych pro dosazeni souladu s cl. 28
pism. a), b) a c), kterd prijmou a zverejni do 17. cervence 2024, a ustanoveni nezbytnych pro dosazeni
souladu s ¢l. 28 pism. d), kterd prijmou a zvefejni do 17. Cervence 2026. Znéni téchto predpist
neprodlené sdéli [Evropské] [k]omisi.

Uvedené pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici clenské staty
pouziji od 17. cervence 2021, s vyjimkou ustanoveni nezbytnych pro dosazeni souladu s ¢l. 28
pism. a), b) a c¢), kterd pouziji od 17. ¢ervence 2024, a ustanoveni nezbytnych pro dosazeni souladu
s ¢l. 28 pism. d), ktera pouziji od 17. Cervence 2026.

Podle clanku 35 této smérnice, v némz je stanoveno, Ze tato smérnice vstupuje v platnost
dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie, vstoupila uvedend smérnice
v platnost dne 16. cervence 2019.

Portugalské prdavo

CIRE

Clanek 235 Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas (zdkon o insolvenci
a restrukturalizaci podnikd), schvileného prostrednictvim Decreto-Lei n.o 53/2004 (narizeni
s moci zdkona ¢. 53/2004) ze dne 18. biezna 2004 (Didrio da Repiiblica 1, fada I-A, ¢. 66, ze dne
18. brezna 2004), ve znéni Lei n.° 9/2022 (zédkon ¢. 9/2022) ze dne 11. ledna 2022 (Didrio da
Republica, 1. fada, ¢. 7, ze dne 11. ledna 2022) (dale jen ,,CIRE"), nadepsany ,,Obecnd zdsada“, zni
takto:

»Pokud je dluznik fyzickou osobou, miize mu byt povoleno oddluzeni ohledné insolvenc¢nich
pohledavek, které nebyly plné uspokojeny v insolvenénim fizeni nebo do tifi let od skonceni
insolven¢niho rizeni, za podminek stanovenych v této kapitole.”

Clanek 242 odst. 2 CIRE stanovi:

»Poskytnuti zvlastnich vyhod vériteli v insolven¢nim fizeni dluznikem nebo treti osobou je neplatné.”

Cléanek 245 odst. 2 pism. d) CIRE stanovi, Ze oddluZeni se nevztahuje mimo jiné na ,darové
pohledavky a pohledavky na socidlnim zabezpeceni®.

V prabéhu roku 2022 provedla Portugalska republika smérnici o restrukturalizaci a insolvenci
zakonem ¢. 9/2022 ze dne 11. ledna 2022, ktery neprinesl zddnou zménu v seznamu pohledavek
vylou¢enych z oddluzeni uvedeném v ¢l. 245 odst. 2 CIRE, mimo jiné danovych pohledavek
a pohleddvek na socidlnim zabezpeceni. Tento zdkon neuvedl odivodnéni pro vylouceni
posledné uvedenych pohledavek.
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LGT

Lei Geral Tributaria (vSeobecny zdkon o danich), schvileny Decreto-Lei n.° 398/98 (narizeni
s moci zdkona ¢. 398/98) ze dne 17. prosince 1998 (Didrio da Repuiblica 1, fada I-A, ¢. 290, ze dne
17. prosince 1998) (déle jen ,LGT®), stanovi a definuje obecné zéasady, jimiz se ridi portugalské
danové pravo, pravomoci danové spravy a zaruky priznané danovym poplatnikam.

Cldnek 5 LGT stanovi:

,1. Ucelem zdanéni je uspokojovat finanéni potieby stitu a daldich vefejnych subjektt
a podporovat socialni spravedlnost, rovné prilezitosti a nezbytnou ndapravu nerovnosti
v rozdéleni bohatstvi a prijmu.

2. Zdanéni respektuje zdsady obecnosti, rovnosti, legality a vécné spravedlnosti.”
Clanek 30 odst. 2 a 3 LGT stanovi:

»2. Danovy dluh je zdvazny a podminky pro jeho snizeni nebo zanik lze stanovit pouze v souladu
se zasadou rovnosti a danové legality.

3. Ustanoveni predchoziho odstavce maji prednost pred jakymikoli zvlastnimi pravnimi
predpisy.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Rozsudkem ze dne 18. Cervna 2018, ktery nabyl pravni moci, byl dluznik prohldsen za osobu
v upadku.

Dne 23. ledna 2019 prvostupnovy soud predbézné prohlasil dluznikem podany navrh na oddluzeni
za pripustny.

Dne 29. ¢ervence 2022 predlozil insolven¢ni spravce dluznika kone¢nou zpravuy, v niz konstatoval,
ze by mélo byt dluznikovi schvéleno oddluzeni.

Rozhodnutim ze dne 3. fijna 2022 bylo dluznikovi pfizndno oddluzeni, z néhoz byly na zakladé
cl. 245 odst. 2 pism. d) CIRE vylouceny danové pohledavky a pohleddvky na socidlnim
zabezpeceni.

Dluznik podal proti tomuto rozhodnuti odvolani k Tribunal da Relagdo do Porto (odvolaci soud
v Portu, Portugalsko), ktery je predkladajicim soudem. Na podporu svého odvolani uvedl, Ze
¢l. 245 odst. 2 CIRE neni v souladu s ¢l. 23 odst. 4 smérnice o restrukturalizaci a insolvenci, nebot
vylouceni danovych pohledavek a pohleddvek na socidlnim zabezpeceni z oddluzeni neni,
v rozporu s tim, co je stanoveno v posledné uvedeném ustanoveni, ,fadné odtivodnén[o]“. Kromé
toho by toto vylouceni branilo dosazeni cilt sledovanych touto smérnici.

Predkladajici soud konstatuje, Ze zakon ¢. 9/2022 ze dne 11. ledna 2022, kterym byla uvedena

smérnice provedena do portugalského prava, neobsahuje ziddné odavodnéni tykajici se
uvedeného vylouceni a takové odivodnéni nebylo uvedeno ani v navrhu zakona. Uvedeny soud
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podotyka, Ze vedle pochybnosti o slucitelnosti ¢l. 245 odst. 2 CIRE se zminénou smérnici ma
rovnéz pochybnosti o tom, zda vylouceni stanovené v tomto ustanoveni brani mimo jiné
dosazeni cili sledovanych Smlouvou o FEU a t¢innosti unijniho prava.

Za téchto podminek se Tribunal da Relacdo do Porto (odvolaci soud v Portu) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 23 odst. 4 [smérnice o restrukturalizaci a insolvenci] vykladan v tom smyslu, ze
vylouceni jinych dluha nez téch, které jsou uvedeny [v tomto ustanoveni], je pripustné pouze
v pripadé, ze je ,;ddné odtivodnén[o]‘?

2) Musi byt moznost clenskych statd vyloucit urcité kategorie dluhu z oddluzeni (za
predpokladu, ze je takové vylouceni radné odivodnéno, jak stanovi ¢l. 23 odst. 4 [smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci]) vykladdna v tom smyslu, Ze umoznuje ¢lenskym statim
vyloucit danové pohledavky (které nejsou v uvedeném clanku uvedeny), ¢imz se dostavaji do
privilegovaného postaveni?

3) V pripadé kladné odpovédi na tyto otdzky, jaka kritéria musi takové odtivodnéni splnovat ve
smyslu unijniho prava, aby bylo v souladu s obecnymi zdsadami unijniho prava a zakladnimi
pravy, které musi dodrzovat unijni normotvirce a vnitrostaitni zakonoddrce [zakaz
diskriminace na zdkladé statni prislusnosti’ (¢lanek 18 SFEU) a ,svoboda podnikani’
(¢lanek 16 [Listiny]), jakoz i zdkladni hospodarské svobody vnitiniho trhu]?

4) V pripadé zaporné odpovédi na tyto otazky, zahrnuji definice (ve smyslu unijniho prava a pro
ucely vykladu [smérnice o restrukturalizaci a insolvenci]) pojm ,dluhy vyplyvajici z trestnich
sankci nebo s nimi souvisejici‘ a ,dluhy vyplyvajici z deliktni odpovédnosti‘ také danové dluhy,
jak stanovi vnitrostatni legislativni akt, kterym se provadi [smérnice o restrukturalizaci
a insolvenci] (zdkon ¢. 9/2022 ze dne 11. ledna 2019)?¢

K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Spanélska vlada v podstaté uvadi, ze zidost o rozhodnuti o piedbézné otizce je nepiipustni
z davodu, Ze smérnice o restrukturalizaci a insolvenci nebyla pouzitelnd na fizeni, z néhoz
vychdzi véc v pavodnim fizeni, jelikoz dotéeny ndvrh na oddluzeni byl podéan pred vstupem této
smérnice v platnost.

V tomto ohledu je tfreba pripomenout, ze v ramci spolupriace mezi Soudnim dvorem
a vnitrostatnimi soudy zavedené ¢lankem 267 SFEU je véci pouze vnitrostatniho soudu, kterému
byl spor predlozen a jenz musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vydano, aby
s ohledem na konkrétni okolnosti véci posoudil jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otazce
pro vydani rozsudku, tak relevanci otdzek, které Soudnimu dvoru klade. Tykaji-li se tedy
polozené otazky vykladu unijniho prava, je Soudni dvir v zdsadé povinen (rozsudek ze dne
22. tnora 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid a dalsi,
C-59/22, C-110/22 a C-159/22, EU:C:2024:149, bod 43, jakoz i citovand judikatura).

Z toho vyplyva, ze k otazkam tykajicim se unijniho préva se vize domnénka relevance. Soudni
dvir mize odmitnout vydat rozhodnuti o zadosti podané vnitrostitnim soudem pouze tehdy,
je-li zjevné, ze zddany vyklad ustanoveni unijniho prdva nemd zadny vztah k realité nebo
predmétu sporu v pivodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém nebo také jestlize
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Soudni dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou
odpovéd na otédzky, které jsou mu polozeny (rozsudek ze dne 22. Gnora 2024, Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid a dalsi, C-59/22, C-110/22
a C-159/22, EU:C:2024:149, bod 44, jakoz i citovand judikatura).

Kromé toho z ¢lanku 35 smérnice o restrukturalizaci a insolvenci vyplyva, Ze tato smérnice
vstoupila v platnost dne 16. ¢ervence 2019. Clanek 34 odst. 1 této smérnice dile stanovi, Ze
clenské staty prijmou, zvefejni a pouziji pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
mimo jiné s ¢lankem 23 uvedené smérnice do 17. Cervence 2021. Z toho vyplyva, ze od posledné
uvedeného data byly clenské stiaty povinny na zdkladé ¢l. 288 tretiho pododstavce SFEU zajistit
plnou ucinnost tohoto ¢lanku 23 [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. zari 2021, Komise
v. Némecko (Provedeni smérnic 2009/72 a 2009/73), C-718/18, EU:C:2021:662, bod 118
a citovana judikatura].

V projednavané véci bylo rozhodnuti o oddluzeni, které je predmétem sporu v ptivodnim fizeni,
prijato dne 3. fijna 2022. K tomuto datu byl tedy soud, ktery toto rozhodnuti prijal, povinen tak
ucinit pri plném dodrzovani ciltt a plnéni povinnosti stanovenych smérnici o restrukturalizaci
a insolvenci, aby tak naplnil ¢l. 288 treti pododstavec SFEU.

Tento zavér neni zpochybnén skute¢nosti, Ze navrh na oddluzeni, ktery vedl k vydani uvedeného
rozhodnuti, byl podan pred datem vstupu této smérnice v platnost. Clanek 23 odst. 4 smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci totiz moznost ¢lenskych statti vyloucit z oddluzeni urcité kategorie
dluhu, omezit pristup k oddluzeni nebo stanovit delsi dobu oddluzeni podminuje tim, Ze tyto
odchylky od oddluzeni musi byt fddné odtvodnény. Vzhledem k tomu, Ze tento pozadavek
odivodnéni vymezuje prostor pro uvazeni clenskych statd, pokud jde o prijimani uvedenych
odchylek, uplatni se i tehdy, pokud navrhy na oddluzeni byly podany pred vstupem této smérnice
v platnost, ale rozhodnuti o téchto navrzich bylo pfijato po uplynuti lhiity pro provedeni uvedené
smérnice.

Smeérnice o restrukturalizaci a insolvenci se tudiz na spor v pavodnim fizeni pouzije a zadost
o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustna.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 23 odst. 4 smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci vykldddn v tom smyslu, Ze vylouceni jiné konkrétni kategorie
dluhu nez téch, které jsou uvedeny v tomto ustanoveni, z oddluzeni, je mozné pouze tehdy, je-li
»radné odtivodnéno”.

V tomto ohledu je tfeba predné konstatovat, ze vycet konkrétnich kategorii dluhu obsazeny
v tomto ustanoveni je uveden vyrazem ,jako napriklad v pripadé” a vyrazy se stejnym vyznamem
jsou pouzity i v ostatnich jazykovych znénich uvedeného ustanoveni, v¢etné jeho portugalského
znéni. Ze znéni tohoto ustanoveni tudiz vyplyvd, ze konkrétni kategorie dluhu vyjmenované
v tomto vyctu nejsou taxativni [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. dubna 2024, Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria (Vylouceni vefejnych pohleddvek z oddluzeni),
C-687/22, EU:C:2024:287, bod 37].
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Doslovny vyklad ¢l. 23 odst. 4 smérnice o restrukturalizaci a insolvenci, podle néhoz vycet uvedeny
v tomto ustanoveni neni taxativni, ale demonstrativni, je potvrzen bodem 81 odGvodnéni této
smeérnice, z néhoz vyplyvd, Ze unijni normotvirce mél za to, ze clenské stity ,by meély mit
moznost vyloucit v rddné odavodnénych pripadech dalsi kategorie dluhu“ [rozsudek ze dne
11. dubna 2024, Agencia Estatal de la Administracidon Tributaria (Vylouceni verejnych pohledavek
z oddluzeni), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 38].

Z toho vyplyva, ze tento ¢l. 23 odst. 4 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze vycet konkrétnich
kategorii dluhu, ktery je v ném uveden, neni taxativni, a ze clenské staty mohou vyloucit
z oddluzeni jiné konkrétni kategorie dluhu nez ty, které jsou uvedeny v tomto ustanoveni,
v fddné odavodnénych pripadech [rozsudek ze dne 11. dubna 2024, Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria (Vylouceni  vefejnych pohledéavek z oddluzeni),
C-687/22, EU:C:2024:287, bod 39].

Nadto vzhledem k tomu, Ze unijni normotvtrce vyslovné podminil uplatnéni této moznosti, jez
byla pfizndna ¢lenskym statim v uvedeném cl. 23 odst. 4, tim, Ze takova vylouceni musi byt
,fddné odtvodnéna“, Soudni dvir judikoval, ze pfijme-li vnitrostatni zdkonodarce takové
odchylky, musi davody téchto odchylek vyplyvat z vnitrostatniho prava nebo z postupu, ktery
k nim ved], a tyto divody musi sledovat legitimni vefejny zdjem [rozsudek ze dne 11. dubna 2024,
Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria (Vylouceni vefejnych pohledavek z oddluzeni),
C-687/22, EU:C:2024:287, bod 42].

A ddle, jak bod 78 odivodnéni smérnice o restrukturalizaci a insolvenci, ktery odkazuje na vyjimky
skteré jsou radné opodstatnény divody stanovenymi ve vnitrostatnim pravu®, tak bod 81
odivodnéni této smérnice, ktery odkazuje na ,fddné opodstatnény diivod podle vnitrostatniho
prava“, umoznuji konstatovat, Ze unijni normotvirce mél za to, ze staci, jsou-li dodrzeny
podminky stanovené za timto ticelem v rtiznych vnitrostatnich pravnich rddech [rozsudek ze dne
11. dubna 2024, Agencia Estatal de la Administracidon Tributaria (Vylouceni verejnych pohledavek
z oddluzeni), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 43].

Konecné je tfeba upfesnit, Ze, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodé 42 svého stanoviska,
smérnice o restrukturalizaci a insolvenci nevyzaduje, aby odavodnéni pro vylouceni urcité
kategorie dluhu z oddluzeni bylo uvedeno v samotném aktu, kterym se tato smérnici provadi.

Jak je uvedeno v bodé 34 tohoto rozsudku, z uvedené smérnice totiz vyplyva, ze odivodnéni, které
musi ¢lensky stat poskytnout na podporu takového vylouceni, o jaké se jedna v ptivodnim fizeni,
musi vyplyvat bud z postupu, ktery k tomuto vylouceni vedl, nebo z vnitrostatniho prava. Pokud
jde o prvni pripad, jestlize podle vnitrostitniho prava pripravné prace, preambule a divodové
zpravy k legislativnim nebo spravnim aktim tvori jejich nedilnou soucast nebo jsou relevantni
pro jejich vyklad a obsahuji odiivodnéni vylouceni urcité kategorie dluhu z oddluzeni, je treba
mit za to, Ze toto odivodnéni je v souladu s pozadavky ¢l. 23 odst. 4 této smérnice [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 11. dubna 2024, Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria
(Vylouceni vefejnych pohledavek z oddluzeni), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 54]. Co se tyce
druhého pripadu, uvedené odivodnéni miize byt obsazeno i v jinych ustanovenich vnitrostatniho
prava, nez v ustanoveni obsahujicim toto vylouceni, jako je ustanoveni vnitrostatniho tstavniho,
zakonného nebo spravniho predpisu.

V projednavané véci vyplyva ze spisu, ktery ma k dispozici Soudni dvar, zaprvé, ze ¢l. 103 odst. 1

Constituicio da Reptiblica Portuguesa (Ustava Portugalské republiky) stanovi, ze ucelem
danového systému je uspokojovat finan¢ni potieby stitu a dal$ich vefejnych subjektt
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a spravedlivé rozdélovat pfijmy a bohatstvi, a zadruhé, ze ¢lanky 5 a 30 LGT stanovi cile a zadsady
odivodnujici vylouceni danovych pohledavek a pohledavek na socidlnim zabezpeceni z oddluzeni,
jako je uspokojovani financnich potreb statu, podpora socialni spravedlnosti a rovnych prilezitosti
a nezbytnd naprava nerovnosti v rozdéleni bohatstvi a prijma pfi respektovani zdsad obecnosti,
rovnosti, legality, vécné spravedlnosti a zavaznosti danového dluhu. Podle vseho tedy a priori
v portugalském pravu existuje odtivodnéni tohoto vylouceni. Je vsak na predkladajicim soudu,
ktery ma jako jediny pravomoc vykladat a uplatnovat vnitrostitni pravo, aby posoudil, zda je
uvedené vylouceni radné odtivodnéno podle vnitrostatniho prava.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 23 odst. 4 smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze vylouceni jiné konkrétni
kategorie dluhu nez téch, které jsou uvedeny v tomto ustanoveni, z oddluzeni, je mozné pouze
tehdy, je-li fddné odtivodnéno podle vnitrostatniho prava.

K druhé otazce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 23 odst. 4 smérnice o restrukturalizaci
a insolvenci musi byt vykladan v tom smyslu, ze ¢lenské stity maji moznost vyloucit z oddluzeni
nékteré konkrétni kategorie dluhu, jako jsou danové pohledavky a pohledavky na socidlnim
zabezpeceni, a pfiznat jim tak privilegované postaveni.

Za Gcelem zodpovézeni této otazky je tfeba pripomenout, Ze, jak vyplyva z bodu 33 tohoto
rozsudku, toto ustanoveni musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze vycet konkrétnich kategorii
dluhu, ktery je v ném uveden, neni taxativni, a Ze ¢lenské staty mohou vyloucit z oddluzeni jiné
konkrétni kategorie dluhu nez ty, které jsou uvedeny v tomto ustanoveni, v fadné odivodnénych
pripadech.

Co se tyce prostoru pro uvazeni, kterym disponuji ¢lenské staty pri vyuziti této moznosti, Soudni
dvar konstatoval, Ze smérnice o restrukturalizaci a insolvenci, ani pripravné prace, jez vedly
k jejimu prijeti, neobsahuji Zadné skutecnosti, které by mohly podporit tezi, podle niz s ohledem
na vnitfni soudrznost kategorii dluhu vyslovné uvedenych v ¢l. 23 odst. 4 této smérnice unijni
normotvirce zamyslel omezit prostor pro uvadzeni c¢lenskych statd, pokud jde o vylouceni
z oddluzeni jinych kategorii dluhu nez téch, které jsou vyjmenovany v uvedeném ustanoveni, jako
jsou danové pohledavky a pohleddvky na socidlnim zabezpeceni. Z téchto pripravnych praci
naopak konkrétné vyplyvd, ze tento normotvirce mél rozhodné v imyslu ponechat c¢lenskym
statim urcity prostor pro uvazeni, aby mohly pfi provadéni uvedené smérnice do vnitrostatniho
prava zohlednit hospodérskou situaci a vnitrostatni pravni struktury [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 11. dubna 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Vylouceni
verejnych pohledavek z oddluzeni), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 40].

Kromé toho vylouceni takovych pohledavek, jako jsou danové pohledavky a pohleddavky na
socialnim zabezpeceni, z oddluzeni muze byt fddné odtivodnéno. Ne vSechny pohledavky totiz
maji stejnou povahu, véritelé nemaji stejné postaveni a vymahani téchto pohledavek miize slouzit
specifickym cilim. Vzhledem k povaze danovych pohleddvek a pohleddvek na socidlnim
zabezpeceni, jakoz i k cili vybirani dani a socidlnich odvodi mohou mit ¢lenské staty legitimné za
to, Ze vefejni instituciondlni véritelé nejsou z hlediska vymdahani pfedmétnych pohledavek
v situaci srovnatelné se situaci vériteld v komer¢nim nebo soukromém sektoru. Za téchto
podminek moznost vyloucit danové pohledavky a pohledavky na socidlnim zabezpeceni
z oddluzeni neznamend neopravnéné zvyhodnéni vefejnych instituciondlnich vériteld oproti
ostatnim véritelim, na které se takové vylouceni nevztahuje.
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Clanek 23 odst. 4 smérnice o restrukturalizaci a insolvenci tudiz neomezuje prostor pro uvazent,
jimz disponuji ¢lenské staty pri vybéru jinych kategorii dluhu, nez jsou ty, které jsou vyjmenovany
v tomto ustanoveni, které zamysleji vyloucit z oddluzeni [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
11. dubna 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Vylouceni vefejnych pohledavek
z oddluzeni), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 41].

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 23 odst. 4 smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze ¢lenské staty maji moznost
vyloucit z oddluzeni nékteré konkrétni kategorie dluhu, jako jsou danové pohledavky
a pohledavky na socidlnim zabezpeceni, a priznat jim tak privilegované postaveni, pokud je
takové vylouceni radné odiivodnéno podle vnitrostatniho prava.

K treti otdzce

Podstatou treti otazky predkladajicitho soudu je, zda prezkum radné odivodnénosti vylouceni
urcité kategorie dluhu z oddluzeni, které zavedl clensky stat ve svém vnitrostatnim pravnim radu,
musi byt proveden zejména s ohledem na zasadu zakazu diskriminace na zdkladé statni
prislusnosti stanovenou v ¢lanku 18 SFEU, svobodu podnikani zakotvenou v ¢lanku 16 Listiny,
jakoz i zdkladni hospodarské svobody vnitiniho trhu.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze z ducha spoluprice, v némz ma byt vedeno fizeni
o predbéziné otdzce, vyplyva, Ze je nezbytné, aby vnitrostitni soud ve svém predklddacim
rozhodnuti uvedl konkrétni divody, pro¢ ma za to, Ze je odpovéd na jeho otazky tykajici se
vykladu nékterych ustanoveni unijniho prava nezbytnd k vyreseni sporu, ktery mu byl predlozen
(rozsudek ze dne 28. listopadu 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, bod 43
a citovana judikatura).

Podle ustdlené judikatury plati, Ze v ramci spolupriace Soudniho dvora a vnitrostatnich soudt
vyzaduje potieba dospét k vykladu unijniho préava, ktery bude pro vnitrostatni soud uzite¢ny, aby
uvedeny soud disledné dodrzoval pozadavky kladené na obsah Zadosti o rozhodnuti o predbézné
otazce, které jsou vyslovné uvedeny v ¢lanku 94 jednaciho fddu Soudniho dvora (rozsudek ze dne
28. listopadu 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, bod 44 a citovana judikatura).

Podle ¢l. 94 pism. c) jednaciho radu je nezbytné, aby predkladaci rozhodnuti obsahovalo uvedeni
davodd, na zdkladé kterych ma predklddajici soud pochybnosti o vykladu urcitych ustanoveni
unijniho prava, jakoz i vztah, ktery spatfuje mezi témito ustanovenimi a vnitrostaitnimi pravnimi
predpisy pouzitelnymi ve sporu v pavodnim fizeni (rozsudek ze dne 28. listopadu 2023,
Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, bod 46 a citovana judikatura).

V projednavané véci je nutno konstatovat, Ze predklddaci rozhodnuti neobsahuje udaje
umoznujici pochopit vztah, ktery predkladajici soud spatfuje mezi ustanovenimi unijniho prava,
o jejichz vyklad zad4, a vnitrostaitnimi pravnimi predpisy pouzitelnymi na spor v ptivodnim fizeni.

Za téchto podminek je treti otazka nepripustna.

Ke cétvrté otdzce

S ohledem na odpovéd na prvni a druhou otazku neni dtivodné odpovidat na ¢tvrtou otdzku.
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K nakladim rizeni

53 Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gc¢astniky pavodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (druhy sendat) rozhodl takto:
1) Clanek 23 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne
20. cervna 2019 o ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech cinnosti
a opatrenich ke zvySeni ucinnosti postupu restrukturalizace, insolvence a oddluzeni
a 0 zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci)
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
vylouceni jiné konkrétni kategorie dluhu nez téch, které jsou uvedeny v tomto
ustanoveni, z oddluzeni, je mozné pouze tehdy, je-li radné odiévodnéno podle
vnitrostatniho prava.
2) Clanek 23 odst. 4 smérnice 2019/1023
musi byt vykladan v tom smyslu, ze
clenské staty maji moznost vyloucit z oddluzeni nékteré konkrétni kategorie dluhu, jako
jsou danové pohledavky a pohledavky na socialnim zabezpeceni, a priznat jim tak

privilegované postaveni, pokud je takové vylouceni riadné odavodnéno podle
vnitrostatniho prava.

Podpisy
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