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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

29. tnora 2024-*

»Rizeni o piedbézné otdzce — Bezpecnost potravin — Doplikové latky ve vyzivé zvirat —
Narizeni (ES) ¢. 1831/2003 — Schvalovaci fizeni — Zakaz uvddéni na trh bez povoleni —
Status stavajicich produktid — Platnost z hlediska Listiny zakladnich prav Evropské unie —
Svoboda podnikani — Pravo na vlastnictvi — Zdasada proporcionality — Provadéci narizeni
(EU) 2021/758 — Stazeni vytazku z citroniku grapefruitu z trhu — Krmivo obsahujici vytazek
z jader a slupek grapefruitu”
Ve véci C-13/23,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Verwaltungsgericht Osnabriick (Spravni soud v Osnabriicku, Némecko) ze dne
15. prosince 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 16. ledna 2023, v fizeni
cdVet Naturprodukte GmbH
proti
Niedersachsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LA-VES),
SOUDNI DVUR (sedmy senat),
ve slozeni: F. Biltgen, predseda sendtu, J. Passer a M. L. Arastey Sahuin (zpravodajka), soudci,
generalni advokat: A. M. Collins,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za cdVet Naturprodukte GmbH: M. Immel, Rechtsanwalt,

— za Niedersichsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LA-VES):
L. Berning, jako zmocnénkyné,

— za francouzskou vlddu: G. Bain a J.-L. Carré, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némdina.
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— za finskou vladu: H. Leppo, jako zmocnénkyné,

— za Evropsky parlament: G. C. Bartram, G. Mendola a L. Stefani, jako zmocnénci,
— za Radu Evropské unie: N. Brzezinski, L. Hamtcheva a A. Jaume, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi: B. Hofstotter, B. Rechena a M. Zerwes, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka platnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1831/2003 ze dne 22. zari 2003 o doplnkovych latkiach pouzivanych ve vyzivé zvirat
(Uf. vést. 2003, L 268, s. 29; Zvl. vyd. 03/40, s. 238), ve znéni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1381 ze dne 20. ¢ervna 2019 (Ur. vést. 2019, L 231, s. 1) (ddle jen ,nafizeni
¢. 1831/2003%), s ohledem na ¢lanky 16, 17 a 52 Listiny zékladnich prav Evropské unie (déle jen
»Listina“), jakoz i vykladu ¢l. 2 odst. 3 ve spojeni s ¢asti 1 kapitoly I.A prilohy I provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2021/758 ze dne 7. kvétna 2021 o statusu urcitych produktd jako
doplnkovych latek v oblasti pasobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1831/2003 a o stazeni uréitych doplikovych latek z trhu (Ut. vést. 2021, L 162, s. 5).

Tato Zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti cdVet Naturprodukte GmbH (ddle
jen ,,chet“)’a Niedersichsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(LA-VES) (Urad pro ochranu spotrebiteltt a bezpecnost potravin spolkové zemé Dolni Sasko,

Némecko) ve véci zakazu uvadét na trh krmivo, které obsahuje jako doplinkovou latku vytazek
z jader a slupek grapefruitu.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni ¢. 1831/2003
Body 4, 6 a 11 odiivodnéni narizeni ¢. 1831/2003 uvadéji:
»(4) Aby bylo chranéno lidské zdravi, zdravi zvifat a zivotni prostiedi, mély by doplnkové latky

podléhat hodnoceni své bezpecnosti provadéné[mu] prostrednictvim postupu
Spolecenstvi, dfive nez budou uvedeny na trh, pouzity nebo zpracovany ve Spolecenstvi. [...]

[...]

(6) Jakakoliv ¢innost Spolecenstvi tykajici se lidského zdravi, zdravi zvirat a Zivotniho prostredi
by méla byt zaloZena na zdsadé predbézné opatrnosti.
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[...]

(11) Zakladni zasadou v této oblasti by mélo byt, Ze pouze doplnkové latky povolené postupem
uvedenym v tomto nafizeni smi byt uvedeny na trh, pouzivany a zpracovavany do krmiv,
a to za podminek stanovenych v povoleni.”

Clanek 1 odst. 1 tohoto natizeni stanovi:

»Cilem tohoto narizeni je zavést postup Spolecenstvi pro povolovani uvedeni doplnkové latky na trh
a jej[i] pouzivani a stanovit pravidla pro kontrolu a oznacovani doplnkovych latek a premixd, aby se
polozily zaklady pro zajisténi vysoké urovné ochrany lidského zdravi, zdravi zvifat a dobrych
zivotnich podminek zvifat, Zivotniho prostiedi a zdjmia uzivateld a spotrebitelt, pokud jde
o doplnkové latky, a zajistit pritom efektivni fungovani vnitiniho trhu.”

Clanek 3 odst. 1 pism. a) uvedeného natizeni zni:

»Nikdo nesmi uvést na trh, zpracovat nebo uzit doplnkové latky:

a) nebylo udéleno prislusné povoleni podle tohoto narizeni”.

Cldnek 4 odst. 1 a 2 uvedeného narizeni stanovi:

»1. Jakdkoliv osoba, ktera usiluje o povoleni doplnkové latky nebo o nové uziti doplnkové latky,
musi podat zadost podle ¢lanku 7.

2. Povoleni se udéluje, zamitd, obnovuje, pozménuje, rusi nebo prezkoumadva pouze na zdkladé
postupt a v souladu s postupy stanovenymi v tomto nafizent [...]*

Clanek 7 odst. 1 nafizeni ¢. 1831/2003 stanovi:

,Z4dost o povoleni podle ¢ldnku 4 tohoto narizeni se zasle [Evropské] [k]omisi [...] Komise neprodlené
informuje ¢lenské staty a preda zadost Evropskému uradu pro bezpecnost potravin [(EFSA)].“

Clanek 8 odst. 1 a 3 tohoto naiizeni uvadi:

»1. [EFSA] vyda své stanovisko do Sesti mésict po prijeti platné zadosti. [...]
[...]

3. Privypracovavani stanoviska [EFSA]:

a) ovéruje, zda udaje a dokumenty, které zadatel predlozil, jsou v souladu s ¢lankem 7, a posoudi
rizika, aby urcil, zda doplnkov[4] latk[a] spliuje podminky stanovené v ¢lanku 5;

[...]"

Clanek 9 odst. 1 uvedeného narizeni uvadi:

»Do tff mésic od prijeti stanoviska [EFSA] Komise vypracuje navrh narizeni s ohledem na udéleni
nebo zamitnuti povoleni. Tento ndvrh bere v ivahu pozadavky ¢l. 5 odst. 2 a 3, prava Spolecenstvi
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a dalsich opravnénych faktortt souvisejicich s posuzovanou oblasti, a zejména prinos pro zdravi
a dobré zivotni podminky zvirat a pro spotrebitele zivoc¢isnych produkti.

Pokud névrh neni v souladu se stanoviskem [EFSA], Komise predlozi odavodnéni rozdilt.
[...]“

Clédnek 10 odst. 1, 2 a 5 téhoZ nafizeni stanovi:

»1. Odchylné od ¢lanku 3 muize byt doplnkov[4] latk[a], kterd byla uvedena na trh podle smérnice
[Rady] 70/524/EHS [ze dne 23. listopadu 1970 o dopliikovych latkdch v krmivech (Ut. vést. 1970,
L 270, s. 1; Zvl. vyd. 03/01, s. 190)] [...], uvedena na trh a pouzivina v souladu s podminkami
stanovenymi v [této smérnici] a v [jejich] provadécich ustanovenich, vcetné zejména specifickych
ustanoveni o oznacovani tykajicich se krmnych smési a krmnych surovin, pokud jsou splnény tyto
podminky:

a) v roce nasledujicim po vstupu tohoto narizeni v platnost osoba, kterda poprvé uvedla
doplnkov[ou] latk[u] na trh, nebo jakdkoliv jind dotéend strana ozndmi tuto skutec¢nost
Komisi. [...]

[...]

2. Zidost se poddvd podle ¢lanku 7 nejpozdéji rok piede dnem ukonceni platnosti povoleni
udéleného v souladu se [smérnici 70/524] u doplnkovych latek podléhajicich povoleni na dobu
urcitou, a nejpozdéji sedm let po vstupu tohoto narizeni v platnost u doplnkovych latek
povolenych bez ¢asového omezeni [...] Podrobny harmonogram fadici rtzné tridy doplnkovych
latek, které se maji prehodnotit, podle priority, mtize byt pfijat v souladu s postupem uvedenym
v ¢l. 22 odst. 2. [...]

5. Pokud ozndmeni a s nim souvisejici idaje uvedené v odst. 1 pism. a) nejsou dodany ve
stanovené lhtité nebo se zjisti, Ze jsou nespravné, ¢i pokud zadost neni podédna ve lhiité predepsané
v odstavci 2, prijme se v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 22 odst. 2 nafizeni za icelem stazeni

dotcenych doplnkovych latek z trhu. Takové opatieni miize stanovit omezenou dobu, po kterou se
mohou stévajici zasoby produktu spotfebovat.”

Bod 2 pism. b) prilohy I natizeni ¢. 1831/2003 uvadi:
»Do kategorie ,senzorické doplnkové latky‘ patri nize uvedené funkcni skupiny:

[...]

b) zchutnujici latky: latky, které pridanim do krmiv zvysuji jejich viini a chutnost.”
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Provddéci narizeni (EU) ¢. 230/2013

Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 230/2013 ze dne 14. brezna 2013 tykajici se stazeni nékterych
doplnkovych latek patficich do funkcni skupiny zchutnujicich a dochucujicich latek z trhu
(Uf. vést. 2013, L 80, s. 1) bylo pfijato zejména na zakladé ¢l. 10 odst. 5 naiizeni (ES) ¢. 1831/2003
v ptvodnim znéni.

Clanek 1 prvni pododstavec provadéciho nafizeni ¢. 230/2013 stanovi:

»Doplnkové latky uvedené v casti A prilohy, které patii do skupiny ,zchutnujicich a dochucujicich
latek’, musi byt stazeny z trhu.”

V casti A prilohy tohoto provadéciho nafizeni jsou pod nadpisem ,Prirodni produkty
a odpovidajici syntetické produkty” uvedeny zejména tyto doplinkové latky:

»Citrus x paradisi Macfad.: citronik grapefruit, koncentrat CoE 140/citrus, vytazek ze slupek CAS
94266-47-4; FEMA 2318 Einecs 304-454-3/citronik grapefruit, deterpenovany olej CAS

90045-43-5 CoE 140/citronik grapefruit, esencialni olej CoE 140/citronik grapefruit, tinktura CoE
140/citronik grapefruit, terpeny CoE 140“.

Provddeéci narizeni 2021/758

Stejné jako provadéci narizeni ¢. 230/2013 bylo provadéci narizeni 2021/758 prijato zejména na
zékladé cl. 10 odst. 5 nafizeni ¢. 1831/2003.

Bod 7 odtivodnéni provadéciho natizeni ¢. 2021/758 zni:

»otazeni produktti uvedenych v priloze I z trhu nebrani tomu, aby byly povoleny nebo aby se na né
vztahovalo opatfeni tykajici se jejich statusu v souladu s narizenim [¢. 1831/2003].

Clanek 1 tohoto provadéciho narizeni stanovi:

»Doplnkové latky uvedené v priloze I se stdhnou z trhu pro druhy zvifat nebo kategorie zvirat
stanovené ve zminéné priloze.”

Clanek 2 odst. 1 a 3 uvedeného provadéciho nafizeni stanovi:

»1. Stavajici zdsoby doplnkovych litek uvedenych v priloze I kapitolich I.A a I.C mohou byt
nadéle uvddény na trh a pouzivany do 30. kvétna 2022.

[...]

3. Krmné smési a krmné suroviny vyrobené s pouzitim doplnkovych latek uvedenych v odstavci 1
[...] mohou byt nadéle uvadény na trh a pouzivany do 30. kvétna 2023.*

ECLI:EU:C:2024:175 5
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Priloha I provadéciho narizeni 2021/758 obsahuje seznam doplnkovych latek, které maji byt
stazeny z trhu, jak je uvedeno v ¢lanku 1 tohoto provadéciho narizeni. V césti 1 kapitoly LA této
prilohy jsou uvedeny doplnkové latky, které maji byt stazeny z trhu pro vSechny druhy
a kategorie zvirat, mezi nimiz jsou pod nadpisem ,Zchutnujici a dochucujici latky — Pfirodni
produkty — botanicky definované®, uvedeny tyto doplnkové latky:

»Citrus x paradisi Macfad.: citronik grapefruit, olej vylisovany CAS 8016-20-4 FEMA 2530 CoE 140
EINECS 289-904-6/citronik grapefruit, vytazek CoE 140

Némecké prdvo

Ustanoveni § 21 odst. 3 Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (zékon o potravinich
a krmivech) stanovi:

»Neni-li ve druhé vété stanoveno jinak, krmiva, u kterych byla pouzita

1. béhem vyroby nebo zpracovani

[...]

b) doplnkova latka spadajici do jiné kategorie, nez je kategorie uvedend v ¢l. 6 odst. 1 pism. e)
narizeni [¢. 1831/2003],

[...]

nesméji byt uvadéna na trh ani pouzivana ve vyzivé zvirat. Prvni véta bod 1 se nepouzije, pokud je
pouzitd doplnkova latka povolena pfimo pouzitelnym pravnim aktem Evropského spolecenstvi
nebo Evropské unie a pokud doplnkova latka pouzitd pro vyzivu zvirat nebo krmivo splnuje
pozadavek stanoveny v ramci tohoto pfimo pouzitelného pravniho aktu nebo v nafizeni
[¢. 1831/2003], pokud v nich byl takovy pozadavek stanoven. [...]*

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Spole¢nost cdVet vyrabi a uvadi na trh krmiva, a to vcetné vyrobku ,DarmRein Pulver/GutClean
Powder®, doplnkového krmiva pro psy, kocky a jind zvifata v zdjmovém chovu (dale jen ,sporny
vyrobek®). Tento vyrobek obsahuje senzorickou doplinkovou latku uvedenou na etiketé tohoto
vyrobku pod oznacenim ,vytazek z jader grapefruitu® (dale jen ,sporna doplnkova latka“).

Dne 24. tnora 2022 provedli urednici LA-VES uredni kontrolu v zavodé spolecnosti cdVet, ktera
se tykala mimo jiné sporného vyrobku. Pri této prilezitosti provedeny prezkum produktového listu
subdodavatele upresnujici vlastnosti sporné doplnkové latky (dale jen ,produktovy list“) odhalil, Ze
je tato doplnkova latka v tomto dokumentu uvedena pod nazvem ,vytazek z jader grapefruitu S*
a Ze je slozena predev$im z glycerinového vytazku ziskaného extrakci jader a slupek grapefruitu
pomoci rostlinného glycerinu.

Po vyslechnuti spole¢nosti cdVet ji LA-VES rozhodnutim ze dne 30. bfezna 2022 zakazal nabizet
k prodeji a uvadét na trh sporny vyrobek a naridil okamzity vykon tohoto rozhodnuti. LA-VES
odivodnil uvedené rozhodnuti v podstaté tim, Ze vytazek z jader grapefruitu byl stazen z trhu na
zékladé clanku 1 provadéciho narizeni ¢. 230/2013 ve spojeni s ¢asti A prilohy tohoto provadéciho
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nafizeni z divodu, ze nebyl predmétem zadosti o povoleni podle ¢l. 10 odst. 2 narizeni
¢. 1831/2003 ve stanovenych lhtitach. Podle LA-VES bylo tfeba konstatovat, ze uvedeni sporné
doplnkové latky na trh predstavuje poruseni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 1831/2003 ¢i ¢l. 21 odst. 3
bodu 1 pism. b) zdkona o potravinach a krmivech.

Dne 11. fijna 2022 podala spole¢nost cdVet proti tomuto rozhodnuti zalobu, jakoz i navrh na
predbézné opatreni k Verwaltungsgericht Osnabriick (Spravni soud v Osnabriicku, Némecko),
ktery je predkladajicim soudem, pricemz tvrdila, Ze vzhledem ke svému slozeni musi byt sporna
doplnkova latka kvalifikovana nikoli jako vytazek z jader grapefruitu, ale jako vytazek
z grapefruitu.

Z produktového listu totiz jasné vyplyva, ze tato sporna doplnkova latka je ziskavana nejen z jader
grapefruitu, coz mohlo odavodnit, zZe dodavatel v tomto listu ponechal néazev ,vytazek
z grapefruitu®, ale rovnéz ze slupek grapefruitu.

Podle spolecnosti cdVet je pravda, ze ¢lanek 1 provadéciho narizeni 2021/758 ve spojeni s ¢asti 1
kapitoly LA prilohy I tohoto provadéciho nafizeni v zdsadé stahl doplinkovou latku ,citronik
grapefruit, vytazek CoE 140“ z trhu. Pfrechodné ustanoveni uvedené v ¢l. 2 odst. 3 uvedeného
provadéciho narizeni ji vSak umoznuje pokracovat v uvadéni sporného vyrobku vyrabéného
s touto doplnkovou latkou na trh do 30. kvétna 2023.

Spole¢nost cdVet kromé toho vyjadfuje pochybnosti o slucitelnosti ustanoveni narizeni
¢. 1831/2003, ktera LA-VES uplatnil, s unijnim pravem v rozsahu, v némz toto narizeni obsahuje
celkovy zdkaz uvadéni na trh a pouzivani vsech doplnkovych latek, aniz by byly zohlednény
okolnosti kazdého jednotlivého pripadu.

LA-VES pred predkladajicim soudem namitd, ze vytazek z jader grapefruitu pridany jako
doplnkova latka do sporného vyrobku a vytazek z grapefruitu nejsou totoznymi latkami, takze se
spole¢nost cdVet nemutze platné dovolavat prechodného rezimu stanoveného v ¢l. 2 odst. 3
provadéciho narizeni 2021/758, ktery se tyka pouze ,vytazku z grapefruitu®.

Konec¢né podle LA-VES neexistuji zavazné pochybnosti o primérenosti narizeni ¢. 1831/2003
z hlediska unijniho prava, nebot cil tohoto narizeni, upfesnény v bodé 4 odivodnéni tohoto
nafizeni, a sice zajistit vysokou uroven ochrany lidského zdravi, zdravi zvirat a Zzivotniho
prostredi, nutné vyzaduje postup povolovani, ktery umoznuje posoudit bezpecnost doplinkovych
latek v souladu se zasadou predbézné opatrnosti.

Z dtvodu pochybnosti, které ma o platnosti a vykladu dot¢ené unijni pravni apravy, vyhovél
predkladajici soud navrhu spolec¢nosti cdVet na vydani predbézného opatieni a obnovil odkladny
ucinek jeji zaloby.

Zaprvé si totiz tento soud neni jisty, zda je v projedndvané véci respektovina spravedliva
rovnovaha slucitelnd se zdsadou proporcionality ve smyslu ¢l. 52 odst. 1 Listiny, mezi svobodou
podnikdni a pravem na vlastnictvi, které jsou uvedeny v ¢lanku 16 a v ¢l. 17 odst. 1 Listiny, na
jedné strané a ochranou pravnich zajmda, které predstavuji lidské zdravi, zdravi zvirat a zivotni
prostredi, jak jsou uvedeny v narizeni ¢. 1831/2003, na strané druhé. Uvadi, Ze toto narizeni
ukladd obecny zdkaz uvadéni na trh, pouzivani a zpracovani doplnkovych latek, které nebyly
povoleny, aniz by v tomto ohledu byly zohlednény okolnosti kazdého jednotlivého pripadu, jako je
otdzka, jaké je absolutni mnozstvi nebo koncentrace doplnkové latky v dot¢eném krmivu, nebo
otdzka, zda je tato doplnkova latka rostlinnou latkou, kterda rovnéz existuje v prirodé, nebo
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syntetickou latkou. V tomto ohledu uvedeny soud zdtraznuje, Ze slozky sporné doplnkové latky,
jejichz koncentrace se ostatné nachdzi pod mezi detekce, jsou vylu¢né prirodniho pivodu, takze
neni zjevné, Ze by mohly predstavovat nebezpeci pro zdravi lidi nebo zvirat.

Zadruhé si predkladajici soud klade otdzku, zda sporna doplnkova latka odpovida latce ,citronik
grapefruit, vytazek CoE 140“ uvedené v casti 1 kapitoly I.LA prilohy I provadéciho nafizeni
2021/758. M4 za to, Ze pokud by tomu tak bylo, spole¢nost cdVet mohla na zikladé prechodného
ustanoveni uvedeného v Cl. 2 odst. 3 tohoto provadéciho narizeni pokracovat v uvadéni sporného
vyrobku na trh do 30. kvétna 2023. Ke dni prijeti rozhodnuti, tedy dne 30. bfezna 2022, by LA-VES
nemohl konstatovat nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni pravnich predpisua tykajicich
se krmiv.

Za téchto podminek se Verwaltungsgericht Osnabriick (Spravni soud v Osnabriicku) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je narizeni [¢. 1831/2003], zejména jeho ¢l. 3 odst. 1 pism. a), ¢l. 4 odst. 1, ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10
odst. 1 pism. a), odst. 2 a odst. 5, které v pripadé neexistence povoleni stanovi pausalni zakaz
uvadéni na trh, pouzivani a zpracovani doplnkovych latek bez prihlédnuti k okolnostem
kazdého jednotlivého pripadu, s ohledem na svobodu podnikdni chranénou clankem 16
[Listiny] a prdavo na vlastnictvi zakotvené v jejim ¢l. 17 odst. 1, slucitelné se zasadou
proporcionality zakotvenou v ¢l. 52 odst. 1 [Listiny]?

2) Pro pripad, Ze Soudni dvir odpovi na prvni predbéznou otdzku kladné s tim dasledkem, ze
narizeni [¢. 1831/2003], zejména jeho ¢l. 3 odst. 1 pism. a), ¢l. 4 odst. 1, ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10
odst. 1 pism. a), odst. 2 a odst. 5, je mozné pouzit v plném rozsahu: Jedna se u vytazku, ktery
zalobkyné pouziva jako doplnkovou latku a ktery je podle produktového listu vyrdbén z jader
a slupek grapefruiti a je v ném oznacen jako ,vytazek z jader grapefruitu’ (presné: vytazek
z jader grapefruitu S), (kazdopadné také) o latku ,citronik grapefruit, vytazek CoE 140°, ktera
je uvedena v ¢l. 2 bodé 3 [provddéciho nafizeni 2021/758] ve spojeni s jeho
prilohou I kapitolou I.A ¢asti 1?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predklddajiciho soudu je platnost narizeni ¢. 1831/2003, zejména ¢l. 3
odst. 1 pism. a), ¢l. 4 odst. 1, ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 1 pism. a), odst. 2 a 5 tohoto narizeni
v rozsahu, v némz stanovi obecny zdkaz uvadéni na trh, zpracovani nebo pouzivani doplnkovych
latek, pro které nebylo udéleno povoleni, a to nezavisle na okolnostech kazdého jednotlivého
pripadu. Tento soud zad4d Soudni dvtr, aby posoudil platnost téchto ustanoveni s ohledem na
svobodu podnikani zakotvenou v ¢lanku 16 Listiny a pravo na vlastnictvi zakotvené v ¢l. 17
odst. 1 Listiny, jakoZz i s ohledem na zdsadu proporcionality uvedenou v ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

Uvodem je tieba poznamenat, ze zdkaz, na ktery odkazuje predkladajici soud ve své otdzce, je
stanoven v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 1831/2003. Kromé toho clanek 10 tohoto narizeni
stanovi status stavajicich produktd, a sice doplnkovych latek, které byly uvedeny na trh zejména
v souladu se smérnici 70/524, coz je pripad sporné doplnkové latky.
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Clanek 4 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 1831/2003 se omezuji na to, Ze v podstaté stanovi, ze
jakdkoliv osoba, ktera usiluje o povoleni v souladu s timto narizenim, musi podat zadost Komisi.
Tato ustanoveni s ohledem na okolnosti sporu v pivodnim fizeni nemaji vliv na prezkum
platnosti narizeni ¢. 1831/2003. Tento spor se totiz tyka zadkazu uvadéni na trh doplnkové latky,
pro kterou nebyla poddna zidost o povoleni podle tohoto narizeni, takze podminky podani
takové zadosti nejsou v projednadvaném pripadé relevantni.

Proto je tfeba v projedndvaném pripadé prezkoumat pouze platnost ¢l. 3 odst. 1 pism. a), ¢l. 10
odst. 1 pism. a), odst. 2 a 5 narizeni ¢. 1831/2003 s ohledem na clanek 16, ¢l. 17 odst. 1 a ¢L. 52
odst. 1 Listiny.

V tomto ohledu je tfeba nejprve uvést, ze se svoboda podnikdni stanovend v clanku 16 Listiny
a pravo na vlastnictvi stanovené v ¢l. 17 odst. 1 Listiny neprojevuji jako absolutni vysady, ale musi
na né byt nahlizeno v souvislosti s jejich spole¢enskou funkci (rozsudek ze dne 2. zari 2021, Irish
Ferries, C-570/19, EU:C:2021:664, bod 170 a citovana judikatura).

Clanek 52 odst. 1 Listiny déle piipousti, Ze vykon prav a svobod zakotvenych v Listiné mfize byt
omezen za predpokladu, ze jsou tato omezeni stanovena zdkonem, respektuji podstatu téchto prav
a svobod a pri dodrzeni zdsady proporcionality jsou nezbytnd a skutec¢né odpovidaji cilim
obecného zdjmu, které uznava Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého.

Dochdazi-li kone¢né ke stietu nékolika prav chranénych unijnim pravnim fddem, musi byt pfi
posouzeni téchto mezi nutné vyvazeny pozadavky spojené s ochranou téchto rtznych prav
a dodrzena spravedlivd rovnovaha mezi témito pravy (rozsudek ze dne 2. zari 2021, Irish Ferries,
C-570/19, EU:C:2021:664, bod 172 a citovana judikatura).

V projednavaném pripadé je tfeba uvést, Ze z bodu 4 odtvodnéni a z ¢l. 1 odst. 1 nafizeni
¢. 1831/2003 vyplyva, ze cilem tohoto nafizeni je zejména zavést postup Unie pro povolovani
uvedeni doplnkové latky na trh a jeji pouzivani, aby se polozily zdklady pro zajisténi vysoké
urovné ochrany lidského zdravi, zdravi a dobrych zZivotnich podminek zvirat, zivotniho prostredi
a zdjmua uzivateld a spotrebitelli, pokud jde o tyto doplinkové latky, a zajistit pritom efektivni
fungovani vnitiniho trhu.

Za timto Gcelem normotvirce Unie stanovil, jak vyplyvd z bodu 11 odGvodnéni narizeni
¢. 1831/2003, ze pouze doplnkové litky povolené postupem uvedenym v tomto narizeni smi byt
uvedeny na trh, pouziviny a zpracovavany do krmiv. Tento povolovaci postup je stanoven
v kapitole II uvedeného naiizeni, kterd obsahuje ¢ldnky 3 az 15 tohoto nafizeni. Clének 3 odst. 1
pism. a) téhoz nafizeni stanovi zdkaz uvedeni na trh, zpracovani a uziti doplnkovych latek, pro
které nebylo udéleno povoleni.

Z ¢lanku 4 odst. 1 a 2 ve spojeni s ¢l. 8 odst. 1 a 3, jakoz i ¢l. 9 odst. 1 narizeni ¢. 1831/2003 vyplyva,
ze zadost o povoleni je v prvni fazi predmétem stanoviska EFSA, pro jehoz ucely tento organ
posoudi rizika, aby urcil, zda dotcené doplnkova latka spliuje podminky pro povoleni stanovené
timto narizenim. Ve druhé fazi je povoleni udéleno nebo zamitnuto narizenim pfijatym Komisi
v ramci vykonu jejich provadécich pravomoci. Pri pripravé navrhu narizeni, kterym se udéluje
nebo zamitd povoleni, vezme Komise v tvahu zejména tyto podminky povoleni, jakoz i dalsi
opravnéné faktory souvisejici s posuzovanou oblasti, a zejména prinos pro zdravi a dobré zivotni
podminky zvirat a pro spotrebitele zivoc¢isnych produktti.
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Clanek 10 natizeni ¢. 1831/2003 stanovi, Ze odchylné od ¢lanku 3 mohou byt doplikové latky,
které byly uvedeny na trh zejména podle smérnice 70/524, naddle uvadény na trh, zejména pokud
byla zadost o povoleni poddna nejpozdéji sedm let po vstupu tohoto narizeni v platnost.

Je tedy treba zaprvé konstatovat, ze systém povolovani zavedeny nafizenim ¢. 1831/2003 je
stanoven zdkonem ve smyslu ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

Zadruhé tento systém povolovani dodrzuje podstatu svobody podnikani a prava na vlastnictvi,
které jsou zakotveny v ¢lanku 16 a v ¢l. 17 odst. 1 Listiny. Nebrani totiz vykonu c¢innosti vyroby
krmiv a jejich uvadéni na trh, ale podrizuje ji uréitym podminkdm v zdjmu zdravi lidi a zvirat
a zivotniho prostfedi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. prosince 2015, Neptune
Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, bod 71). Kromé toho uvedeny systém povolovani nevede
ke zbaveni majetku, a nepredstavuje tedy nepriznivy zdsah do samotné podstaty prava vlastnit
majetek (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. Cervence 2020, Adusbef a dalsi, C-686/18,
EU:C:2020:567, bod 89).

Zatteti, pokud jde o dodrzeni zasady proporcionality, je tfeba pfipomenout, Ze pokud jde o soudni
prezkum této zasady, Soudni dvir pfiznal unijnimu normotvirci Sirokou posuzovaci pravomoc
v oblastech, které z jeho strany predpokladaji rozhodnuti politické, ekonomické a socialni povahy
a v jejichz ramci ma provést komplexni posouzeni. V dlsledku toho mize byt legalita takového
opatreni zpochybnéna pouze zjevnou neprimérenosti opatieni prijatého v téchto oblastech ve
vztahu k cili, ktery hodla prislusny organ sledovat (rozsudek ze dne 2. zari 2021, Irish Ferries,
C-570/19, EU:C:2021:664, bod 151 a citovand judikatura). Je tomu tak zejména ve veterindrni
a rostlinolékarské oblasti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. prosince 2005, ABNA a dalsi,
C-453/03, C-11/04, C-12/04 a C-194/04, EU:C:2005:741, bod 69).

Podobné jako je tomu v pripadé systémit povolovani stanovenych v nafizeni ¢. 1831/2003, jak
pripominaji Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Komise v pisemnych vyjadrenich, je
v tomto ohledu tfeba konstatovat, Ze systém povolovani stanoveny nafizenim ¢. 1831/2003, jak je
popsan v bodech 42 az 44 tohoto rozsudku, neni zjevné nepfiméreny s ohledem na cil tohoto
narizeni, a sice zajistit vysokou troven ochrany lidského zdravi, zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminek zvirat, zivotniho prostredi a zajmi uzivatelt a spotrebiteld.

Pokud jde o tento cil, je tfeba uvést, ze i kdyz predkladajici soud odkazuje na ¢lanek 16 a ¢l. 17
odst. 1 Listiny, je tfeba rovnéz zohlednit ¢lanky 35, 37 a 38 Listiny, které sméruji k zajisténi
vysoké urovné ochrany lidského zdravi, zivotniho prostredi a spotrebitele. Kromé toho jak
z judikatury Soudniho dvora, tak z ¢lanku 13 SFEU vyplyvd, ze ochrana dobrych zivotnich
podminek zvirat predstavuje cil obecného zajmu, ktery Unie uzndva (rozsudek ze dne
17. prosince 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié a dalsi, C-336/19, EU:C:2020:1031,
bod 63).

Kromé toho takovy systém povolovani, jako je systém zavedeny nafizenim ¢. 1831/2003,
predstavuje prostfedek vhodny k zajisténi dodrzovani zasady predbézné opatrnosti, ktera se, jak
vyplyva z bodu 6 odivodnéni tohoto narizeni, uplatni v doty¢né oblasti.

Ostatné je tfeba uvést, ze narizeni ¢. 1831/2003 obsahuje nékolik ustanoveni, jejichz cilem je
v souladu se zasadou proporcionality nalézt spravedlivou rovnovahu mezi cilem tohoto narizeni
a zajmy podnikd, které pouzivaji doplinkové latky do krmiv. Pokud jde konkrétné o postup
nového posouzeni takovych vyrobkt, které byly uvedeny na trh podle smérnice 70/524, jako je
sporna doplnkova latka, plati totéz pro prechodné obdobi v délce nejvyse sedmi let stanovené
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v ¢l. 10 odst. 2 tohoto narizeni, béhem néhoz mohou byt tyto vyrobky naddle uvadény na trh bez
podani zadosti o povoleni podle ¢lanku 7 uvedeného nafrizeni, nebo pro moznost Komise, pokud
pozaduje stazeni doplinkovych latek z trhu v souladu s ¢l. 10 odst. 5 téhoz nafizeni, stanovit lhatu
pro likvidaci stavajicich zasob doty¢ného vyrobku. V projedndvaném pripadé pritom Komise
stanovila takovou lhatu v ¢l. 2 odst. 3 provadéciho natizeni 2021/758, které se spole¢nost cdVet
dovolava ve sporu v ptivodnim fizeni.

Kromé toho se predkladajici soud priklani k ndzoru, ze systém povolovani zavedeny narizenim
¢. 1831/2003 neumoznuje zohlednit ,okolnosti kazdého jednotlivého pripadu®, a klade si zejména
otdzku dopadu takovych okolnosti, jako je absolutni mnozstvi nebo koncentrace doplnkové latky
v dot¢eném krmivu nebo skutecnost, zda je tato doplinkova latka prirodni nebo synteticka.
V tomto ohledu staci pripomenout, Ze provadéci narizeni ¢. 230/2013 a 2021/758 zakazuji
uvadéni na trh velkého poctu doplnkovych latek, které jsou v jejich prilohach popsany jako
prirodni produkty. Kromé toho stanoveni abstraktnich mezi absolutniho mnozstvi nebo
koncentrace doplnkové latky, aniz je provedeno posouzeni rizik této latky, je obtizné slucitelné
s pozadavky ochrany zdravi lidi a zvirat, zejména s ohledem na zdsadu predbézné opatrnosti.

Konecné, jak vyplyva z bodu 7 odiivodnéni provadéciho narizeni 2021/758, stazeni doplinkovych
latek uvedenych v priloze I tohoto narizeni z trhu nebrani tomu, aby byly povoleny v souladu
s nafizenim ¢. 1831/2003. Spolecnost cdVet se mutze dovolavat pripadnych okolnosti sporu
v ptivodnim fizeni v rdmci pripadné zadosti o povoleni sporné doplnkové latky.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tivahy je tieba konstatovat, ze pfezkum prvni otdzky neodhalil
zadnou skutecnost, kterou by mohla byt dotcena platnost ¢l. 3 odst. 1 pism. a) a ¢l. 10 odst. 1
pism. a), odst. 2 a 5 narizeni ¢. 1831/2003 s ohledem na ¢lanek 16, ¢l. 17 odst. 1 a ¢l. 52 odst. 1
Listiny.

K druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda pojem ,citronik grapefruit, vytazek"
uvedeny v casti 1 kapitoly I.A prilohy I provadéciho nafizeni 2021/758 musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze vytazek vyrobeny z jader a slupek grapefruitu spada pod tento pojem.

Uvodem je tfeba poznamenat, ze piiloha provadéciho natizeni ¢. 230/2013 a priloha I provadéciho
narizeni 2021/758 pouzivaji v nékterych jazykovych znénich dva rizné obecné nazvy pro totéz
ovoce, jehoz latinsky nazev zni ,Citrus x paradisi“. Tak je tomu v pripadé francouzského
jazykového znéni uvedenych dvou priloh, které pouziva pojmy ,pamplemousse (grapefruit)
a ,pomélo (grapefruit)“ [,citronik grapefruit“].

Jak uvadi francouzska vldda v pisemném vyjadreni, ,citronik grapefruit, vytazek je uveden
v casti 1 kapitoly LA prilohy I provadéciho narizeni 2021/758 jako ,zchutnujici a dochucujici
latka“.

V tomto ohledu z predklddaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze spornd doplnkovd latka je na etiketé
sporného vyrobku popsdna jako ,senzoricka doplikova latka“. Bod 2 prilohy I narizeni
¢. 1831/2003 pritom uvadi, ze zchutnujici latky patfi do kategorie senzorickych doplinkovych
latek. S vyhradou ovéreni predkladajicim soudem se tedy jevi, Ze sporna doplnkova latka je ve
sporném vyrobku skute¢né uzivana jako zchutnujici a dochucujici latka.
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Pokud jde o pojem ,citronik grapefruit, vytazek® uvedeny v <casti 1 kapitoly LA
prilohy I provadéciho narizeni 2021/758, je tieba uvést, Ze tento pojem neni definovan v tomto
provadécim narizeni, a ostatné ani v provadécim narizeni ¢. 230/2013.

Za téchto podminek je tfeba uvést, ze pro vyklad ustanoveni unijniho préava je tfeba vzit v tvahu
nejen jeho znéni v souladu s jeho obvyklym vyznamem v bézném jazyce, ale i jeho kontext a cile
sledované pravni Gpravou, jejiz je soucasti. Kromé toho musi byt provadéci narizeni vykladano
pokud mozno tak, aby bylo slucitelné s ustanovenimi zdkladniho nafizeni (rozsudek ze dne
7. prosince 2023, Syngenta Agro, C-830/21, EU:C:2023:959, body 31 a 32, jakoz i citovana
judikatura).

V souladu s jeho obvyklym smyslem v bézném jazyce tak musi byt pojem ,citronik grapefruit,
vytazek” vykladan tak, Ze se tykd kazdého vytazku ziskaného z grapefruitu bez ohledu na to, zda
byl dany vytazek ziskan z urcitych cdsti tohoto ovoce, nebo z ovoce jako celku.

Tento vyklad pojmu ,citronik grapefruit, vytazek” je podporen cili pravni Gpravy, jejiz je soucasti.
Provadéci narizeni 2021/758 totiz provadi ustanoveni ¢l. 10 odst. 5 narizeni ¢. 1831/2003.
Posledné uvedené naftizeni pritom zavadi, jak vyplyva z bodu 42 tohoto rozsudku, zdsadu zakazu
uvedeni na trh, zpracovani a uziti doplinkovych latek, pro které nebylo udéleno povoleni.
Clanek 10 nafizeni ¢. 1831/2003 provadi tuto zdsadu, pokud jde o doplikové latky, které byly
drive uvedeny na trh podle smérnice 70/524, ale které nebyly predmétem nové zadosti o povoleni
v souladu s timto narizenim, a stanovi zejména prechodné obdobi v délce az sedmi let, po jehoz
uplynuti musi byt tyto doplnkové latky stazeny z trhu.

Vzhledem k tomu, Ze je tento zdkaz obecnym pravidlem, na kterém je zalozeno narizeni
¢. 1831/2003, je treba jej vykladat Siroce v tom smyslu, ze vSechny doplikové latky, které nejsou
vyslovné povoleny, jsou zakdzany, a to i tehdy, kdyz byly predtim uvedeny na trh v souladu se
smérnici 70/524.

Vzhledem k tomu, Ze provadéci narizeni 2021/758 pri stanoveni stazeni doplinkové latky ,citronik
grapefruit, vytazek” nerozlisuje mezi jednotlivymi ¢astmi tvoricimi grapefruit, je tfeba mit za to, ze
se toto provadéci narizeni tyka vytazka ziskanych z jakékoli casti ovoce, ¢i dokonce z ovoce jako
celku.

Vyklad uvedeny v bodé 61 tohoto rozsudku je rovnéz podpofen prilohou provadéciho narizeni
¢. 230/2013, ktera mezi doplnkové latky na bazi ,Citrus x paradisi“ zahrnuje zejména vytazek ze
slupek, a tykd se tedy bezpochyby vytazku ze slupek grapefruitu. Pokud by tedy unijni
normotvirce chtél odlisit vytazky ziskané z rtiznych ¢asti tohoto ovoce, upresnil by to, tak jak to
ucinil v pripadé vytazku ze slupek.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tivahy je treba na druhou otidzku odpovédét tak, ze cast 1
kapitoly I.A prilohy I provadéciho nafizeni 2021/758 musi byt vykliddana v tom smyslu, ze
vytazek vyrobeny z jader a slupek grapefruitu spada pod pojem ,citronik grapefruit, vytazek” ve
smyslu tohoto ustanoveni.
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K nakladim rizeni

67 Vzhledem k tomu, Ze fizeni m3a, pokud jde o tcastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvir (sedmy senat) rozhodl takto:

1) Prezkum prvni otazky neodhalil Zidnou skutecnost, kterou by mohla byt dotcena
platnost ¢l. 3 odst. 1 pism. a) a ¢l. 10 odst. 1 pism. a), odst. 2 a 5 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1831/2003 ze dne 22. zari 2003 o doplinkovych latkach
pouzivanych ve vyzivé zvirat, ve znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1381 ze dne 20. Cervna 2019, s ohledem na ¢lanek 16, ¢l. 17 odst. 1 a ¢l. 52
odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

2) Cast 1 kapitoly I.A prilohy I provadéciho nafizeni Komise (EU) 2021/758 ze dne
7. kvétna 2021 o statusu urcitych produkta jako doplinkovych litek v oblasti pasobnosti
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1831/2003 a o stazeni urcitych
doplinkovych latek z trhu

musi byt vykladana v tom smyslu, ze
vytazek vyrobeny z jader a slupek grapefruitu spada pod pojem ,citronik grapefruit,

vytazek“ ve smyslu tohoto ustanoveni.

Podpisy
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