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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

11. dubna 2024 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Zemédélstvi — Spole¢na zemédélska politika (SZP) —
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) - Pouzitelnost ratione materiae —
Pouzitelnost ratione temporis — Nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 — Clanek 22 — Podpora na zahajenf
¢innosti mladych zemédélclh — Clanek 71 — Zpisobilost — Podminky poskytnuti —
Pravni uprava ¢lenského statu, ktera stanovi povinnost provozovat nepretrzité zemeédélskou
¢innost jako hlavni ¢innost jakoZzto osoba samostatné vydélecné ¢innd — Dodate¢né podminky
zplsobilosti — Narizeni (EU) ¢. 1306/2013 — Cldnek 63 — Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)
€. 640/2014 - Clanek 35 — Kritéria zptisobilosti — Zavazek”

Ve véci C-6/23 [Baramlay]’,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU podana
rozhodnutim Karia (Nejvyssi soud, Madarsko) ze dne 13. prosince 2022, doslym Soudnimu dvoru
dne 2. ledna 2023, v fizeni
X
proti
Agrarminiszter,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni: N. Picarra, predseda sendtu, N. Jadskinen a M. Gavalec (zpravodaj), soudci,
generalni advokatka: T. Capeta,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za madarskou vlddu: M. Z. Fehér a R. Kissné Berta, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: J. Aquilina, A. C. Becker a Zs. Teleki, jako zmocnénkyné,

* Jednaci jazyk: madarstina.
I — Nézev projednavané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zadného z ucastnika fizeni.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu cl. 64 odst. 1,2 a 4, ¢l. 77 odst. 1,2 a 4
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013
o financovéni, fizeni a sledovani spolecné zemédeélské politiky a o zruseni narizeni Rady (EHS)
¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008
(Ut. vést. 2013, L 347, s. 549), jakoz i ¢l. 50 odst. 3 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcim
v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zrusuji nafizeni Rady (ES)
¢. 637/2008 a narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 (Ut. vést. 2013, L 347, s. 608).

Tato Zadost byla poddna v rdmci sporu mezi X a Agridrminiszter (ministr zemédélstvi, Madarsko)

ve véci povinnosti vratit v plné vysi podporu na zahdjeni Cinnosti mladych zemédélcd, kterou
X obdrzela.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni (ES) ¢. 1698/2005

Narizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Uf. vést. 2005, L 277, s. 1), bylo zru$eno
narizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Uf. vést. 2013, L 347, s. 487). Z ¢lanku 88 nafizeni ¢. 1305/2013
nicméné vyplyvd, Ze se narizeni ¢. 1698/2005 nadéle pouzije na operace provadéné na zdkladé
programu schvalenych Evropskou komisi podle uvedeného narizeni pred 1. lednem 2014.

Bod 61 odtvodnéni narizeni ¢. 1698/2005 stanovi:

»V souladu se zasadou subsidiarity a s vyhradou vyjimek by méla existovat vnitrostatni pravidla
tykajici se zptisobilosti vydaji.”

Clanek 1 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Oblast pisobnosti“, stanovil:

, Toto narizeni

1. stanovi obecnd pravidla pro podporu poskytovanou Spolecenstvim pro rozvoj venkova
financovanou z [Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)] [...];

2. vymezuje cile, k nimz m4d politika pro rozvoj venkova prispivat;
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[...]

4. vymezuje priority a opatfeni pro rozvoj venkova;

[..]¢

Podle ¢l. 2 pism. c) a d) se pro icely uvedeného narizeni rozumi:

»C) ;osou' ucelend skupina opatfeni se specifickymi cili vyplyvajicimi pfimo z jejich provadéni
a prispivajicimi k plnéni jednoho nebo vice cili stanovenych v ¢lanku 4;

d) ,opatfenim’soubor operaci prispivajicich k provadéni osy [...]“

Clanek 15 téhoz natizeni, nadepsany ,Programy pro rozvoj venkova“, znél takto:

»1. 'V clenskych statech EZFRV pusobi prostiednictvim programa pro rozvoj venkova. Tyto
programy provadéji strategii rozvoje venkova prostirednictvim souboru opatfeni rozdélenych do
skupin podle os vymezenych v hlavé IV, pro jejichz dosazeni bude pozadovana podpora z EZFRV.

Kazdy program rozvoje venkova se tyka obdobi mezi 1. lednem 2007 a 31. prosincem 2013.

2. Clensky stat mtze predlozit bud jeden program pro celé své izemi, nebo soubor regiondlnich
program.

3. Clenské staty s regionalnimi programy mohou rovnéz predlozit ke schvaleni celostatni rdmec
obsahujici prvky spole¢né pro tyto programy.”

Clanek 16 natizeni ¢. 1698/2005, nadepsany ,,Obsah programi*, v pismeni c) stanovil:
»Kazdy program pro rozvoj venkova obsahuje:

[...]

c¢) informaci o osach a opatfenich navrhovanych pro kazdou osu a jejich popis [...]*
Clanek 18 tohoto nafizeni, nadepsany ,Piiprava a schvéleni®, stanovil:

,1. Clenské staty stanovi programy pro rozvoj venkova v izké spoluprici s partnery uvedenymi
v ¢lanku 6.

2. Clenské staty predlozi Komisi ndvrh kazdého programu pro rozvoj venkova, jenz obsahuje
informace uvedené v ¢lanku 16.

3. Komise posoudi navrzené programy na zdkladé jejich souladu se strategickymi smeéry
[Evropského s]polecenstvi, s narodnim strategickym pldnem a s timto nafizenim.

Pokud se Komise domnivd, Ze program pro rozvoj venkova neni v souladu se strategickymi sméry

Spolecenstvi, ndrodnim strategickym planem nebo s timto nafizenim, pozada clensky stat, aby
navrhovany program odpovidajicim zptisobem prepracoval.
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“«

4. Programy pro rozvoj venkova se schvaluji postupem podle ¢l. 90 odst. 2.
Clanek 20 uvedeného naftizeni, nadepsany ,,Opatfeni®, znél takto:
»~Podpora zamérend na konkurenceschopnost zemédélstvi a lesnictvi se tyka:

a) opatfeni zameéfenych na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencidlu
prostrednictvim:

[...]

ii) zahajeni cinnosti mladych zemédélct,
[ ]l(

Clanek 22 téhoz narizeni, nadepsany ,Zahdjeni cinnosti mladych zemédélci®, v odstavci 1
stanovil:

»LPodpora podle ¢l. 20 pism. a) bodu ii) se poskytuje osobam, které

a) jsou mladsi 40 let a zahajuji poprvé cinnost v zemédélském hospodarstvi jako jeho vedouci;

b) maji pfiméfené profesni dovednosti a schopnosti;

c) predlozi podnikatelsky plan pro rozvoj svych zemédélskych c¢innosti.

V ¢lanku 71 narizeni ¢. 1698/2005, nadepsaném ,,Zpusobilost vydaji“, bylo stanoveno:

»1. Aniz je dotcen ¢l. 39 odst. 1 nafizeni [Rady] (ES) ¢. 1290/2005 [ze dne 21. cervna 2005
o financovani spole¢né zemédélské politiky (Ur. vést. 2005, L 209, s. 1)], jsou vydaje zptisobilé pro
prispévek z EZFRV, pokud platebni agentura doty¢nou podporu skutecné vyplati mezi

1. lednem 2007 a 31. prosincem 2015. Spolufinancované operace by nemély byt dokonceny prede
dnem vzniku zpuasobilosti.

[...]

2. Vydaje jsou zpusobilé pro prispévek z EZFRV pouze tehdy, pokud byly vynalozeny na operace,
o nichz rozhodl ridici organ daného programu nebo o nichz bylo rozhodnuto z jeho povéreni,
v souladu s vybérovymi kritérii stanovenymi prislusnym subjektem.

3. Pravidla pro zpusobilost vydaji se stanovi na urovni clenskych sttt a podléhaji zvlastnim
podminkdm stanovenym timto nafizenim pro nékterd opatfeni na rozvoj venkova.

[...]*

Narizeni (ES) ¢. 1974/2006

Narizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se stanovi podrobna pravidla
pro pouziti narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podporfe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Uf. vést. 2006, L 368, s. 15), bylo zruseno
narizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 807/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se
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doplnuji néktera ustanoveni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 o podpore
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a kterym se
zavadéji prechodna ustanoveni (Uf. vést. 2014, L 227, s. 1). Podle ¢lanku 19 nafizeni v prenesené
pravomoci ¢. 807/2014 se vsak narizeni ¢. 1974/2006 nadale pouzije na operace provadéné na
zakladé programt schvalenych Komisi podle narizeni ¢. 1698/2005 pred 1. lednem 2014.

Bod 5 casti A prilohy II narizeni ¢. 1974/2006, ktery v souladu s ¢l. 16 pism. c) narizeni
¢. 1698/2005 vyjmenovava informace, které musi obsahovat kazdy program pro rozvoj venkova,
obsahoval zejména nasledujici upresnéni:

»5.3 Informace pozadované pro osy a opatfeni

[...]
5.3.1.1.2 Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélci

— definice ,zahdjeni ¢innosti‘ pouzivana ¢lenskym statem/regionem,

[...]*

Narizeni ¢. 1306/2013
Clanek 56 nafizeni ¢. 1306/2013, nadepsany ,Zvlastni ustanoveni pro EZFRV“, v prvnim
pododstavci stanovi:

»V pripadé, Ze jsou v operacich nebo programech rozvoje venkova zjistény nesrovnalosti a nedbalost,
provadéji Clenské staty finan¢ni dpravy tak, Ze Gplné nebo caste¢né zrusi doty¢né vynakladani
finanénich prostfedkid Unie. Clenské stity vezmou v tGvahu povahu a zdvaznost zjisténych
nesrovnalosti, jakoz i roven financni ztraty pro EZFRV.”

Clanek 63 uvedeného narizeni, nadepsany ,Neopravnéné platby a spravni sankce®, stanovi:

»1. Zjisti-li se, Ze prijemce nesplnuje kritéria zptisobilosti, zavazky nebo jiné povinnosti tykajici se
podminek pro poskytovani podpory stanovenych v pravnich predpisech v odvétvi zemédélstvi,
podpora se nevyplati nebo se zcela nebo z¢asti odejme a pripadné se nepriznaji nebo odejmou
odpovidajici platebni naroky podle ¢lanku 21 narizeni [¢. 1307/2013].

2. Clenské staty navic, stanovi-li tak pravni predpisy v oblasti zemédélstvi, ulozi rovnéz spravni
sankce v souladu s pravidly stanovenymi v ¢lanku 64 a v ¢lanku 77. Timto ustanovenim nejsou
dotcena ustanoveni podle ¢lanka 91 az 101 hlavy VI

[ ]“
Clanek 64 uvedeného narizeni, nadepsany ,Ukladani spravnich sankci, zni nasledovné:

»1. Pokud jde o spravni sankce podle ¢l. 63 odst. 2, pouzije se tento clanek v pripadé nesplnéni
kritérii zptsobilosti, zdvazkd nebo jinych povinnosti vyplyvajicich z uplatnovani pravnich
predpisti v odvétvi zemédélstvi, s vyjimkou téch, které jsou stanoveny v clancich 67 az 78 kapitoly
II této hlavy a v ¢lancich 91 az 101 hlavy IV a téch, na které se vztahuji sankce podle ¢l. 89 odst. 3
a ¢l. 89 odst. 4.

ECLI:EU:C:2024:294 5
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2. Spravni sankce se neulozi:

[...]

e) je-li nesplnéni méné zavazné povahy, a to i v pripadé, Ze nedosahuje prahové hodnoty, kterou
urci Komise v souladu s odst. 7 pism. b);

[...]

4. Spravni sankce mohou mit jednu z téchto forem:

a) snizeni ¢astky podpory, ktera ma byt vyplacena v souvislosti s zddosti o podporu nebo s zadosti
o platbu, jichz se tykd nesplnéni, nebo v souvislosti s dal$imi zaddostmi; pokud vsak jde
o podporu rozvoje venkova, timto ustanovenim neni dot¢ena moznost pozastaveni podpory
v pripadech, kdyz lze ocekavat, ze prijemce muze nesplnéni v priméfrené dobé odstranit;

b) vyplaceni ¢astky vypoctené na zdkladé mnozstvi nebo obdobi dotéenych nesplnénim;
c) pozastaveni nebo odnéti schvaleni, uznani nebo povoleni;

d) vylouceni z prava na ucast v dot¢eném rezimu podpory nebo na jeho vyuzivani nebo z prava na
ucast na dot¢eném opatreni podpory ¢i jinych opatfenich nebo na jejich vyuzivani.

5. Spravni sankce museji byt primérené a odstupnované podle zavaznosti, rozsahu, trvani
a opakovani zjisténého nesouladu a nesméji prekrocit tyto limity:

a) vyse spravni sankce podle odst. 4 pism. a) neprekroc¢i 200 % ¢astky uvedené v zadosti o podporu
nebo v zadosti o platbu;

b) bez ohledu na pismeno a), pokud jde o podporu venkova, vyse spravni sankce podle odst. 4
pism. a) neprekroci 100 % zptisobilé c¢astky;

c) vySe spravni sankce podle odst. 4 pism. b) nepfekroci ¢astku srovnatelnou s procentnim
podilem uvedenym v pism. a) tohoto odstavce;

[...]¢

Clanek 77 natizeni ¢. 1306/2013, nadepsany ,Uplatnéni spravnich sankci“, stanovi takové sankce
v pripadé nesplnéni kritérii zpusobilosti, zdvazki nebo jinych povinnosti vyplyvajicich
z uplatnovani pravidel pro jednu z téchto podpor.

Narizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se

doplnuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o integrovany
administrativni a kontrolni systém a o podminky pro zamitnuti nebo odnéti plateb a spravni
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sankce uplatiované na piimé platby, podporu na rozvoj venkova a podminénost (Uf. vést. 2014,
L 181, s. 48), v ¢lanku 35, nadepsaném ,Nesoulad s jinymi kritérii zptsobilosti, nez je velikost
plochy nebo pocet zvirat, se zavazky nebo s dal$imi povinnostmi*, stanovi nasledujici:

»1. Pozadovand podpora je zamitnuta nebo v plné vysi odnata, nejsou-li dodrzena kritéria
zpusobilosti.

vvvvv

zavazky nebo jiné povinnosti:
a) zavazky stanovené v programu rozvoje venkova nebo

b) pripadné dalsi povinnosti souvisejici s danou operaci stanovené v pravnich predpisech Unie
nebo vnitrostatnich pravnich predpisech nebo v programu rozvoje venkova, zejména
v normdch a pozadavcich tykajicich se verejnych zakazek, statnich podpor a jinych zavaznych
normach a pozadavcich.

3. Prirozhodovani o vysi zamitnuté nebo odnaté podpory v dtisledku nesouladu se zavazky nebo
jinymi povinnostmi uvedenymi v odstavci 2 prihlédne clensky stat k zadvaznosti, rozsahu, trvani
a opakovani nesouladu tykajictho se podminek poskytovani podpory podle odstavce 2.

Zavaznost nesouladu zavisi zejména na zdvaznosti z néj vyplyvajicich dasledkd, pricemz se
zohlednuyji cile nedodrzenych zdvazka nebo povinnosti.

Rozsah nesouladu zavisi zejména na acinku, ktery vyvola na celkovou operaci.

Trvani zavisi zejména na dobé, po kterou tucinek trv4, nebo na moznosti tento ucinek
primérenymi prostredky ukoncit.

Opakovani zavisi na tom, zda byl obdobny nesoulad zji$tén jiz dfive béhem poslednich ¢tyr let
nebo v prabéhu celého programového obdobi 2014—-2020, pokud jde o stejného prijemce a stejné
opatreni nebo typ operace nebo o obdobné opatteni v pfipadé programového obdobi 2007-2013.

[...]*

Madarské prdvo

Ustanoveni § 56/C odst. 6 a mezégazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddé eljaras egyes kérdéseirdl szo6lé 2007. évi
XVII. torvény (zdkon ¢. XVII z roku 2007 o konkrétnich aspektech postupu poskytovani podpory
a o dalsich opatfenich v oblasti zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu) stanovi:

»5 vyhradou ustanoveni § 56/B neexistuje v fizeni pfed organem pro podporu zemédélstvi a rozvoje
venkova zddnd moznost zprostit doty¢nou osobu povinnosti nebo ji snizit (neopravnény prospéch
z opatfeni, roky, ndhrady z prodleni).”

Ustanoveni § 3 odst. 1 az Eurépai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a fiatal mezégazdasagi

termel6k induldsdhoz a 2015. évben igényelhetd tdmogatasok részletes feltételeirdl szo6l6 24/2015.
(IV. 28.) MvM rendelet (Jogcimrendelet) [vyhldska ministra povéreného vedenim kabinetu
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predsedy vlady ¢. 24/2015 (IV. 28.) o konkrétnich podminkich podpory z Evropského
zemeédélského fondu pro rozvoj venkova poskytované na zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcti na
rok 2015 (titulni vyhlagka) (dale jen ,vyhldska 24/2015%)], stanovi:

»O podporu mize pozadat fyzicka osoba, ktera:
a) je v okamziku podéani zddosti o podporu starsi 18 let a mladsi 40 let;

b) v okamziku podéni zddosti o podporu ma:
ba) alespon jednu z profesnich kvalifikaci uvedenych v priloze 1,
bb) alespon jeden z titulG ziskanych na zdkladé ukoncenych vzdélavacich programu
uvedenych v priloze 2 nebo
bc) titul nebo diplom ziskany v zahranici, kterym se doklada profesni kvalifikace nebo titul ve
smyslu ustanoveni obsazenych v pismenech ba) nebo bb) a ktery byl uzndn nebo
nostrifikovan na zdkladé zdkona o uznavani zahrani¢nich titul a diplom;

c) predlozi [Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (Urad pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
Madarsko)] obchodni plan rozvoje své zemédélské ¢innosti, formular [prispévek — standardni
marze], ktery je jeho soucdsti, a finan¢ni plan [...], a

d) se zavaze, ze zemédélskou ¢innost zahajuje poprvé a bude ji osobné ridit jako vedouci provozu,
bez ohledu na dobu ¢innosti.”

Ustanoveni § 4 odst. 1 uvedené vyhlasky stanovi:
,Zadatel je povinen
a) osobné se podilet na rizeni provozu podniku;

b) provozovat nepretrzité ¢innost zemédélské vyroby jako svou hlavni cinnost jakoZzto osoba
samostatné vydélecné ¢innd a to od okamziku podani zadosti o vyplaceni 90 % z castky
podpory az do ukonceni doby provozu této ¢innosti;

[...]*

Ustanoveni § 11 odst. 1 uvedeného narizeni stanovi:

,Zjisti-li [Magyar Allamkincstar (madarska statni pokladna)] na zakladé kontroly, Ze ptijemce podpory
neplni ustanoveni obsazend v § 4 odst. 1 pism. a) nebo b), zanikne jeho pravo zalozené v souvislosti

Yo«

s Ucasti na opatfeni podpory a ma se za to, ze celd ¢astka podpory byla obdrzena neopravnéné.

Ustanoveni § 13 téhoz narizeni zni:

“«
.

»Tato vyhlaska obsahuje ustanoveni nezbytna k provedeni narizeni [¢. 1698/2005]

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky
Dne 1. ¢ervna 2015 podala X na zdkladé vyhlasky 24/2015 zadost o podporu pro zahdajeni ¢innosti

mladych zemédélcd v rdmci EZFRV u Ufadu pro zemédélstvi a rozvoj venkova, piedchtdce
madarské statni pokladny, pokud jde o vytizovani takovych zadosti.
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V souladu s pozadavky stanovenymi v § 3 odst. 1 a § 4 odst. 1 vyhlasky 24/2015 se X ve své zadosti
zavazala, Ze zalozi novy zemédélsky podnik, Ze jej bude osobné ridit a Ze jako svou hlavni ¢innost
bude provozovat ¢innost zemédélské vyroby jakozto osoba samostatné vydéle¢né ¢innd a to ode
dne podani zadosti o vyplaceni 90 % z ¢astky podpory, tj. od 20. fijna 2015, az do ukonceni doby
provozu této ¢innosti, tj. do 31. prosince 2020.

Na zakladé této zadosti byla X poskytnuta podpora stanovena ve vysi odpovidajici ¢astce 40 000
eur a nasledné ji byla v odpovédi na zadost o vyplaceni 90 % uvedené castky vyplacena podpora
ve vysi 11 359 440 madarskych forinta (HUF) (36 000 eur).

Ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, Ze tato podpora na zahdjeni ¢innosti mladych
zemédélcu byla poskytnuta v rdmci programu pro rozvoj madarského venkova na programové
obdobi 2007-2013 a Ze uvedeny program Komise schvilila dne 19. zari 2007.

Dne 28. srpna 2020 podala X zadost o vyplaceni zbyvajicich 10 % c¢astky poskytnuté podpory.

Uvedena zadost byla zamitnuta rozhodnutim madarské statni pokladny, ktera rovnéz pozadovala
vraceni castky 11359440 HUF (36000 eur) zaplacené v roce 2015, protoze ji X obdrzela
neopravnéneé.

Madarskd statni pokladna ve svém rozhodnuti uvedla, Ze X neprovozovala zemédélskou ¢innost
jako svou hlavni ¢innost po celou dobu, na kterou méla byt poskytnuta podpora, nebot rejstrik
osob samostatné vydéle¢né cinnych uvadél pro obdobi od 12. zafi 2017 do 7. biezna 2018 jako
hlavni ¢innost X fotokopirovaci sluzby a sluzby rozmnozovani dokumentd. Madarska statni
pokladna tak konstatovala, ze X porusila ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky 24/2015, a ze
v disledku toho v souladu s § 11 odst. 1 uvedené vyhlasky zaniklo pravo zalozené v souvislosti
s ucasti X na opatfeni podpory, pficemz vyplacenou podporu je tfeba v plném rozsahu povazovat
za neopravnéné obdrzenou.

Ministr zemédélstvi, k némuz X podala spravni stiznost, potvrdil rozhodnuti madarské stétni
pokladny.

Zaloba, kterou se X domdhala zrugeni uvedenych dvou spravnich rozhodnuti, byla zamitnuta
Debreceni Torvényszék (soud v Debrecinu, Madarsko).

Proto X podala kasa¢ni opravny prostfedek ke Karia (Nejvy$si soud, Madarsko), ktery je
predkladajicim soudem.

Uvedeny soud ma za to, ze ustanoveni narizeni ¢. 1698/2005, které bylo zruseno ke dni
1. ledna 2014, nejsou relevantni pro feseni sporu, ktery mu byl predlozen, nebot X podala zadost
o podporu v Cervnu 2015. Dodav4, ze pozadavek, podle kterého zadatel musi jako svou hlavni
¢innost provozovat ¢innost zemédélské vyroby jakozto osoba samostatné vydélecné ¢inna az do
ukonceni doby provozu této ¢innosti, nelze povazovat za pozadavek nalezitych dovednosti nebo
odborné pripravy ve smyslu ¢l. 50 odst. 3 nafizeni ¢. 1307/2013, a vyvozuje z toho, zZe tento
pozadavek nemtze byt zahrnut mezi podminky zptisobilosti.

Mimoto by podle predkladajicitho soudu mohla byt s ohledem na malou dilezitost nesrovnalosti

dotcené v pavodnim fizeni, uplatnéna sankce snizend na 10 %, kterd by byla urcena v zavislosti na
obdobi dotc¢eném touto nesrovnalosti, tedy 176 dnti z celkovych 5 let.

ECLI:EU:C:2024:294 9
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Za téchto podminek se Kuria (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 50 odst. 3 nafizeni [...] ¢. 1307/2013 [...] vykldddn v tom smyslu, Ze umoznuje
Clenskému statu, aby zavedl takové kritérium zpusobilosti, podle néhoz musi pfijemce
podpory provozovat zemédélskou cinnost jako svou hlavni cinnost a jakozto osoba
samostatné vydélecné ¢innd, a to nepretrzité od data podani zadosti o vyplaceni 90 % z ¢astky
podpory az do ukonceni doby provozu této ¢innosti?

2) V pripadé zaporné odpovédi na prvni otazku, musi byt vyse uvedené kritérium zputsobilosti
vykladano jako zévazek prijemce podpory?

3) V pripadé kladné odpovédi na druhou otdzku, musi byt ¢l. 64 odst. 1 a ¢l. 77 odst. 1 narizeni
(EU) ¢. 1306/2013 [...] vykladany v tom smyslu, Ze nesplnéni uvedeného zdavazku mize vést
k ulozeni spravni sankce, jejiz vyse musi byt s ohledem na zdsadu proporcionality urc¢ena na
zdkladeé ¢l. 64 odst. 4 pism. b) a ¢l. 77 odst. 4 pism. b) [uvedeného natizeni], jinak feceno tak,
ze uvedend ustanoveni musi byt vyklddana v tom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni dprave,
ktera narizuje zpétné ziskani celé ¢astky podpory, bez ohledu na dobu trvani dotceného
nesplnéni?

4) Musi byt ¢l. 64 odst. 2 pism. e) a ¢l. 77 odst. 2 pism. e) [uvedeného nafizeni] vykladany v tom
smyslu, Ze ,nesplnéni méné zdvazné povahy’ zahrnuje situaci, v niz prfijemce podpory
nesplnoval pozadavek tykajici se provozu zemédélské ¢innosti jako hlavni ¢innosti po dobu
176 dni z pétiletého obdobi trvani zavazku, pricemz po celé uvedené obdobi vykonaval
pouze zemédélskou ¢innost a pouze z ni mél prijem?“

K predbéznym otazkam

Uvodni pozndmky

Podle ustdlené judikatury plati, ze v ramci postupu spolupriace mezi vnitrostitnimi soudy
a Soudnim dvorem zavedeného c¢lankem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout
vnitrostatnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru prislusi pripadné preformulovat otazky, které jsou
mu polozeny. Soudni dvir mutze kromé toho zohlednit i normy unijniho prava, na které
vnitrostatni soud ve své otdzce neodkdzal (rozsudek ze dne 7. zari 2023, Groenland Poultry,
C-169/22, EU:C:2023:638, bod 47 a citovand judikatura).

V tomto pripadé je tfeba uvést, Ze polozené otazky se tykaji ustanoveni narizeni ¢. 1307/2013,
pokud jde o podminky zptsobilosti pro podporu na zahijeni ¢innosti mladych zemédélca
stanovené vnitrostatnim pravem, a ustanoveni nafizeni ¢. 1306/2013, pokud jde o navraceni
castky této podpory z diivodu nesplnéni povinnosti ulozenych prijemcim této podpory.

Jak pritom vyplyva ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, X podala zZaddost o podporu na

zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcd, financovanou z EZFRYV, a tato podpora byla poskytnuta
v ramci vnitrostatniho programu pro rozvoj venkova.
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Za téchto podminek se ustanoveni unijniho prava tykajici se opatfeni pro rozvoj venkova, tedy
ustanoveni narizeni ¢. 1698/2005 nebo ustanoveni nafrizeni ¢. 1305/2013, mohou pouzit ratione
materiae na spor v pavodnim fizeni.

V tomto ohledu plyne ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, Ze podpora na zahdjeni
¢innosti mladych zemédélcti dotéend v ptivodnim fizeni byla poskytnuta v rdmci programu pro
rozvoj madarského venkova na programové obdobi 2007-2013 a ze uvedeny program Komise
schvilila dne 19. zari 2007.

Podle ¢lanku 88 narizeni ¢. 1305/2013, kterym bylo zru$eno nafizeni ¢. 1698/2005, se pritom
posledné uvedené narizeni nadale pouzije na operace provadéné na zdkladé programi
schvdlenych Komisi podle uvedeného narizeni pfed 1. lednem 2014. Stejné tak podle clanku 19
nafizeni v prenesené pravomoci ¢. 807/2014, kterym bylo zruSeno narizeni ¢. 1974/2006, se
posledné uvedené narizeni i nadidle pouzije na operace provadéné na zdkladé programi
schvalenych Komisi podle narizeni ¢. 1698/2005 pred 1. lednem 2014.

Vzhledem k tomu, Ze v projednavané véci neni zpochybnovano, ze zadost o podporu dotcena
v pavodnim fizeni byla poddna na zdkladé vyhlasky 24/2015, jejiz § 13 uvadi, Zze stanovi
ustanoveni nezbytnd k provedeni narizeni ¢. 1698/2005, a v plivodnim fizeni je dotcena
povinnost vykondvat ¢innost zemédélské vyroby jako hlavni ¢innost jakozto osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd, od data podani zadosti o platbu ve vysi 90 % z ¢astky podpory do ukonceni doby
provozu této ¢innosti, stanovend v § 4 odst. 1 pism. b) uvedené vyhlasky, musi byt tato povinnost
a okolnosti jejiho nedodrzeni posuzovany s ohledem na ustanoveni uvedeného nafizeni a narizeni
¢. 1974/2006 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 18. ledna 2024, Askos Properties,
C-656/22, EU:C:2024:56, bod 39 a citovana judikatura).

Je treba dodat, ze pokud ke zpétnému ziskavani castek neopravnéné vyplacenych v ramci
programu podpory schvaleného a spolufinancovaného z EZFRV v programovém obdobi 2007-
2013 dojde po skonceni uvedeného programového obdobi, tedy po 1. lednu 2014, musi byt toto
zpétné ziskani zalozeno na ustanovenich narizeni ¢. 1306/2013 (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 18. ledna 2024, Askos Properties, C-656/22, EU:C:2024:56, bod 40 a citovana judikatura).

K prvni otdzce

S ohledem na tyto tvodni poznamky je tfeba mit za to, ze predkladajici soud se svou prvni otdzkou
taze, zda ¢l. 22 odst. 1 a ¢l. 71 odst. 3 narizeni ¢. 1698/2005 musi byt vykladany v tom smyslu, ze
umoznuji ¢lenskému statu, aby ulozil podminku zptsobilosti pro podporu na zahdjeni ¢innosti
mladych zemédélcti, podle které je prijemce této podpory povinen provozovat cinnost
zemédélské vyroby jako svou hlavni ¢innost, od data podani zadosti o platbu ve vysi 90 % z ¢astky
uvedené podpory az do ukonceni doby provozu této ¢innosti.

Podle ¢l. 71 odst. 3 nafizeni ¢. 1698/2005 se pravidla pro zpusobilost vydaji stanovi na Grovni
Clenskych stati a podléhaji zvlastnim podminkdm stanovenym timto narizenim pro nékterd
opatreni na rozvoj venkova.

Podle ¢l. 22 odst. 1 uvedeného narizeni se podpora na zahdjeni cinnosti mladych zemédélct
poskytuje osobam, které jsou mladsi 40 let a zahajuji poprvé ¢innost v zemédélském hospodarstvi
jako jeho vedouci, maji odpovidajici profesni dovednosti a schopnosti a predlozi podnikatelsky
plan pro rozvoj svych zemédélskych ¢innosti.

ECLI:EU:C:2024:294 11
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Z ustilené judikatury vyplyva, ze Clenské staty mohou pfijmout provadéci opatfeni k nafizeni,
pokud tim nenarusi jeho pfimou pouzitelnost, nezastfou jeho povahu unijniho prava a upresni-li
vykon diskre¢ni pravomoci, kterou jim toto narizeni udéluje, za podminky, Ze neprekroc¢i meze
stanovené ustanovenimi tohoto nafizeni (rozsudek ze dne 25. fijna 2012 Ketels,
C-592/11, EU:C:2012:673, bod 36 a citovana judikatura).

S poukazem na prislusnd ustanoveni dot¢eného nafrizeni vykladana s prihlédnutim k cilam tohoto
narizeni je tfeba urcit, zda tato ustanoveni zakazuji, ukladaji ¢i umoznuji ¢lenskym stattim vydat
néktera provadéci opatreni a zda — zejména v tomto posledné uvedeném pripadé — dotcena
opatreni spadaji do prostoru pro uvazeni priznaného kazdému c¢lenskému stitu (rozsudek ze dne
25. fijna 2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673, bod 37 a citovana judikatura).

Z bodu 61 odivodnéni a ¢l. 71 odst. 3 nafizeni ¢. 1698/2005 vyplyva, ze i kdyz se pravidla pro
zpusobilost vydaji obecné stanovi na vnitrostatni drovni, podléhaji zvlastnim podminkim
stanovenym uvedenym narizenim pro nékterd opatfeni pro rozvoj venkova (rozsudek ze dne
25. fijna 2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673, bod 38).

Podpora pro zahdjeni ¢innosti mladych zemédélci predstavuje takovéto opatieni a podminky
zpusobilosti, které stanovi ¢l. 22 odst. 1 uvedeného narizeni, predstavuje zvlastni podminky
tohoto opatfeni (rozsudek ze dne 25. fijna 2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673, bod 39).

Z toho vyplyva, ze ¢lenské staty mohou stanovit dalsi podminky zptsobilosti vydaji v ramci
provadéni narizeni ¢. 1698/2005, pokud tyto podminky nejsou v rozporu s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 22 uvedeného narizeni nebo s jeho uzite¢cnym tacinkem.

Pokud jde o cile sledované uvedenym narizenim, je tfeba pripomenout, Ze cilem tohoto narizeni je
prostrednictvim doty¢né podpory usnadnit mladym zemédélcim zahdjeni Cinnosti a nasledné
strukturdlni dpravy hospodarstvi za tucelem posileni lidského potenciadlu a zlepsSeni
konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi a lesnictvi, a prispét tak k zajisténi udrzitelného
rozvoje venkovskych oblasti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. fijna 2012, Keteld,
C-592/11, EU:C:2012:673, bod 40).

Pokud jde o otdzku, zda podminka zptsobilosti, jak ji stanovi vyhlaska 24/2015, kterad vyzaduje,
aby prijemce podpory na zahdjeni ¢innosti mladych zemédélc provozoval ¢innost zemédélské
vyroby jako svou hlavni cinnost az do ukonceni doby provozu této cinnosti, je v souladu
s nafizenim ¢. 1698/2005, je tieba uvést, Ze z ¢lanka 15, 16 a 18 uvedeného narizeni vyplyva, ze
samy clenské staty musi zavést své programy pro rozvoj venkova tykajici se financovani, které
musi byt zavedeno v ramci uvedeného nafizeni, a Ze Komise md schvdlit pouze program
odpovidajici uvedenému narizeni.

V tomto ramci je i nadile mozné, aby clenské staty za Gcelem poskytnuti podpor financovanych
z EZFRV zejména stanovily podminky zpusobilosti, jez budou doplinovat podminky, které
vyplyvaji z ustanoveni narizeni ¢. 1698/2005, pokud pritom upresni, Ze se jedna o vykon diskrecni
pravomoci, kterd je jim timto nafizenim svéfena, a nepiekro¢i meze stanovené témito
ustanovenimi (rozsudek ze dne 15. kvétna 2014, Szatmdari Malom, C-135/13, EU:C:2014:327,
bod 60).
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V tomto ohledu je tfeba uvést, ze ¢l. 22 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 1698/2005 stanovi jako
podminku pro podporu na zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcti, Ze doty¢na osoba zahajuje
¢innost ,jako vedouci hospodarstvi“, pricemz v podstaté vyzaduje, aby méla skutec¢nou a trvalou
kontrolu jak nad zemédélskym hospodafstvim, tak nad jeho fizenim (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 25. fijna 2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673, bod 55).

Déle priloha II ¢ast A bod 5.3.1.1.2 prvni odrazka nafizeni ¢. 1974/2006 stanovi, Ze pro podpory na
zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcti pouziji programy pro rozvoj venkova zavedené clenskymi
staty pro pojem ,zahdjeni cinnosti“ definici pouzivanou dotCenym clenskym statem nebo
regionem.

Je treba konstatovat, zZe ani uvedend ustanoveni, ani cile sledované narizenim ¢. 1698/2005 nebrani
tomu, aby vnitrostatni pravni Uprava stanovila jako podminku zptsobilosti pro podporu na
zahdjeni cinnosti mladych zemédélcti, ze prijemce podpory bude cinnost zemédélské vyroby
provozovat jako svou hlavni ¢innost az do ukonceni doby provozu této ¢innosti. Tato podminka
totiz respektuje meze stanovené uvedenymi ustanovenimi, pficemz upfesnuje pozadavky, které

z nich vyplyvaji.

Je tedy tfreba mit za to, Ze ulozeni takové dodatecné podminky zptsobilosti pro podporu na
zahdjeni ¢innosti mladych zemédélct spada do prostoru pro uvazeni, ktery ¢l. 71 odst. 3 narizeni
¢. 1698/2005 priznava ¢lenskym statam.

S ohledem na predchézejici dtivody je tieba na prvni otazku odpovédét tak, ze ¢l. 22 odst. 1 acl. 71
odst. 3 narizeni ¢. 1698/2005 musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze umoznuji ¢lenskému statu, aby
ulozil podminku zptasobilosti pro podporu na zahdajeni ¢innosti mladych zemédélca, podle které je
prijemce této podpory povinen provozovat ¢innost zemédélské vyroby jako svou hlavni ¢innost,
od data podani zadosti o platbu ve vysi 90 % z castky uvedené podpory az do ukonceni doby
provozu této Cinnosti.

Ke druhé a treti otdzce

S ohledem na Gvodni poznamky uvedené v bodech 38 az 45 tohoto rozsudku je treba mit za to, ze
druhou a treti otdzkou, které je tfeba zkoumat spolecné, se predkladajici soud taze, zda ¢l. 63
odst. 1 narizeni ¢. 1306/2013 a ¢l. 35 odst. 1 az 3 narizeni v pienesené pravomoci ¢. 640/2014
musi byt vykladany v tom smyslu, Ze jednak podminka zptsobilosti pro podporu na zahdjeni
¢innosti mladych zemédélcti stanovend pravni upravou clenského statu, podle které je prijemce
této podpory povinen provozovat ¢innost zemédélské vyroby jako svou hlavni ¢innost od data
podani zadosti o vyplaceni 90 % z castky podpory az do ukonceni doby provozu této cinnosti,
predstavuje ,kritérium zptsobilosti“ nebo ,zdvazek” ve smyslu uvedenych ustanoveni, a jednak
uvedend ustanoveni brani tomu, aby nesplnéni této podminky vedlo k povinnosti pfijemce vratit
podporu v plné vysi, bez ohledu na dobu dot¢enou timto nesplnénim.

Podle ¢l. 63 odst. 1 nafizeni ¢. 1306/2013, zjisti-li se, ze prijemce nesplnuje kritéria zpisobilosti,
zavazky nebo jiné povinnosti tykajici se podminek pro poskytovani podpory stanovenych
v pravnich predpisech v odvétvi zemédélstvi, podpora se nevyplati nebo se zcela nebo zcasti
odejme, a pripadné se nepfiznaji nebo odejmou odpovidajici platebni naroky podle ¢lanku 21
narizeni (EU) ¢. 1307/2013.

ECLI:EU:C:2024:294 13



64

65

66

67

68

69

70

RozsuDek ZzE DNE 11. 4. 2024 — vic C-6/23
BARAMLAY

Clanek 35 nafizeni v pienesené pravomoci ¢. 640/2014 v odstavci 1 stanovi, ze pozadovanai
podpora je zamitnuta nebo v plné vysi odnata, nejsou-li dodrzena kritéria zpuasobilosti,
a v odstavci 3 stanovi, Ze pri rozhodovani o vysi zamitnuté nebo odnaté podpory v disledku
nesouladu se zdvazky nebo jinymi povinnostmi uvedenymi v odstavci 2 tohoto c¢lanku 35
prihlédne clensky stat k zdvaznosti, rozsahu, trviani a opakovani nesouladu tykajiciho se
podminek poskytovani podpory podle uvedeného odstavce 2.

Pojmy ,kritérium zptsobilosti“ a ,zdvazek” nejsou definovany ani nafizenim ¢. 1306/2013, ani
narizenim v pfenesené pravomoci ¢. 640/2014.

Z obvyklého smyslu téchto vyrazii a z kontextu, ve kterém jsou v uvedenych narizenich pouzity,
pritom vyplyvd, Ze v oblasti rozvoje venkova financované z EZFRV musi byt ,kritérium
zpusobilosti“ chdpano jako predchozi pozadavek nezbytny pro platnost zddosti o podporu, coz
ma za nasledek, ze pokud takovy pozadavek neni splnén, zadost o podporu musi byt zamitnuta,
a ze ,zavazek” oznacuje slib zadatele o podporu, Ze s vyhradou poskytnuti této podpory bude po
dobu provadéni programu pro rozvoj venkova plnit povinnost v ném formulovanou.

Pravni disledky nesplnéni se lisi podle toho, zda se tyka ,kritéria zplsobilosti“ nebo ,zdvazku®.
Z clanku 35 odst. 1 az 3 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014, coz jsou ustanoveni
upresnujici ¢l. 63 odst. 1 narizeni ¢. 1306/2013, totiz vyplyva, ze nejsou-li dodrzena ,kritéria
zpusobilosti® je podpora zamitnuta nebo odnata v plné vysi, zatimco jedna-li se o ,zavazek®, nelze
podporu, pokud jesté nebyla vyplacena, vyplatit nebo musi byt zcela nebo zcasti odnata
s prihlédnutim k zdvaznosti, rozsahu, trvani a opakovani nesouladu s podminkami pro jeji
poskytovani.

S vyhradou ovéreni, ktera musi provést predkladajici soud, se jevi, Ze povinnost provozovat
¢innost zemédélské vyroby jako hlavni ¢innost, a to ode dne podani zddosti o platbu ve vysi 90 %
z ¢astky této podpory az do ukonceni doby provozu této ¢innosti, predstavuje ,zavazek” ve smyslu
uvedenych ustanoveni.

Pokud by predklddajici soud mél za to, ze tato povinnost predstavuje ,zavazek” ve smyslu ¢l. 63
odst. 1 narizeni ¢. 1306/2013 a ¢l. 35 odst. 2 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014,
vnitrostatni organy by v pripadé jeho nesplnéni byly na zakladé ¢l. 35 odst. 3 uvedeného narizeni
VvV prenesené pravomoci povinny, pro ucely urcCeni ¢asti podpory na zahdjeni ¢innosti mladych
zemédélcl, kterou X obdrzela a kterd musi byt odnata zohlednit zdvaznost, rozsah, trvani
a opakovani nesouladu.

Na druhou a treti otdzku je proto tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 63 odst. 1 nafizeni ¢. 1306/2013
a ¢l. 35 odst. 1 az 3 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 musi byt vykladdny v tom
smyslu, ze jednak podminka zptsobilosti pro podporu na zahdjeni ¢innosti mladych zemédélct
stanovenda pravni upravou clenského statu, podle které je prijemce této podpory povinen
provozovat cinnost zemédélské vyroby jako svou hlavni cinnost od data podéani Zzadosti
o vyplaceni 90 % z castky podpory az do ukonceni doby provozu této ¢innosti, mtize predstavovat
»zavazek” ve smyslu uvedenych ustanoveni, a jednak v takovém pripadé ¢l. 35 odst. 2 a 3 narizeni
v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 brani tomu, aby nesplnéni takového zavazku vedlo
k povinnosti prijemce vratit podporu v plné vysi, bez ohledu zejména na dobu dotcenou timto
nesplnénim.
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Ke cétvrté otdzce

Podstatou ctvrté otazky predkladajictho soudu, v niz se odkazuje na ¢l. 64 odst. 2 pism. e) a ¢l. 77
odst. 2 pism. e) nafizeni ¢. 1306/2013, je, zda tato ustanoveni musi byt vykladédna v tom smyslu, ze
brani takové vnitrostatni pravni Gprave, podle které nesplnéni zavazku prevzatého prijemcem
podpory vede k povinnosti vratit podporu v plné vysi, bez ohledu zejména na dobu dot¢enou timto
nesplnénim.

Vzhledem k tomu, Ze na takovou otdzku bylo na zakladé relevantnich ustanoveni unijniho prava
odpovézeno kladné jiz ve druhé casti bodu 70 tohoto rozsudku, neni tfeba na Ctvrtou otdzku
odpovidat.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

1) Clanek 22 odst. 1 a ¢l. 71 odst. 3 naiizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005
o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRYV)

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

umoznuji ¢clenskému statu, aby ulozil podminku zpusobilosti pro podporu na zahajeni
c¢innosti mladych zemédélci, podle které je prijemce této podpory povinen provozovat
cinnost zemédélské vyroby jako svou hlavni ¢innost, od data podani zadosti o platbu ve
vysi 90 % z castky uvedené podpory az do ukonceni doby provozu této ¢innosti.

2) Clanek 63 odst. 1 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013 o financovani, rizeni a sledovani spolecné zemeédélské politiky
a o zruSeni narizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES)
¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, jakoz i ¢l. 35 odst. 1 az 3 narizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014 ze dne 11. brezna 2014, kterym se
doplinuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde
o integrovany administrativni a kontrolni systém a o podminky pro zamitnuti nebo
odnéti plateb a spravni sankce uplatnované na primé platby, podporu na rozvoj venkova
a podminénost,

musi byt vykladany v tom smyslu, Ze

jednak podminka zpusobilosti pro podporu na zahdjeni Cinnosti mladych zemédélca
stanovena pravni upravou clenského statu, podle které je prijemce této podpory
povinen provozovat ¢innost zemédélské vyroby jako svou hlavni ¢innost od data podani
zadosti o vyplaceni 90 % z castky podpory az do ukonceni doby provozu této Cinnosti,
muze predstavovat ,zavazek“ ve smyslu uvedenych ustanoveni, a jednak v takovém
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pripadé ¢l. 35 odst. 2 a 3 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 640/2014 brani tomu, aby
nesplnéni takového zavazku vedlo k povinnosti prijemce vratit podporu v plné vysi, bez
ohledu zejména na dobu dotcenou timto nesplnénim.

Podpisy
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