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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
JEANA RICHARDA DE LA TOUR
prednesené dne 18. Cervna 2024!

Véc C-240/23

Herbaria Kriauterparadies GmbH
proti
Freistaat Bayern

[Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, kterou podal Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy
spravni soud, Némecko)]

,Rizeni o predbézné otdzce — Zemédélstvi a rybolov — Ekologick4 produkce a ozna¢ovani
ekologickych produktti — Narizeni (EU) 2018/848 — Pravidla ekologické produkce —
Clanek 16 — Clanek 33 — Oznacovani — Logo Evropské unie pro ekologickou produkci —
Podminky pro pouzivani — Clanky 45 a 48 — Dovoz rovnocennych ekologickych produktt
pochazejicich ze treti zemé uznané na trhu Unie — Vyraz odkazujici na ekologickou produkci —
Listina zakladnich prav Evropské unie — Clanek 20 — Rovné zachazeni*

I. Uvod

1. Od roku 2012 spolec¢nost Herbaria Kriuterparadies GmbH (ddle jen ,Herbaria“) napada
rozhodnuti Freistaat Bayern (Spolkova zemé Bavorsko, Némecko), které ji zakazuje pouzivat tdaj
tykajici se ekologického zpasobu produkce v oznaceni, propagac¢nim materialu a obchodnich
dokumentech smési ovocnych s§tav a bylinnych vytazkd, kterd kromé ekologickych produkti
obsahuje vitaminy jiného nez rostlinného ptivodu a glukonat Zeleza nepochazejici z ekologického
zemeédélstvi.

2. Prvni rozsudek Soudniho dvora potvrdil vyklad spolkové zemé Bavorsko ohledné nemoznosti
pouzit za téchto podminek logo Evropské unie pro ekologickou produkci, jakoz i jakykoli vyraz
odkazujici na ekologickou produkci® Spole¢nost Herbaria toto rozhodnuti uznala a tvrdi, ze doslo
k poruseni rovnosti mezi jejim produktem a podobnym americkym produktem, do kterého jsou
pridany vitaminy jiného nez rostlinného ptivodu a glukonat Zeleza nepochazejici z ekologického
zemédélstvi, ale ktery je uzndn jako produkt ekologické produkce ve Spojenych statech
americkych a jako takovy mize byt uvddén na trh na tizemi Unie s logem Evropské unie pro
ekologickou produkci, nebot Spojené staty jsou uznany jako treti zemé s rovnocennymi pravidly
produkce a kontroly.

! — Pavodni jazyk: francouzstina.
2 — Rozsudek ze dne 5. listopadu 2014, Herbaria Kriuterparadies (C-137/13, déle jen ,rozsudek Herbaria I, EU:C:2014:2335).

CS

ECLL:EU:C:2024:523 1




STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA J. RICHARDA DE LA Tour — vic C-240/23
HEerBARIA KRAUTERPARADIES 11

3. Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka zaprvé vykladu ¢l. 16 odst. 1, ¢l. 30 odst. 1,
cl. 33 odst. 1, ¢l. 45 odst. 1 a ¢l. 48 odst. 1, jakoz i prilohy II ¢ésti IV bodé 2.2.2 pism. f) narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci
a oznacovani ekologickych produktd a o zru$eni narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007° a zadruhé
¢lanku 20 Listiny zakladnich prav Evropské unie®.

4. Tato zadost umozni Soudnimu dvoru upresnit, jak by se mélo pouzivat logo Evropské unie pro
ekologickou produkci v pripadé dovozu produkti pochazejicich z ekologického zemédélstvi.
Navrhuji, aby Soudni dvir odpovédél, ze produkty dovdzené podle narizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 ze dne 28. cervna 2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkti
a o zruSeni narizeni (EHS) ¢. 2092/91° a naftizeni 2018/848 mohou byt opatfeny timto logem,
které je ve stejném zorném poli doplnéno povinnymi udaji o pivodu surovin a zemi ptivodu
kontroly shody, aniz by tim byla naru$ena zdsada rovnosti chranéna clankem 20 Listiny.

II. Pravni ramec

A. Nariizeni ¢. 834/2007
5. Body 1 a 33 odivodnéni narizeni ¢. 834/2007 uvadély:

»(1) Ekologicky zptsob produkce [...] plni dvoji spole¢enskou roli, kdyz na strané jedné zajistuje
zvlastni trh odpovidajici na spotrebitelskou poptavku po ekologickych produktech a na
strané druhé prinasi verejné statky prispivajici k ochrané zivotniho prostfedi a dobrym
zivotnim podminkam zvirat, jakoz i k rozvoji venkova.

[...]

(33) Ekologické produkty dovazené do [Evropské unie] by mélo byt povoleno uvadét na trh [Unie]
jako ekologické, pokud byly vyprodukovany v souladu s pravidly produkce a podrobeny
kontrolnim opatfenim, jez jsou v souladu s opatfenimi stanovenymi v pravnich predpisech
[Unie] nebo jsou jim rovnocennd. Produkty dovezené v ramci rovnocenného systému by
mély byt navic opatfeny potvrzenim vydanym prislusSnym orgdnem nebo uznanym
kontrolnim orgdnem nebo subjektem dotyc¢né treti zemé.”

6. Clanek 19 tohoto naiizeni, nadepsany ,Obecna pravidla produkce zpracovanych potravin®, ve
svém odst. 2 pism. b) stanovil:

»Na slozeni zpracovanych ekologickych potravin se vztahuji tyto podminky:

[...]

b) lze pouzit pouze potravinarské pridatné latky, pomocné latky, latky urcené k aromatizaci, vodu,
stl, latky pro pfipravu mikroorganismi a enzymd, mineraly, stopové prvky, vitaminy,
aminokyseliny a dal$i mikroziviny v potravinich pro zvlastni nutri¢ni pouziti a pouze pokud
byly schvaleny pro pouziti v ekologické produkci podle ¢lanku 21;*

3 — Ut vést. 2018, L 150, s. 1.

¢ — Ddle jen ,Listina“.
5 — Ut vést. 2007, L 189, s. 1.
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7. Clanek 23 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Pouzivani vyrazii odkazujicich na ekologickou
produkci, ve svém odstavci 1 stanovil:

»Pro ucely tohoto narizeni se ma za to, ze produkt oznacen vyrazy odkazujicimi na ekologickou
produkci, pokud se v jeho oznaceni, propaga¢nim materidlu nebo obchodnich dokumentech on
sam, jeho slozky nebo krmné suroviny popisuji vyrazy, které naznacuji kupujicimu, ze produkt,
jeho slozky nebo krmné suroviny byly ziskany v souladu s pravidly stanovenymi v tomto nafizeni.
Zejména vyrazy uvedené na seznamu v priloze a jejich odvozeniny nebo zdrobnéliny jako ,bio’
a ,eko’ mohou byt samostatné nebo v kombinaci pouzivany kdekoli [v Unii] a v kterémkoli jazyce
[Unie] pfi oznacovani a propagaci produktu, ktery splnuje pozadavky tohoto nafizeni nebo
pozadavky z néj plynouci.

Pri oznacovani a propagaci zivych nebo nezpracovanych zemédélskych produktid se mohou
pouzivat vyrazy odkazujici na ekologickou produkci, pouze pokud byly navic vsechny slozky
daného produktu rovnéz ziskany v souladu s pozadavky stanovenymi v tomto narizeni.”

8. Clanek 24 téhoz natizeni, nadepsany ,Povinné tidaje“, znél takto:

»1. Pouziji-li se vyrazy uvedené v ¢l. 23 odst. 1:

a) na oznaceni je uveden rovnéz ¢iselny kéd uvedeny v ¢l. 27 odst. 10 kontrolniho organu nebo
kontrolniho subjektu, jemuz podléha hospodarsky subjekt, ktery provedl posledni fazi

produkce nebo pripravy;

b) pokud jde o balené potraviny, je na obalu uvedeno rovnéz logo Spolecenstvi uvedené v ¢l. 25
odst. 1;

c) je-li pouzito logo Spolecenstvi, je se ve stejném zorném poli jako toto logo oznaceno rovnéz
misto, kde byly vyprodukovany zemédélské suroviny, z nichz se produkt sklada, a to podle
situace v nasledujici podobé:

— ,zemédélska produkce EU’, byla-li zemédélska surovina vyprodukovana v EU,

— ,zemédélska produkce mimo EU’, byla-li zemédélskd surovina vyprodukovana ve tretich
zemich;

— ,zemédélskd produkce EU/mimo EU’, byla-li ¢ast zemédélskych surovin vyprodukovana
v[Unii] a ¢ast ve treti zemi.

[...]

U produkttt dovezenych z tretich zemi je pouziti loga Spolecenstvi podle ¢l. 25 odst. 1 a uvedeni
udaje o ptvodu podle prvniho pododstavce dobrovolné. Je-li se vSak logo Spolecenstvi podle
¢l. 25 odst. 1 na oznaceni uvedeno, musi byt na oznaceni uveden rovnéz tdaj o ptivodu podle
prvniho pododstavce.

2. Udaje uvedené v odstavci 1 se vyzna¢i na nipadném misté tak, aby byly dobfe viditelné, jasné
Citelné a nedaly se odstranit.

[...]"

ECLI:EU:C:2024:523 3



STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA J. RICHARDA DE LA Tour — vic C-240/23
HEerBARIA KRAUTERPARADIES 11

9. Clanek 25 naiizeni ¢. 834/2007, nadepsany ,,Loga ekologické produkce®, stanovil:

»1. Logo Spolecenstvi oznacujici ekologickou produkci smi byt pouzito v oznac¢ovani, obchodni
upraveé a propagaci produktd, jez splnuji pozadavky stanovené timto narizenim.

[...]

2. Vnitrostatni a soukromd loga smi byt pouzita v oznacovani, obchodni tpravé a propagaci
produktty, jez spliuji pozadavky stanovené timto narizenim.

[...]"
10. Clanek 32 tohoto nafizeni, nadepsany ,Dovoz vyhovujicich produkti®, v odstavci 1 stanovil:
»Produkt dovezeny ze treti zemé muze byt uveden na trh Spolecenstvi jako ekologicky, pokud:

a) produkt spliuje ustanoveni hlavy II, III a IV a provadeéci pravidla vztahujici se na jeho produkci
prijata podle tohoto narizeni;

b) vSechny hospodarské subjekty vcetné vyvozct podléhaji kontrole za strany kontrolniho organu
nebo kontrolniho subjektu uznaného podle odstavce 2;

c) dotyc¢né hospodarské subjekty jsou kdykoli schopny poskytnout dovozctim ¢i vnitrostatnim
organtm osvédceni podle ¢lanku 29, umoznujici urcit hospodarsky subjekt, ktery provedl
posledni operaci, a ovérit soulad tohoto hospodarského subjektu s pismeny a) a b), a jez bylo
vyddno kontrolnim orgdnem nebo kontrolnim subjektem podle pismene b).”

11. Clanek 33 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Dovoz produkti poskytujicich rovnocenné
zaruky®, znél takto:

»1. Produkt dovezeny ze tfeti zemé muize byt rovnéz uveden na trh [Unie] jako ekologicky, pokud:

a) produkt byl ziskan v souladu s pravidly produkce, jez jsou rovnocenné pravidlim uvedenym
v hlavach III a IV;

b) hospodarské subjekty podléhaji kontrolnim opatfenim s ucinnosti rovnocennou opattenim
uvedenym v hlavé V a tato opatfeni jsou pouzivdna nepretrzité a G¢inné;

c) hospodarské subjekty podrobily své ¢innosti ve vSech fazich produkce, pripravy a distribuce ve
treti zemi kontrolnimu systému uznanému podle odstavce 2 nebo kontrolnimu organu ci
kontrolnimu subjektu uznanému podle odstavce 3;

d) na produkt se vztahuje potvrzeni o kontrole vydané prislusnymi organy, kontrolnimi organy
nebo kontrolnimi subjekty treti zemé, uznanymi podle odstavce 2, nebo kontrolnim
subjektem nebo kontrolnim organem uznanym podle odstavce 3, které potvrzuje, ze produkt
splnuje podminky stanovené v tomto odstavci.

[...]
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2. [Evropskda kJomise muze postupem podle ¢l. 37 odst. 2 uznat tfeti zemé, jejichz systém
produkce je v souladu se zasadami a pravidly produkce, jez jsou rovnocenna zisadiam
a pravidlam stanovenym v hlavach II, III a IV, a jejichz kontrolni opatfeni maji rovnocennou
ucinnost jako opatfeni stanovena v hlavé V, a sestavi seznam téchto zemi. Hodnoceni
rovnocennosti zohledni pokyny CAC/GL 32 Codex Alimentarius.

[...]"

B. Narizeni (ES) ¢. 889/2008

12. Narizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zari 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktt,
pokud jde o ekologickou produkci, oznacovani a kontrolu®, obsahovalo ¢lanek 27, nadepsany
»Pouziti nékterych produkta a latek pri zpracovani potravin®, jehoz odstavec 1 stanovil:

»Pro ucely ¢l. 19 odst. 2 pism. b) narizeni [¢. 834/2007] lze pti zpracovani ekologickych potravin
s vyjimkou vina pouzivat pouze tyto latky:

[...]

f) mineraly (vCetné stopovych prvkd), vitaminy, aminokyseliny a mikroziviny povolené pouze pro
pripad, Ze jejich pouziti v potravindch, jejichz jsou soucasti, je vyzadovano zakonem.”

C. Navizeni (ES)¢. 1235/2008

13. Clanek 7 odst. 1 naifzeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi
provadeéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatfeni pro dovoz ekologickych
produkta ze tretich zemi’, stanovil:

»,Komise sestavi seznam uznanych tretich zemi v souladu s ¢l. 33 odst. 2 narizeni [¢. 834/2007].
Seznam uznanych zemi je uveden v priloze III tohoto narizeni [...]“

D. Provddéci narizeni (EU) ¢. 126/2012

14. Clanek 2 provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 126/2012 ze dne 14. tinora 2012, kterym se
meéni natizeni (ES) ¢. 889/2008, pokud jde o osvédceni, a narizeni (ES) ¢. 1235/2008, pokud jde
o opatfeni pro dovoz ekologickych produkt ze Spojenych statd americkych®, zaradil Spojené
staty na seznam tietich zemi uvedenych v priloze III narizeni ¢. 1235/2008.

¢ — Ut. vést. 2008, L 250, s. 1.
7 — Ut vést. 2008, L 334, s. 25.
¢ — Ut vést. 2012, L 41, s. 5.
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E. Narizeni 2018/848
15. Vbodech 1, 3, 6,9, 15,17,73,77 az 79, 93, 96 a 123 odiivodnéni nafizeni 2018/848 je uvedeno:

»(1) Ekologicka produkce [...] plni dvoji spolecenskou roli — na strané jedné zajistuje specificky
trh reagujici na spotrebitelskou poptavku po ekologickych produktech a na strané druhé
prinasi verejné dostupné statky prispivajici k ochrané zivotniho prostfedi a dobrym
zivotnim podminkam zvirat, jakoz i k rozvoji venkova.

[...]

(3) Cile politiky ekologické produkce jsou zaclenény do cila [spolecné zemédélské politiky (SZP)]
zejména tim, ze pro zemédélce dodrzujici pravidla ekologické produkce je zajistén spravedlivy
zisk. Rostouci poptavka spottebiteli po ekologickych produktech navic vytvari podminky pro
dalsi rozvoj a rozsireni trhu s témito produkty, a tedy i pro vyssi vynos zemédélcti, kteii se
zabyvaji ekologickou produkci.

[...]

(6) Vzhledem k cilim politiky Unie v oblasti ekologické produkce by pravni rdmec stanoveny pro
provadéni této politiky mél byt zameéfen na zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze
a radného fungovani vnitiniho trhu s ekologickymi produkty, na zachovani duavéry
spotrebitelti v produkty oznacené jako ekologické a opravnénost této diivéry a na vytvareni
podminek, za kterych se mize tato politika rozvijet v souladu s vyvojem v oblasti produkce
a trhu.

[...]

(9) Vzhledem k dynamickému rozvoji sektoru ekologické produkce bylo v nafizeni Rady
[¢. 834/2007] stanoveno, Ze je zapotrebi pravidla Unie pro ekologickou produkci v budoucnu
prezkoumat, pricemz se zohledni zkuSenosti ziskané pri jejich uplatnovani. Z tohoto
prezkumu provedeného Komisi vyplyvd, Ze pravni rdmec Unie upravujici ekologickou
produkci je treba zlepsit tak, aby obsahoval pravidla, kterd odpovidaji vysokym ocekavanim
spotrebiteltl a zarucuji dostateCnou jasnost pro ty, jimz jsou ur¢ena. Narizeni [¢. 834/2007] by
proto mélo byt zruseno a nahrazeno nafizenim novym.

[...]

(15) Vyzkumné projekty ukazaly, ze na trhu s ekologickymi potravinami ma zdsadni vyznam
davéra spotrebiteld. Z dlouhodobého hlediska mohou pravidla, ktera postradaji
davéryhodnost, ohrozit ddvéru verejnosti a vést k selhdni trhu. Proto by mél byt udrzitelny
rozvoj ekologické produkce v Unii zalozen na radnych pravidlech produkce, kterda jsou
harmonizovdna na urovni Unie a kterd odpovidaji ocekavanim hospodarskych subjekta
i spotrebitelti, pokud jde o jakost ekologickych produktii a soulad se zdsadami a pravidly
stanovenymi v tomto narizeni.

6 ECLLI:EU:C:2024:523
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Toto narizeni by mélo poskytnout zdklad pro udrzitelny rozvoj ekologické produkce a jejich
priznivych G¢inkd na Zivotni prostredi pfi sou¢asném zajisténi icinného fungovani vnitiniho
trhu s ekologickymi produkty a spravedlivé hospodaiské soutéze, a pomoci tak zemédélcim
dosdhnout spravedlivého prijmu, zajistit davéru spotrebiteld, chranit zajmy spotiebitela
a podporovat kratké distribu¢ni kandly a mistni produkci. Téchto cild by mélo byt dosazeno
tim, Ze budou dodrzovany obecné a konkrétni zdsady a obecnd a podrobna pravidla produkce
vztahujici se na ekologickou produkci.

Oznacovani zemédélskych produktd a potravin by mélo podléhat obecnym pravidlim
stanovenym v nafizeni Evropského parlamentu a Rady [¢. 1169/2011°], a zejména
ustanovenim, jejichZ cilem je zabranit oznacovani, které miize byt pro spotiebitele matouci
nebo zavadéjici. Kromé toho by v tomto nafrizeni méla byt stanovena zvlastni ustanoveni
tykajici se oznacovani ekologickych produktd a produktti z prechodného obdobi. Méla by
chranit jak z4jmy hospodarskych subjektdi, které budou mit své produkty na trhu spravné
oznaceny a budou tézit z podminek spravedlivé hospodaiské soutéze, tak zajmy
spotrebitel(, ktefi se budou moci pri vybéru potravin informované rozhodovat.

V zajmu zajisténi prehlednosti pro spotrebitele na celém trhu Unie by vsechny balené
ekologické potraviny vyprodukované v Unii mély byt povinné oznaceny logem Evropské
unie pro ekologickou produkci. Navic by mélo byt mozné pouzivat toto logo dobrovolné
v pripadé nebalenych ekologickych produkti vyprodukovanych v Unii a v pripadé
jakychkoli ekologickych produktti dovezenych ze tretich zemi, jakoz i pro informacni
a vzdélavaci ucely. Mél by byt stanoven vzor loga Evropské unie pro ekologickou produkci.

Aby vsak spottebitelé nebyli uvddéni v omyl, pokud jde ekologickou povahu celého produktu,
je vhodné omezit pouzivani tohoto loga na produkty, které obsahuji vyhradné nebo témér
vyhradné ekologické slozky. Nemélo by byt proto povoleno uzivat je pro oznacovani
produktti z prechodného obdobi nebo zpracovanych produktd, ve kterych je méné nez 95 %
hmotnostnich slozek zemédélského ptivodu ekologickych.

Aby se predeslo jakymkoliv pripadnym nejasnostem pro spotrebitele, pokud jde o to, zda
produkt pochdzi z Unie, ¢i mimo ni, méli by byt spottebitelé v pripadé pouziti loga Evropské
unie pro ekologickou produkci vzdy informovani o misté, kde byly vyprodukovany
zemédélské suroviny, z nichz se produkt sklada. [...]

Zkusenosti s pravidly pro dovoz ekologickych produktt do Unie podle nafizeni (ES)
[¢. 834/2007] ukazaly, ze je nutné tato pravidla revidovat s cilem reagovat na ocekdvani
spotrebiteli, ze dovadzené ekologické produkty splnuji stejné nirocné pozadavky jako
produkty z Unie, jakoz i zajistit lepsi pristup ekologickych produkti z Unie na mezindrodni
trh. [...]

® — Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2011 o poskytovdni informaci o potravindch spotfebitelim, o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES
a 2008/5/ES a naifzeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (UF. vést. 2011, L 304, s. 18).
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[...]

(96) Treti zemé uznané pro Gcely rovnocennosti podle narizeni [¢. 834/2007] by mély byt podle
tohoto narizeni naddle takto uznany, a to na omezenou dobu nutnou k zajisténi hladkého
prechodu na rezim uzndni na zédkladé mezinarodni dohody a za predpokladu, Ze i nadéle
zarucuji rovnocennost své ekologické produkce a kontrolnich pravidel s prislusnymi
platnymi pravidly Unie a spliuji vSechny pozadavky tykajici se dohledu nad jejich uznanim
ze strany Komise. Tento dohled by mél byt zaloZen zejména na vyroc¢nich zpravach, které
uznané treti zemé zasilaji Komisi.

[...]

(123) Jelikoz cilti tohoto nafizeni, zejména spravedlivé hospodarské soutéze a fadného fungovani
vnitiniho trhu s ekologickymi produkty, jakoz i zajisténi dtivéry spotiebitelt v tyto produkty
a v logo Evropské unie pro ekologickou produkci, nemize byt uspokojivé dosazeno
samotnymi Clenskymi stity, ale spise jich mtze byt vzhledem k potifebné harmonizaci
pravidel pro ekologickou produkci lépe dosazeno na drovni Unie, miize Unie prijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v c¢lanku 5 [SEU]. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neprekracuje toto narizeni ramec
toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cilt.”

16. Clanek 16 natizeni 2018/848, nadepsany ,Pravidla produkce pro zpracované potraviny*,
v odstavci 1 stanovi:

»Hospodarské subjekty produkujici zpracované potraviny dodrzuji zejména podrobnd pravidla
produkce uvedend v priloze II c¢asti IV a ve vSech provadécich aktech uvedenych
v odstavci 3 tohoto ¢lanku.”

17. Podle ¢lanku 30 tohoto nafizeni, nadepsaného ,Pouzivani vyrazti odkazujicich na ekologickou
produkci®:

»1. Pro ucely tohoto narizeni se ma za to, ze produkt je oznacCen vyrazy odkazujicimi na
ekologickou produkci, pokud se v jeho oznaceni, propagacnim materidlu nebo obchodnich
dokladech on sam, jeho slozky nebo krmné suroviny pouzité pro jeho produkci popisuji vyrazy,
které kupujicimu naznacuji, ze produkt, slozky nebo krmné suroviny byly vyprodukovany
v souladu s timto narizenim. Zejména mohou byt pro oznaceni a propagaci produktd uvedenych
v ¢l 2 odst. 1, které jsou v souladu s timto nafizenim, v celé Unii pouzivany vyrazy uvedené na
seznamu v priloze IV a jejich odvozeniny nebo zdrobnéliny, jako ,bio’ a ,eko’, a to samostatné
i v kombinaci a v kterémkoli jazyce uvedeném ve zminéné priloze.

[...]
5. Pokud jde o zpracované potraviny, mohou byt vyrazy uvedené v odstavci 1 pouzity:

a) v obchodnim oznaceni a v seznamu slozek, jestlize je tento seznam povinny podle pravnich
predpist Unie [...]

[...]

b) pouze v seznamu slozek [...]
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[...]

¢) v obchodnim oznaceni a seznamu slozek [...]

[ ]l(
18. Clanek 32 uvedeného narizeni, nadepsany ,Povinné udaje“, v odstavci 1 stanovi:

»Pri pouziti vyraz uvedenych v ¢l. 30 odst. 1 na produktech, v¢etné produktti oznacenych jako
produkty z prechodného obdobi v souladu s ¢l. 30 odst. 3, je:

[...]

b) v pripadé balenych potravin na obalu uvedeno rovnéz logo Evropské unie pro ekologickou
produkci podle ¢lanku 33, s vyjimkou pripadit uvedenych v ¢l. 30 odst. 3 a odst. 5 pism. b) a ¢).”

19. Podle ¢lanku 33 narizeni 2018/848, nadepsaného ,Logo Evropské unie pro ekologickou
produkci®:

»1. Pri oznacovani, obchodni tpravé a propagaci produktt, jez jsou v souladu s timto narizenim,
lze pouzit logo Evropské unie pro ekologickou produkci.

Logo Evropské unie pro ekologickou produkci lze pouzivat rovnéz pro informacni a vzdélavaci
ucely souvisejici s existenci a propagaci loga samotného, a to za predpokladu, ze takovym
pouzitim nemuze byt spotrebitel uveden v omyl, pokud jde o ekologickou produkci konkrétnich
produktd, a Ze je logo reprodukovano v souladu s pravidly stanovenymi v priloze V. [...]

[...]

3. Pouzitiloga Evropské unie pro ekologickou produkci u produkt dovazenych ze tretich zemi je
nepovinné. Jestlize je toto logo v oznaceni takovych produkti uvedeno, je v oznaceni uveden
rovnéz udaj podle ¢l. 32 odst. 2.

[...]

5. Pri oznacovani, obchodni tipravé a propagaci produktd, jez jsou v souladu s timto narizenim,
smé&ji byt pouzita vnitrostatni a soukroma loga.

[...]"

20. Clanek 42 tohoto nafizeni, nadepsany ,Dopliujici pravidla tykajici se opatieni v pripadé
nesouladu®, zni takto:

»1. V pripadé nesouladu majiciho vliv na integritu ekologickych produktd nebo produkti
z prechodného obdobi v jakékoli fazi produkce, pripravy a distribuce, naptiklad v dasledku
pouziti nepovolenych produktd, litek nebo technik nebo smiseni s konvenénimi produkty,
prislusné organy a pripadné kontrolni organy a kontrolni subjekty [...] zajisti, aby pri oznacovani
a propagaci celé dotcené davky nebo produkéni série nebylo odkazovano na ekologickou produkci.

[...]"
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21. Clének 44 uvedeného natizeni, nadepsany ,Vyvoz ekologickych produktt, stanovi
v odstavci 1:

»Produkt muaze byt vyvezen z Unie jako ekologicky produkt a nést logo Evropské unie pro
ekologickou produkci, pokud je v souladu s pravidly pro ekologickou produkci podle tohoto
narizeni.”

22. Clanek 45 nafizeni 2018/848, nadepsany ,Dovoz ekologickych produktii a produktt
z prechodného obdobi®, v odstavci 1 stanovi:

»Produkt maze byt dovezen ze treti zemé s cilem uvést ho na trh v Unii jako ekologicky produkt
nebo jako produkt z prechodného obdobi, pokud jsou splnény tyto tfi podminky:

a) produkt je produktem uvedenym v ¢l. 2 odst. 1;
b) plati jedna z téchto skutec¢nosti:

i) produkt splnuje ustanoveni kapitol II, III a IV tohoto nafizeni a vSechny hospodarské
subjekty a skupiny hospodarskych subjektti podle ¢lanku 36, véetné vyvozchi v dotcené treti
zemi, podléhaji kontrole ze strany kontrolnich organti nebo kontrolnich subjekt uznanych
v souladu s ¢lankem 46 a tyto organy nebo subjekty vystavily vSéem témto hospodarskym
subjektiim, skupindm hospodarskych subjektti a vyvozcim certifikat potvrzujici, Ze splnuji
pozadavky tohoto nafizeni;

ii) pochdazi-li produkt ze tfeti zemé, kterd je uzndna v souladu s ¢lankem 47, tento produkt
splnuje podminky stanovené v prislusné obchodni dohodé; nebo

iii) pochazi-li produkt ze treti zemé, kterd je uzndna v souladu s ¢lankem 48, tento produkt
splnuje rovnocennd pravidla produkce a kontroly dané treti zemé a je dovdzen
s certifikditem kontroly, ktery vydaly prislusné organy, kontrolni organy nebo kontrolni
subjekty uvedené treti zemé a ktery potvrzuje uvedeny soulad; a

c) hospodarské subjekty ve tretich zemich jsou schopny kdykoli poskytnout dovozcim
a vnitrostatnim orgdnim v Unii a v pfisludnych tretich zemich informace umoznujici
identifikaci hospodarskych subjekti, které jsou jejich dodavateli, a kontrolnich orgint nebo
kontrolnich subjektt téchto dodavatelt s cilem zajistit sledovatelnost dot¢eného ekologického
produktu nebo produktu z prechodného obdobi. Tyto informace se zptistupni i kontrolnim
organtim nebo kontrolnim subjektiim dovozci.”

23. Clanek 48 tohoto nafizeni, nadepsany ,Rovnocennost podle nafizeni [¢. 834/2007],
v odstavci 1 stanovi:

»Uznanou tfeti zemi podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii) je tfeti zemé, ktera byla uznana pro tcely
rovnocennosti podle ¢l. 33 odst. 2 nafizeni [¢. 834/2007], véetné zemi uznanych v ramci

prechodného opatfeni stanoveného v ¢lanku 58 tohoto narizeni.

Toto uznani pozbyva platnosti dne 31. prosince 2025.“
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24. Podle ¢l. 56 prvniho a druhého pododstavce uvedeného natizeni:
»Narizeni [¢. 834/2007] se zrusuje.

Uvedené narizeni se vSak i nadale pouzije pro tcely dokonceni posuzovani dosud projednavanych
zadosti ze tretich zemli, jak je stanoveno v clanku 58 tohoto narizeni.”

25. Clanek 58 odst. 1 nafizeni 2018/848 stanovi:

»Komise dokon¢i posouzeni zadosti ze tretich zemi predlozenych podle ¢l. 33 odst. 2 narizeni
[¢. 834/2007], o kterych nebylo ke dni 17. cervna 2018 rozhodnuto. Pro posouzeni takovych
zadosti se pouzije uvedené narizeni.”

26. Priloha II ¢ast IV bod 2.2.2. pism. f) uvedeného narizeni stanovi, pokud jde o podrobné
pozadavky vztahujici se na produkci zpracovanych potravin:

»PIi zpracovani potravin je mozné pouzivat tyto produkty a latky:
[...]

f) mineradly (vCetné stopovych prvkd), vitaminy, aminokyseliny a mikroziviny, a to za
predpokladu, ze:

i) jejich pouziti v potravinach urcenych k bézné spotrebé je ,vyslovné pravné pozadovano’,
¢imz se rozumi vyslovné pozadovdno v ustanovenich prava Unie nebo ustanovenich
vnitrostatnich pravnich predpist slucitelnych s pravem Unie, na zakladé kterych nesméji
byt dané potraviny v zidném pripadé uvadény na trh jako potraviny urcené k béziné
spotrebé, jestlize neobsahuji jako pridatné latky dany mineral, vitamin, aminokyselinu nebo
mikrozivinu; nebo

ii) pokud jde o potraviny uvadéné na trh jako potraviny se zvlastnimi charakteristickymi rysy
nebo ucinky v souvislosti se zdravim ¢i vyzivou nebo v souvislosti s potfebami zvlastnich
skupin spotrebiteli:

— je jejich pouziti ve vyrobcich podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) [¢. 609/2013 '] povoleno uvedenym narizenim a akty prijatymi
ohledné téchto produkta na zakladé ¢l. 11 odst. 1 uvedeného nafizeni nebo

— je jejich pouziti ve vyrobcich upravovanych smérnici Komise [2006/125/ES™] povoleno

uvedenou smérnici.

1 — Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. ¢ervna 2013 o potravinach uréenych pro kojence a malé déti, potravinich pro
zvlastni 1ékafské ucely a ndhradé celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zru$eni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise
96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES)
¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009 (Ut. vést. 2013, L 181, s. 35).

I _ Smérnice Komise ze dne 5. prosince 2006 o obilnych a ostatnich piikrmech pro kojence a malé déti (Ut. vést. 2006, L 339, s. 16).
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F. Navizeni (EU) 2020/1693

27. Bod 7 odavodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1693 ze dne
11. listopadu 2020, kterym se méni natizeni (EU) 2018/848 o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktti, pokud jde o jeho datum pouzitelnosti a néktera dal$i data v uvedeném
narizeni’?, uvadi:

»Pandemie COVID-19 a souvisejici krize v oblasti vefejného zdravi predstavuji [...]
bezprecedentni vyzvu pro treti zemé a pro hospodarské subjekty usazené ve tretich zemich.
V pripadé tretich zemi, které byly uznany za rovnocenné podle ¢l. 33 odst. 2 narizeni Rady
[C. 834/2007], je proto vhodné prodlouzit dobu platnosti jejich uzndni o jeden rok az do
31. prosince 2026, aby mély tyto tfeti zemé dostatek ¢asu na zménu svého postaveni, a to bud
uzavienim obchodni dohody s Evropskou unii, nebo uplnym souladem jejich hospodarskych
subjektt s nafizenim [2018/848], aniz by doslo ke zbyte¢nému naruseni obchodu s ekologickymi
produkty.”

28. Clanek 1 bod 2 tohoto nafizeni stanovi:
»Narizeni [2018/848] se méni takto:

2) v ¢l. 48 odst. 1 druhém pododstavci se datum ,31. prosince 2025° nahrazuje datem ,31. prosince
2026".“

G. Narizeni v prenesené pravomoci (EU) 2021/1342

29. Bod 3 odavodnéni nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/1342 ze dne
27. kvétna 2021, kterym se doplnuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848
o pravidla tykajici se informaci, které maji byt zasildny tretimi zemémi a kontrolnimi organy
a kontrolnimi subjekty pro ucely dohledu nad jejich uznanim podle ¢l. 33 odst. 2 a 3 nafizeni Rady
(ES) ¢. 834/2007 pro dovazené ekologické produkty, a o opatfeni, jez maji byt prijata pfi vykonu
tohoto dohledu?, uvadi:

»Pokud jsou ekologické produkty dovezené do Unie v ramci uvedenych dovoznich rezimi
uvadény na trh Unie az do konce [...] prechodnych obdobi [uvedenych v bodech 1 a 2
odivodnéni], musi byt vyprodukovany v souladu s pravidly produkce a podléhat kontrolnim
opatfenim, jeZ jsou rovnocenna opatfenim stanovenym v narizeni [¢. 834/2007], a byt i v souladu
se souvisejicimi provadécimi pravidly stanovenymi v narizenich Komise [¢. 889/2008]
a [¢. 1235/2008].

30. Clanek 1 tohoto narizeni v prenesené pravomoci stanovi:

»1. Vyro¢ni zprava, kterou ma kazdy rok do 31. bfezna zaslat Komisi v souladu s ¢l. 48 odst. 2
narizeni [2018/848] treti zemé uvedend v ¢l. 48 odst. 1 uvedeného narizeni a zafazend na seznam
stanoveny v provadécim narizeni, které ma byt prijato podle ¢l. 48 odst. 3 narizeni [2018/848] [...]
obsahuje:

[...]

2 _ Ut. vést. 2020, L 381, s. 1.
18— Ut. vést. 2021, L 292, s. 20.
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d) veskeré aktualizace norem produkce uplatnovanych ve treti zemi, které jsou povazovany za
rovnocenné pravidlim produkce uvedenym v hlavach III a IV nafizeni [¢. 834/2007];

e) veskeré aktualizace kontrolnich opatfeni uplatiiovanych ve tieti zemi, u nichz se m4 za to, ze
maji rovnocennou ucinnost jako opatfeni uvedend v hlavé V natizeni [¢. 834/2007],
a potvrzeni, Ze tato kontrolni opatfeni jsou uplatnovana trvale a uc¢inné;

[...]

6. Pokud Komise obdrzi od clenského statu ozndmeni, v némz ji informuje o divodném
podezreni na nesrovnalost nebo poruseni, pokud jde o soulad dovazenych ekologickych produkti
s pozadavky stanovenymi v nafizeni (ES) [¢. 834/2007] a s normami produkce a kontrolnimi
opatfenimi prijatymi jako rovnocennda na zdkladé provedeného posouzeni, ozndmi to
prislusnému organu tfeti zemé. Tento prislusny orgdn prosetii pricinu vzniku podezfeni na
nesrovnalost nebo poruseni predpisti a do 30 kalendarnich dntt od ozndmeni Komise informuje
Komisi a dotceny clensky stat o vysledku Setfeni a o prijatych opatfenich.”

III. Skutkové okolnosti sporu v pvodnim rizeni a predbézné otazky

31. Spole¢nost Herbaria vyrabi produkt ,Blutquick®, coz je smés ovocnych §tav a bylinnych
vytazktl pochdzejicich z ekologické produkce. Do népoje, ktery je prodavan jako doplnék stravy,
jsou pridavany vitaminy, které nejsou rostlinného ptivodu, a glukonadt zeleza. Na obalu se nachazi
logo Evropské unie pro ekologickou produkci, vnitrostitni znacka pro ekologickou produkci
a oznaceni odkazujici na skutecnost, ze prisady pochdazeji z ,kontrolovaného ekologického
zemedélstvi”.

32. Rozhodnutim ze dne 18. ledna 2012 Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (Bavorsky
zemsky institut pro zemédélstvi, Némecko) mimo jiné naridil spole¢nosti Herbaria odstranit do
1. prosince 2012 odkaz na chranénou ekologickou produkci podle ¢lanku 23 narizeni ¢. 834/2007,
ktery se objevuje v oznaceni, v propaga¢nim materidlu a v obchodnich dokumentech produktu
»Blutquick®, z dvodu, Ze na zdkladé ustanoveni tohoto narizeni a ¢l. 27 odst. 1 pism. f) narizeni
¢. 889/2008 bylo povoleno pridavat vitaminy a mineraly do zpracovanych produkti oznacenych
jako ,ekologické” pouze v pripadé, Ze jejich pouziti bylo vyzadovano zakonem. V pripadé produktu
»Blutquick” tomu tak podle Bavorského zemského institutu pro zemédélstvi nebylo.

33. Spolec¢nost Herbaria podala proti tomuto rozhodnuti zalobu k Verwaltungsgericht Miinchen
(spravni soud v Mnichové, Némecko), ktery polozil Soudnimu dvoru predbézné otazky tykajici se
vykladu ¢l. 27 odst. 1 pism. f).

34. Po obdrzeni odpovédi na tyto otdzky Verwaltungsgericht Miinchen (spravni soud
v Mnichove) zamitl rozsudkem Herbaria I Zalobu spole¢nosti Herbaria.

35. Odvolani podané proti tomuto rozhodnuti bylo zamitnuto rozsudkem ze dne
29. cervence 2021, proti kterému spolecnost Herbaria podala opravny prostredek ,Revision®
k Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Némecko), predkladajicimu soudu. Ten se
domniva, Ze narizeni ¢. 834/2007 jiz neni ratione temporis pouzitelné, protoze bylo nahrazeno
narizenim 2018/848.
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36. Spole¢nost Herbaria jiz nezpochybnuje, ze kvtli pridavku vitaminG a glukonatu zeleza
narizeni 2018/848 zakazuje odkaz na ekologickou produkci pfi uvadéni produktu ,Blutquick” na
trh. Podle jejtho vykladu tohoto naftizeni se v$ak stejny zdkaz nevztahuje na produkt dovazeny ze
Spojenych statt, ktery ma stejné vlastnosti.

37. Podle spole¢nosti Herbaria mohou byt na zakladé dohody o rovnocennosti uzaviené mezi
Unii a Spojenymi staty produkty, které konkuruji produktu ,Blutquick” a pochazeji ze Spojenych
statli, skutecné uvadény na trh v Unii jako ekologické produkty s logem Evropské unie pro
ekologickou produkci pouze za podminky, Ze splnuji pravidla ekologické produkce platna ve
Spojenych statech, a tedy i v pripadé, ze nespliuji vSechna pravidla ekologické produkce
vyzadovana pravem Unie. To predstavuje nerovné zachazeni v rozporu s ¢lankem 20 Listiny.

38. Spolkova zemé Bavorsko ma za to, ze vyklad narizeni 2018/848, kterym se ridi spolecnost
Herbaria, je nespravny a ve skute¢nosti mtze byt produkt pochézejici ze Spojenych stati oznacen
logem Evropské unie pro ekologickou produkci pouze tehdy, pokud splinuje pravidla produkce
stanovena timto narizenim. Neexistuje tedy zddny rozdil v zachédzeni.

39. Predkladajici soud ma predevsim pochybnosti o tom, zda za okolnosti sporu v pavodnim
rizeni mze produkt dovezeny ze Spojenych statGi nést logo Evropské unie pro ekologickou
produkci, i kdyz nesplnuje ve vSech ohledech pozadavky stanovené narizenim 2018/848.

40. Pokud by tomu tak skutecné bylo, klade si predklddajici soud poté otdzku, zda to
nepredstavuje nerovné zachdzeni zakazané ¢lankem 20 Listiny, a pokud ano, zda takové nerovné
zachazeni maze byt odivodnéno s ohledem na uznani rovnocenné povahy doty¢nych produkti
nebo na obchodni podminky.

41. Nakonec se predkladajici soud domnivd, Ze obdobna otdzka vyvstava, pokud jde o odkaz na
ekologickou produkci stanovenou v ¢l. 30 odst. 1 narizeni 2018/848, jehoZz pouziti bylo
spole¢nosti Herbaria rovnéz zakazano.

42. Podle predkladajictho soudu totiz v pripadé, ze dvé spolecnosti vyrabéji stejnou zpracovanou
potravinu, ktera spliuje rovnocenna pravidla pro vyrobu a kontrolu treti zemé uznana v souladu
s Cl. 48 odst. 1 narizeni 2018/848, ale kterd z dGvodu pfidani urcitych slozek nesplinuje podminky
stanovené v ¢l. 16 odst. 1 tohoto narizeni ve spojeni s prilohou II ¢asti IV bodem 2.2.2 pism. f)
uvedeného nafrizeni, a tyto dvé spole¢nosti chtéji v Unii uvadét na trh pfislusné produkty
oznacené jako ekologickd produkce, dochdzi v tomto ohledu, pokud uvézime, ze situace jsou
v zdsadé srovnatelné, k nerovnému zachdzeni ve smyslu ¢lanku 20 Listiny. Zatimco spolecnost
vyrabéjici v Unii nemtze podle ndzoru predkladajictho soudu podle ¢l. 30 odst. 1 druhé véty
nafrizeni 2018/848 pripojit ke svému produktu pfi uvadéni na trh v Unii adaj o ekologické
produkci, spolecnost se sidlem ve treti zemi uznana v souladu s clankem 48 tohoto narizeni ke
svému produktu tento udaj pripojit mtize. Podle predklddajicitho soudu to vyplyva ze skutecnosti,
ze podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii) nafizeni (EU) 2018/848 mize byt produkt, na ktery se
vztahuje toto narizeni, dovezen ze treti zemé s cilem uvést ho na trh v Unii jako ekologicky
produkt, pokud — vedle dalsich podminek — pochazi ze treti zemé, kterd je uznana v souladu
s ¢lankem 48 uvedeného narizeni a spliuje rovnocenna pravidla produkce a kontroly této treti
zemé, coz je pripad produktu rovnocenného produktu ,Blutquick®, ktery miaze byt prodavan ve
Spojenych statech pod oznacenim ,ekologicky®, i kdyz do néj byly priddny vitaminy a mineraly
s vyzivovou hodnotou.
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43. Za téchto podminek se Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 33 odst. 1 narizeni 2018/848 vykladdn v tom smyslu, Ze pro zpracovanou
potravinu, kterd je za podminek stanovenych ¢l. 45 odst. 1 tohoto nafizeni dovezena s cilem
uvést ji na trh v [Evropské u]nii jako ekologicky produkt, kterda vsak, protoze kromé
rostlinnych produktt obsahuje i mineralni latky a vitaminy, které nejsou rostlinného ptavodu,
nesplnuje pozadavky stanovené ¢l. 16 odst. 1 uvedeného narizeni ve spojeni s Casti IV
bodem 2.2.2. pism. f) prilohy II téhoz narizeni, lze pouzit logo Evropské unie pro ekologickou
produkci?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku vyplyva z ¢lanku 20 Listiny, Ze pro zpracovanou
potravinu lze pouzit logo [Evropské] unie pro ekologickou produkci, pokud pochdzi z Unie
a splnuje rovnocenna pravidla produkce a kontroly tfeti zemé uznané podle cl. 48 odst. 1
uvedeného narizeni, nikoli v§ak pozadavky stanovené ¢l. 16 odst. 1 tohoto nafizeni ve spojeni
s ¢asti IV bodem 2.2.2. pism. f) prilohy II uvedeného narizeni?

3) Vyplyva z ¢lanku 20 Listiny, ze takovou zpracovanou potravinu pochdazejici z Unie lze podle
¢l. 30 odst. 1 narizeni 2018/848 oznacit vyrazy odkazujicimi na ekologickou produkci, aniz se
pouzije logo [Evropské] unie pro ekologickou produkci?“

44. Pisemnd vyjadreni predlozily spole¢nost Herbaria, spolkovd zemé Bavorsko a Komise.
Zucastnily se spolu s Radou Evropské unie a Evropskym parlamentem jednani konaného dne
18. brezna 2024, béhem kterého odpovédély na otazky k tstnimu zodpovézeni polozené Soudnim
dvorem.

IV. Analyza

45. Nez odpovim na otdzky predkladajiciho soudu, rdd bych zdtraznil, ze spolecnost Herbaria
nezpochybnuje, ze produkt ,Blutquick® nemtize nést logo Evropské unie pro ekologickou
produkci podle unijnich pravnich predpisa.

46. Soudni dvar v rozsudku Herbaria I totiz rozhodl, zZe ,,¢l. 27 odst. 1 pism. f) narizeni ¢. 889/2008
musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze pouziti latky uvedené v tomto ustanoveni, je vyzadovano
zakonem pouze za podminky, Ze norma unijniho prava nebo norma vnitrostatniho prava, ktera je
s unijni normou v souladu, pfimo stanovi pridani uvedené latky do potraviny k tomu, aby tato
potravina mohla byt viibec uvedena na trh“. Dodal, ze ,[p]ouziti takové latky neni vyzadovano
zakonem ve smyslu uvedeného ustanoveni, pokud je potravina uvadéna na trh jako doplnék
stravy, s nutri¢cnim nebo zdravotnim tvrzenim nebo jako potravina pro zvlastni vyzivu, i kdyz to
znamend, Ze pro dodrzeni ustanoveni®, kterd jsou obsazena v nékterych dokumentech unijniho
prava, ,tykajicich se priddvani latek do potravin, tato potravina musi obsahovat stanovené

mnozstvi dotcené latky“!.

47. Ackoli byl rozsudek Herbaria I vyddn podle tehdy platného nafizeni ¢. 834/2007, zlstava
aktualni i po prijeti narizeni 2018/848, pokud jde o skutecnost, ze ¢l. 16 odst. 1 a priloha II
cast IV bod 2.2.2 pism. f) odrdzka i) tohoto narizeni zakazuji pfiddvani minerald, vitaming,
aminokyselin a mikrozivin, pokud jejich pouziti v potravinach neni vyslovné pravné pozadovano
v ustanovenich prava Unie nebo ustanovenich vnitrostitnich pravnich predpist slucitelnych

4 _ Viz rozsudek Herbaria I (bod 51).
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s pravem Unie. Ani na zdkladé vyse uvedeného naftizeni tak nemuze spole¢nost Herbaria oznacit
produkt ,,Blutquick®, ktery obsahuje vitaminy jiného nez rostlinného ptivodu a glukonat zeleza
nepochazejici z ekologického zemédélstvi, logem Evropské unie pro ekologickou produkci.

48. V ramci rizeni, které vedlo k rozsudku Herbaria I, jiz spolecnost Herbaria ve svém pisemném
vyjadfeni upozornila na riziko poruseni rovnosti mezi produktem ,Blutquick” a konkuren¢nim
produktem pochazejicim ze Spojenych statu, ktery by podle ni mohl vyuzivat logo Evropské unie
pro ekologickou produkci. Generdalni advokatka E. Sharpston ve svém stanovisku usoudila, ze by
Soudni dviir nemél na tento bod odpovidat, jelikoz takova otazka nebyla predkladajicim soudem
formulovana®. Soudni dviar se fidil stejnou tvahou a neodpovédél na tuto otdzku, kterou
predkladajici soud nevznesl .

49. Aby spolecnost Herbaria ziskala pravo pouzivat logo Evropské unie pro ekologickou produkci
bez dodrzovani unijnich pravnich predpist tykajicich se ekologické produkce, opétovné pred
predkladajicim soudem uplatnila nerovné zachazeni mezi produktem ,Blutquick” a produktem
dovezenym ze tfeti zemé (Spojené staty) uznané v souladu s ¢lankem 48 nafizeni 2018/848 pro
ucely rovnocennosti podle ¢l. 33 odst. 2 narizeni ¢. 834/2007, ktera mize pouzivat logo Evropské
unie pro ekologickou produkci.

50. Jinymi slovy spole¢nost Herbaria zakldda svou argumentaci na jistoté, Ze toto logo mize byt
pouzito pro takovy americky produkt a produkt ,Blutquick” se stal predmétem nerovného
zachdzeni, protoze jej nelze opatfit uvedenym logem, ackoli spliiuje americké predpisy pro
ekologickou produkci.

A. K prvni predbézné otdzce

51. Podstatou prvni otazky predklddajictho soudu polozené Soudnimu dvoru je, zda mize byt
logem Evropské unie pro ekologickou produkci opatien dovezeny produkt v souladu s postupem
stanovenym v ¢l. 45 odst. 1 narizeni 2018/848, ktery vSak nesplnuje pozadavky cl. 16 odst. 1 tohoto
narizeni ve spojeni s prilohou II ¢asti IV bodem 2.2.2 pism. f) odrazkou i) uvedeného nafizeni.

52. Pro zodpovézeni této otazky je nutné zaprvé urcit, jaky dovozni rezim se pouzije, a zadruhé,
které narizeni se vztahuje na tento druh dovazeného produktu.

53. Zaprvé, pokud jde o pouzitelny dovozni rezim, ¢l. 45 odst. 1 narizeni 2018/848, na ktery se
predkladajici soud taze, stanovi tfi dovozni rezimy, které jsou podrobné uvedeny v odst. 1
pism. b) tohoto clanku. Prvni rezim se tyka produktd, které splnuji ustanoveni kapitol tohoto
narizeni tykajicich se cili a zasad ekologické produkce, pravidel produkce a oznacovani (shoda
produkt) . Druhy rezim se tyka produktti pochdzejicich ze tfetich zemi, které Unie uznala
v ramci obchodni dohody jako zemé se systémem produkce, ktery plni stejné cile a zdsady,
pricemz uplatiuje pravidla, jez zarucCuji stejnou uroven zajisténi shody jako pravidla Unie
(rovnocennost z titulu obchodni dohody)'. Treti se tykd produktd, které spliuji rovnocenna

1> — Viz stanovisko generalni advokatky E. Sharpston ve véci Herbaria Krauterparadies (C-137/13, EU:C:2014:318, body 57 az 66).
1 — Viz rozsudek Herbaria I (body 49 a 50).

17— Viz ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod i) nafizeni 2018/848.

8 — Viz ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod ii) a ¢ldnek 47 nafizeni 2018/848.
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pravidla treti zemé jednostranné uznané Komisi v souladu s ¢lankem 48 uvedeného nafizeni,
pokud jde o vyrobu a kontrolu®. Tento posledni rezim odpovida rezimu stanovenému v ¢l. 33
odst. 2 nafizeni ¢. 834/2007 (jednostranna rovnocennost podle narizeni ¢. 834/2007).

54. Spolec¢nost Herbaria tvrdi, Ze dovoz americkych produkta se fidi obchodni dohodou, a proto
spada pod ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod ii) nafizeni 2018/848.

55. Je sice pravda, ze existovala vyména dopistt mezi United States Department of Agriculture
(Ministerstvo zemédélstvi Spojenych stati) a Komisi, pricemz k této vymeéné doslo v souvislosti se
skutec¢nosti, Ze dne 15. dnora 2012 bylo v Ufednim véstniku Evropské unie zveiejnéno provadéci
narizeni ¢. 126/2012, kterym se zménilo narizeni Komise ¢. 1235/2008, tak, aby byly Spojené staty
doplnény na seznam uvedeny v priloze III tohoto nafizeni jako treti zemé, jejiz vyrobni systém je
v souladu se zasadami a pravidly rovnocennymi tém, jez jsou stanoveny v hlavach II, III a IV
narizeni ¢. 834/2007 a jejichz kontrolni opatfeni maji stejnou tc¢innost jako opatfeni stanovend
v hlavé V tohoto nafrizeni. Provadéci narizeni ¢. 126/2012 vstoupilo v platnost dne 1. ¢ervna 2012.

56. K povoleni dovozu ekologickych produktt pochéazejicich ze Spojenych stathi jako produkti
pochdzejicich ze tfeti zemé s rovnocennymi pravidly produkce a kontroly tak ve skutecnosti
doslo podle ¢l. 33 odst. 2 narizeni ¢. 834/2007, tj. na zakladé rovnocennosti jednostranné uznané
Komisi. To potvrzuje Komise ve zpravé vypracované podle ¢lanku 49 nafizeni 2018/848*.

57. Zadruhé, pokud jde o pravni rezim, ktery se uplatni na dovdzeny produkt, neni sice pochyb
o tom, Ze narizeni 2018/848 se nyni uplatni na unijni produkty a aby bylo mozné pouzit logo
Evropské unie pro ekologickou produkci, musi produkt ,Blutquick” splnovat pozadavky tohoto
natizeni, odpovéd je vak méné jasnd, pokud jde o dovazené produkty pochdzejici ze tietich zemi,
jejichz pravidla produkce a kontroly jsou uznavana jako rovnocenna.

58. Narizeni ¢. 834/2007, ackoli bylo zruseno narizenim 2018/848, se totiz pro ucely dokonceni
posuzovani nevyiizenych zadosti ze tietich zemi nadale pouzije?. Clanek 58 naiizeni 2018/848
potvrzuje, ze zrusené narizeni ¢. 834/2007 se pouzije na posuzovani zadosti ze tretich zemi
predlozenych podle ¢l. 33 odst. 2 tohoto narizeni, o kterych nebylo ke dni 17. cervna 2018
rozhodnuto.

59. Bod 3 odtvodnéni narizeni v prenesené pravomoci 2021/1342 vyslovné odkazuje na
nezbytnost, aby dovezené ekologické produkty v ramci dovozniho rezimu stanoveného v ¢l. 48
odst. 1 narizeni 2018/848 byly az do konce prechodného obdobi vyrabény v souladu s pravidly
produkce a podléhaly kontrolnim opatfenim, jez jsou rovnocennd opatfenim stanovenym
v narizeni ¢. 834/2007. Stejné tak ¢l. 1 odst. 1 pism. d) a e) tohoto nafizeni v prenesené
pravomoci odkazuji na rovnocennost s pravidly stanovenymi narizenim ¢. 834/2007, pokud jde

o produkci a kontrolu.

60. Rozpaky mohou ve skute¢nosti pramenit z rozdilného znéni ¢l. 33 odst. 2 narizeni ¢. 834/2007,
ktery vytvari tento mechanismus jednostranné rovnocennosti pro treti zemé, a ¢l. 45 odst. 1
pism. b) bodu iii) narizeni 2018/848, ktery tento mechanismus prebira.

1 — Viz ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod iii) natizeni 2018/848.

[COM(2022) 728 final], bod 3.
2 — Viz ¢lanky 56 a 58 nafizeni 2018/848.
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61. Zatimco ¢l. 33 odst. 2 narizeni ¢. 834/2007 uvadi, ze ,Komise muze [...] uznat treti zemé,
jejichz systém produkce je v souladu se zdsadami a pravidly produkce, jez jsou rovnocenna
zasaddm a pravidlim stanovenym v hlavach II[*], III[*] a IV[*], a jejichz kontrolni opatfeni maji
rovnocennou Uc¢innost jako opatreni stanovena v hlavé V[*], a sestavi seznam téchto zemi®, ¢l. 45
odst. 1 pism. b) bod iii) natizeni 2018/848 uvadi, ze ,produkt splnuje rovnocennd pravidla
produkce a kontroly dané treti zemé*“.

62. Na prvni pohled se zdd, Ze oblast pozadované rovnocennosti si v téchto dvou clancich
neodpovidd, protoze clanek 45 narizeni 2018/848 vyslovné neodkazuje na pravidla tykajici se
oznacovani.

63. Tento rozdil ve znéni, ktery lze vysvétlit tim, Ze tato ¢ast ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod iii) narizeni
2018/848 vychazi z pozménovaciho nadvrhu Parlamentu?®, vsak nesmi vést k odlisSnému vykladu
uvedenych dvou c¢lankd, pokud jde o rovnocennost. V prvnim znéni jsou pravidla oznacovani
zahrnuta do zasad a pravidel produkce. Proto, pokud jde o pravidla v oblasti produkce v ¢l. 45
odst. 1 pism. b) bodé iii) nafizeni 2018/848, jsou do nich pravidla oznac¢ovani zahrnuta, na rozdil
od toho, co tvrdi Komise ve svych pisemnych pripominkach.

64. Pro odpovéd na prvni polozenou otdzku se mi zdd vhodné odlisit ptipad souladu produktu
s pozadavky nafizeni 2018/848% od dvou dalsich pripadd dovozu, u nichz je odkazovano na
mechanismus rovnocennosti podle obchodni dohody? nebo podle nafizeni ¢. 834/2007 *.

65. Pokud jde o produkty, které splnuji pozadavky narizeni 2018/848, nic nebrani pouzivani loga
Evropské unie pro ekologickou produkci, protoze ¢l. 33 odst. 1 tohoto narizeni uvadi, ze je lze
pouzit pri oznacovani, obchodni Upravé a propagaci produktd, jez jsou v souladu s timto
narizenim.

66. Pokud jde o produkty dovazené na zdkladé rovnocennosti podle obchodni dohody nebo podle
narizeni ¢. 834/2007, ackoli se na pouzivani loga Evropské unie pro ekologickou produkci vztahuje
v pripadé prvniho z nich ¢l. 33 odst. 1 narizeni 2018/848 a v pripadé druhého z nich ¢lanek 25
narizeni ¢. 834/2007%, pricemz znéni obou téchto clankd odkazuje na soulad s pozadavky
stanovenymi v platném narizeni, navrhuji zabyvat se otdzkou vykladu uvedenych dvou ¢lankt
spolecné. To je odlivodnéno tim spise, ze ackoli jednostranny rezim rovnocennosti podle narizeni
¢. 834/2007 ma skoncit 31. prosince 2026%*, ma byt nahrazen novym rezimem rovnocennosti

2 — Hlava II, nadepsana ,Cile a zasady ekologické produkce”.

» — Hlava III, nadepsand ,Pravidla produkce®.

# — Hlava IV, nadepsana ,Oznacovani®.

% — Hlava V, nadepsand ,Kontroly”.

% — Viz informacni sdéleni Generélniho sekretaridtu Rady Zvlastnimu vyboru pro zemédélstvi/Radé ze dne 27. dubna 2018 k navrhu
natizeni Evropského parlamentu a Rady o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX [nafizen{ o ufednich kontrolach], a o zruden{ nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 -
vysledek prvniho ¢teni v Evropském parlamentu (Strasburk, 16. az 19. dubna 2018) (dokument 8060/1/18), str. 168.

7 — Viz ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod i) natizeni 2018/848.

% — Viz ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod ii) natizeni 2018/848.

¥ — Viz ¢l 45 odst. 1 pism. b) bod iii) natizeni 2018/848.

%0 — K ,log[u] Spolecenstvi pro ekologickou produkci“, které bylo po Lisabonské smlouvé piejmenovdno na ,logo Evropské unie pro
ekologickou produkci, viz bod 4 odivodnéni nafizeni Komise (EU) ¢. 271/2010 ze dne 24. biezna 2010, kterym se méni naftizeni (ES)
¢. 889/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o logo Evropské unie pro ekologickou
produkci (UF. vést. 2010, L 84, s. 19).

31— Viz ¢l 1 odst. 2 nafizeni 2020/1693.
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zaloZzenym na obchodni dohodé, nebot Rada predala Komisi své pokyny s cilem uzavtit tyto
dohody®, a vyklad prijaty pro jednu z nich bude platit i pro druhou z ddvodu totoznosti pouzitych
pojm.

67. Vzhledem k tomu, zZe logo Evropské unie pro ekologickou produkci 1ze pouzit pouze pro
oznacovani, obchodni tpravu a propagaci produkti spliujicich platné narizeni, doslovny vyklad
pojmi ¢l. 33 odst. 1 nafizeni 2018/848 a ¢lanku 25 nafizeni ¢. 834/2007 vede k tomu, ze
pouzivani tohoto loga je vyhrazeno pro produkty spliujici pozadavky platnych predpist (nikoli
rovnocenné produkty).

68. Pokud by tento vyklad prevazil, bylo by uvedené logo koncipovano podobné jako napriklad
oznaceni CE nebo ekologicka znacka EU, coz jsou znacky pro dodrzovani harmoniza¢nich
pravidel Unie zaloZené na souladu produktu s témito pravidly.

69. Oznaceni CE je totiz jediné oznaceni osvédc¢ujici shodu produktu s prislusnymi pozadavky
harmonizac¢nich pravnich predpist Unie, které upravuji jeho pripojovani*. Pfipojenim oznaceni
CE nebo tim, ze oznaceni CE necha pripojit, ddva vyrobce na srozuménou, Ze nese odpovédnost
za shodu produktu se vSemi prislusnymi pozadavky stanovenymi v harmonizacnich pravnich
predpisech Unie, které upravuji jeho pripojovani*'. Produkty pochazejici ze tretich zemi, které
vstupuji na trh Unie, musi spliiovat vSechny platné pozadavky Unie*.

70. Pokud jde o ekoznacku EU*, i kdyz je nepovinnd, smi byt pouzivina pouze pro produkty,
které splnuji kritéria pro ekoznacku EU pouzitelnd na doty¢né produkty a jimz byla
ekoznacka EU udélena?®. Pochazi-li produkt ze zemé mimo Unii, podava se zadost o jeji udéleni
u jednoho z prislusnych subjektt v jednom z téch ¢lenskych statd, ve kterych produkt ma byt
nebo jiz byl uveden na trh*. Neexistuji zadna odlisna kritéria pro udéleni uvedené znacky pro
produkty dovazené do Unie.

71. Doslovny vyklad ¢l. 33 odst. 1 nafizeni 2018/848 a ¢lanku 25 nafizeni ¢. 834/2007, ktery
vyhrazuje logo Evropské unie pro ekologickou produkci pouze pro produkty, které jsou v souladu
s platnym narizenim, by mohl byt odtivodnény, i kdyz existuji dovazené produkty, které nejsou
v souladu, ale splnuji predpisy pro ekologickou produkci zemé ptavodu.

72. Clanek 25 odst. 2 nafizeni ¢. 834/2007 a ¢l. 33 odst. 5 nafizeni 2018/848 totiz stanovi, Ze
vnitrostatni a soukromd loga smi byt pouzita v oznacovani, obchodni upravé a propagaci
produktd, jez spliuji pozadavky platného narizeni, a Ze pouzivani loga Evropské unie pro
ekologickou produkci je u produkti dovezenych ze tretich zemi dobrovolné®. Dalo by se tedy
predpokladat, ze v pripadé dovozu na zdkladé rovnocennosti budou v Unii na zdkladé

% — Viz sdéleni generédlniho sekretaridtu Rady delegacim ze dne 24. Cervna 2021 tykajici se prilohy doporuceni rozhodnuti Rady, kterym se
povoluje zahdjeni jednani o dohodach o obchodu s ekologickymi produkty mezi Evropskou unii a Argentinou, Australii, Kanadou,
Kostarikou, Indif, Izraelem, Japonskem, Novym Zélandem, Korejskou republikou, Tuniskem a Spojenymi staty americkymi.

® — Viz ¢l. 30 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkt na trh a kterym se zru$uje nafizeni Rady (EHS) ¢. 339/93 (U¥r. vést. 2008,
L 218, s. 30).

3 — Viz ¢l 30 odst. 3 nafizeni ¢. 765/2008.

¥ — Viz bod 22 odtvodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 768/2008/ES ze dne 9. ¢ervence 2008 o spole¢ném rdmci pro
uvadéni vyrobki na trh a o zru$eni rozhodnuti Rady 93/465/EHS (UF. vést. 2008, L 218, s. 82).

% — Vzor této znacky je uveden v priloze II nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznacce EU
(UF. vést. 2010, L 27, 5. 1).

% — Viz ¢l. 9 odst. 2 druhy pododstavec nafizeni ¢. 66/2010.
% — Viz ¢l. 9 odst. 1 pism. c) natizeni ¢. 66/2010.
¥ — Viz ¢l. 24 odst. 1 posledni pododstavec natizeni ¢. 834/2007 a ¢l. 33 odst. 3 narizeni 2018/848.
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vzijemného uzndvani prijimdna tato vnitrostitni nebo soukroma loga osvédcujici soulad
dovazenych produkti s vnitrostaitnimi nebo soukromymi pravidly v zemi pivodu, zatimco logo
Evropské unie pro ekologickou produkci bude vyhrazeno pro produkty spliujici pozadavky
platného narizeni, a to v zdjmu harmonizace a srozumitelnosti pro spotrebitele nachazejiciho se
na uzemi Unie.

73. Kromé toho by toto vzijemné uznavani v kombinaci s pouzivinim loga Evropské unie pro
ekologickou produkci vyhrazeného pro produkty splnujici pozadavky predpist nebylo v rozporu
s ustanovenimi Dohody o technickych prekazkach obchodu®, protoze jsou zakazany pouze
technické predpisy”, normy* a postupy pro posuzovani shody®, které zajistuji méné priznivé
zachazeni pro dovazené produkty ve srovnani s domacimi produkty. V tomto pripadé to vsak neni
dovozce, kdo si stézuje na méné priznivé zachdazeni, ale unijni vyrobce, kdo si stézuje na priznivéjsi
zachdazeni s dovazenym produktem.

74. Teleologicky vyklad muze také vést k tomu, Ze pouzivani loga Evropské unie pro ekologickou
produkci bude vyhrazeno pro produkty, které jsou v souladu s platnym narizenim. Jak narizeni

¢. 834/2007, tak narizeni 2018/848 zdlraznuji potfebu davéry spotrebitele v ekologickou
produkci, pokud jde o oznacovani a transparentnost*.

75. Jakkoli jsou tyto doslovné a teleologické vyklady atraktivni, pfesto narazi na zamér unijniho
normotvirce, ktery byl jasné naznacen v riznych dokumentech, a zejména v pripravnych pracich
k narizeni 2018/848.

76. Od roku 2004 je totiz v narizeni (ES) ¢. 392/2004* stanoveno, ze logo oznacujici, ze produkty
podléhaji zvlastnimu kontrolnimu systému stanovenému platnymi pravnimi predpisy
Spolecenstvi, se mtze pouzit pro produkty dovazené ze tretich zemi*. V témze roce Komise
v Evropském akénim pladnu pro organické potraviny a zemédélstvi® v akci 19, jejimz cilem bylo
zvysit usili o zarazeni tfetich zemi na ekvivalenéni seznam, v¢etné mistnich hodnoceni, stanovila,
ze vsechny produkty dovdzené na zdkladé rovnocennosti budou mit pfistup k logu Spolecenstvi.
Toto stanovisko potvrdila v priloze tohoto akéniho planu a uvedla, Ze akce 19 je zamérena na
$ir$i pouzivani loga na dovazenych produktech*.

% — Dohoda, kterd tvori pfilohu 1A dohody o zifizeni Svétové obchodni organizace (WTO), schvéalend rozhodnutim Rady 94/800/ES ze dne
22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského spolecenstvi s ohledem na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v rdmci
Uruguayského kola mnohostrannych jednani (1986-1994) (Ut. vést. 1994, L 336, s. 1) (déle jen ,Dohoda o technickych prekazkich
obchodu®).

# — Viz ¢lanek 2.1 Dohody o technickych prekazkach obchodu.

# — Viz priloha 3 odst. D Dohody o technickych prekazkich obchodu nadepsand ,Zakladni ustanoveni®.

# — Viz ¢l. 5.1 a¢l. 5.1.1 Dohody o technickych prekdzkach obchodu.

“ — Viz body 3, 5 a 22 odiivodnéni jakoz i ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 2 druhy pododstavec natizeni ¢. 834/2007 a body 6, 15, 17, 67, 121 a 123
odtivodnéni, jakoz i ¢l. 30 odst. 2 druhy pododstavec a ¢l. 46 odst. 9 natizeni 2018/848.

* — Nafizen{ Rady ze dne 24. Gnora 2004, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 2092/91 o ekologickém zemédélstvi a k nému se vztahujicim
oznacovani zemédélskych produkta a potravin (Uf. vést. 2004, L 65, s. 1).

% — Viz bod 6 odivodnéni natizeni ¢. 392/2004.

¥ — Viz sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu nazvané ,Evropsky akéni pldn pro organické potraviny a zemédélstvi®
[COM(2004) 415 final].

® — Viz pfeddvaci zprdva ze dne 14. ¢ervna 2004 pro generalniho tajemnika Evropské komise od pani Patricie Bugnotové, feditelky, panu
Javieru Solanovi, generdlnimu tajemnikovi/vysokému predstaviteli, tykajici se pracovniho dokumentu utvartd Komise — priloha ke
sdéleni Komise s ndzvem ,Evropsky akéni plan pro organické potraviny a zemédélstvi“ (dokument 10436/04), s. 13 a 31.
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77. V roce 2014 ve studii dopadu navrhu nafizeni, ktery se stane nafrizenim 2018/848, Komise
poté, co podrobné popsala rizné dovozni rezimy na zékladé shody nebo rovnocennosti, uvedla,
ze vSechny dovazené produkty by mohly nést logo Evropské unie pro ekologickou produkci®.

78. Je tedy ziejmé, Ze existuje nebo existovalo nékolik dovoznich rezimd, z nichz jeden je zalozen
na shodé, ostatni na rovnocennosti, ale vSechny jsou nebo byly urceny k tomu, aby umoznily
pouzivani loga Evropské unie pro ekologickou produkci.

79. V tomto smyslu je shoda chapana nejen jako soulad s pravidly Unie, ale také jako soulad
s pravidly obchodni dohody, tfeti zemé nebo prislusného kontrolniho organu, kterd byla
posouzena jako rovnocenna. Proto musi byt ¢l. 25 odst. 1 narizeni ¢. 834/2007 a ¢l. 33 odst. 1
narizeni 2018/848, pokud zminuji soulad s pozadavky pouzitelného narizeni, chipany tak, ze
vyzaduji dodrzovani pravidel v oblasti produkce a kontroly, ktera jsou povazovana za rovnocenna
pravidlim pouzitelného narizeni.

80. V této volbé unijnitho normotvirce nechybi informovani spotrebitele.

81. Zatimco logo Evropské unie pro ekologickou produkci je stejné pro vsechny ekologické
produkty, dovazené i nedovazené, udaje, které je povinné doprovazeji, se lisi v zavislosti na
pavodu suroviny a misté, kde se kontroluje dodrzovani ekologickych norem.

82. Clanek 24 odst. 1 pism. ¢) nafizeni ¢. 834/2007 a ¢l. 32 odst. 2 narizeni 2018/848 tak stanovi, ze
je-li logo pouzito, musi se objevit ve stejném zorném poli, pfipadné s uvedenim mista, kde byly
vyprodukovany suroviny, v jedné z téchto podob: ,zemédélska produkce EU“, ,zemédélska
produkce mimo EU“ nebo ,zemédélska produkce EU/mimo EU“.

83. Podobné tak priloha XI ¢ast B bod 1 nafrizeni ¢. 889/2008 [ve znéni nafizeni Komise (EU)
. 271/2010 ze dne 24. bfezna 2010°°], kterym se provadi nafizeni ¢. 834/2007, a priloha V bod 2
pism. a) nafizeni 2018/848, stanovi, ze logo musi byt doplnéno ¢iselnymi kédy, jejichz prvni dvé
pismena odpovidaji kodu ISO zemé, v niz se provadi kontrola shody.

84. Zkoumani loga a povinnych idaji ndm tedy zaprvé umoznuje zjistit, Ze suroviny produktt, na
kterych je umisténo logo Evropské unie pro ekologickou produkci s oznacenim ,zemédélska
produkce EU“, byly vypéstovany v souladu s predpisy Unie, a zadruhé, ze pravidla ekologické
produkce zemé uvedené v kédu zemé byla zkontrolovana, pficemz je upfresnéno, ze prislusnym
organem nebo kontrolnim subjektem je organ, jemuz podléhd hospodarsky subjekt, ktery provedl
posledni fazi produkce nebo pripravy®.

85. Produkt konkurujici produktu ,Blutquick® je tak opatten nésledujicimi povinnymi adaji: ,US“
a ,zemédeélska produkce mimo EU”. Pokud by bylo povoleno, aby byl produkt , Blutquick” opatien
logem Evropské unie pro ekologickou produkci, musel by byt oznacen logem s udaji ,DE*
a ,zemeédélska produkce EU”.

¥ — Viz pfeddvaci zprdva ze dne 26. bfezna 2014 pro generéalniho tajemnika Evropské komise od feditele Jordiho Ayeta Puigarnaua, panu
Uwe Corsepiusovi, generalnimu tajemnikovi Rady Evropské unie, tykajici se zpravy o analyze dopadd, kterd je pripojena k navrhu
natizeni Evropského parlamentu a Rady o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o ufednich kontrolach] a zru$uje natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 — cast
3/3,s.52.

% _ Ut vést. 2010, L 84, 5. 19.

st — Clének 24 odst. 1 pism. a) natizen{ ¢. 834/2007 a ¢l. 32 odst. 1 pism. a) natizeni 2018/848.
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86. Spolecnost Herbaria na jednani poukdzala na pripad produktu tvoreného surovinami
vyprodukovanymi v Unii, které by byly vyvezeny do Spojenych stati a tam zpracovany. Takovy
zpracovany produkt, pokud by splnoval americka pravidla pro ekologickou produkci, by mohl pri
dovozu do EU ziskat logo Evropské unie pro ekologickou produkci. Toto logo by vsak bylo
doplnéno o oznaceni ,USA“ a ,zemédélska produkce EU*.

87. Podle mého ndzoru by praveé v této fazi uvazovani méla byt prezkoumdna otdzka platnosti
dotcené pravni upravy. Tato otdzka byla vznesena na jedndni v ndvaznosti na otazku k tstnimu
zodpovézeni soudkyné zpravodajky tykajici se ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii) narizeni 2018/848
a vedla k zasahu Parlamentu a Rady do fizeni.

88. Je treba pripomenout, Ze unijni normotvirce ma v oblasti SZP Sirokou posuzovaci pravomoc,
ktera odpovida politické odpovédnosti, jiz mu priznavaji ¢lanky 40 a 43 SFEU, a Ze Soudni dvir
mnohokrat rozhodl, Ze na legalitu takového opatfeni mtize mit vliv pouze zjevné neprimérend
povaha opatfeni prijatého v této oblasti ve vztahu k cili, jejz prislusny organ zamysli sledovat®.

89. Je nesporné, Ze pravni Gprava pouzitelnd v tomto pripadé spada do oblasti SZP. Deklarovany
cil téchto pravnich predpisti ve prospéch ekologické produkce je dvoji: na strané jedné zajistuje
specificky trh reagujici na spotrebitelskou poptavku po ekologickych produktech a na strané
druhé prinasi verejné dostupné statky prispivajici k ochrané zivotniho prostiedi a dobrym
zivotnim podminkdm zvirat, jakoz i k rozvoji venkova®. Dovoz ekologickych produktt tedy
splnuje tento dvoji cil. Dovoz v ramci rezimu rovnocennosti rovnéz umoznuje rozvijet trh
s ekologickymi produkty a podporovat zemédélstvi Setrnéjsi k zivotnimu prostredi mimo Unii.

90. Narizeni ¢. 834/2007 a 2018/848 rovnéz stanovi jako cile diivéru spotrebiteld* a spravedlivou
hospodarskou soutéz*. I kdyz jde o dosazeni téchto cil(i, jsem toho nazoru, stejné jako Rada
a Parlament, Ze volba unijntho normotviirce umoznit ekologickym produktim dovazenym
v ramci urcitych rezimd, aby byly oznaceny logem EU pro ekologickou produkci spolu
s povinnymi udaji o ptivodu surovin a o zemi ptavodu kontroly shody, zajistuje, ze spotrebitelé
jsou radné informovani a hospodarska soutéz je dostatecné spravedliva.

91. Pokud jde o spravedlivou hospodarskou soutéz, zejména pripravné prace k narizeni
¢. 834/2007°¢ ukazuji, ze riziko nekalé soutéze bylo unijnimu normotviirci dokonale znamé,
protoze urcity pocet delegaci kritizoval pouziti systému rovnocennosti v mezich pokyntt Codex
Alimentarius® a vyjadril obavy ze ztraty davéry spotiebitelt a z poklesu ochrany spottebiteli.

92. Jak vsak bylo uvedeno vyse, informovanost spotfebitele je zajisténa pritomnosti loga Evropské
unie pro ekologickou produkci spolu s vy$e uvedenymi povinnymi tdaji.

93. Je pravda, ze mohly byt zvoleny i jiné metody, avsak ta, ktera byla zvolena, neni zjevné
nevhodns, ale je jedind, kterd mtize ovlivnit legalitu normy.

%2 — Viz rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2012, Association Kokopelli (C-59/11, EU:C:2012:447, bod 39 a citovand judikatura).
% — Viz bod 1 odivodnéni natizeni ¢. 834/848 a natizeni 2018/848.
% — Viz poznamka pod ¢arou 44 tohoto stanoviska.

% — Viz body 3 a 23 oddvodnéni, jakoz i ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 41 odst. 2 pism. ¢) nafizeni ¢. 834/2007 a body 6, 17, 73, 85, 99, 121 a 123
odtvodnéni, jakoz i ¢l. 46 odst. 9 natizeni 2018/848.

% — Viz dokument Rady 8136/06 ze dne 6. dubna 2006 o vysledku praci vedenych skupinou ,Kvalita potravin“ (ekologické zemédélstvi) na
zasedani ve dnech 30. a 31. bifezna 2006, bod 17.

7 — Pokyny CAC/GL 32 Codex Alimentarius tykajici se produkce, zpracovani, oznac¢ovani a uvddéni na trh potravin pochazejicich
z ekologického zemédélstvi, vypracované pod zastitou Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi a Svétové zdravotnické organizace.
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94. Uznéani rovnocennosti pro treti zemé neni navic ponechdno na uvazeni Komise. Prostor pro
uvazeni Komise se totiz ridi ¢l. 33 odst. 2 narizeni ¢. 834/2007* a musi zohlednovat pokyny
CAC/GL 32 Codex Alimentarius.

95. V kazdém pripadé pravidlem, jehoz zdkonnost by byla zpochybnéna, neni ¢l. 45 odst. 1
pism. b) bod iii) nafizeni 2018/848, ale provadéci nafizeni ¢. 126/2012, které pridalo Spojené
staty na seznam tretich zemi, jejichz systém je uznan za rovnocenny, a to pouze v rozsahu,
v némz umoznilo dovoz produktd, do kterych jsou pridany vitaminy jiného nez rostlinného
ptvodu a glukonat Zeleza, které nepochazeji z biologického zemédélstvi.

96. Navrhuji proto odpovédét na prvni otazku predkladajictho soudu tykajici se produkti
dovazenych na zdkladé rovnocennosti podle narizeni ¢. 834/2007 za pouziti ¢l. 45 odst. 1 pism. b)
bodu iii) narizeni 2018/848 takto: Cl. 25 odst. 1 nafizeni ¢. 834/2007 je tieba vyklddat v tom smyslu,
ze logo Evropské unie pro ekologickou produkci spolu s povinnymi udaji stanovenymi
v ¢lanku 24 tohoto nafizeni maze byt umisténo na produkty dovezené ze treti zemé na zdkladé
cl. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii), ¢l. 48 odst. 1, jakoz i ¢lanku 58 narizeni 2018/848, pokud tyto
produkty spliuji pravidla produkce a kontroly dané zemé, kterd je uvedena na seznamu
v priloze III k narizeni ¢. 1235/2008.

B. Ke druhé a tieti predbézné otdzce

97. Svou druhou a treti otdzkou, kterymi je tieba se zabyvat spole¢né, se predkladajici soud pta,
zda z ¢lanku 20 Listiny vyplyva, ze logo Evropské unie pro ekologickou produkci nebo vyrazy
odkazujici na ekologickou produkci podle ¢l. 30 odst. 1 narizeni 2018/848 mohou byt pouzity pro
zpracovanou potravinu, pokud tato potravina pochdzi z Unie a spliiuje rovnocenna pravidla
produkce a kontroly tieti zemé uznané podle ¢l. 48 odst. 1 tohoto narizeni, nikoli v§ak pozadavky
stanovené ¢l. 16 odst. 1 uvedeného narizeni ve spojeni s ¢asti IV bodem 2.2.2. pism. f) prilohy II
téhoz nafizeni.

98. Pripominam, ze produkt ,Blutquick” musi splinovat podminky nového pravni upravy, tj.
narizeni 2018/848, aby mohl pouzivat logo Evropské unie pro ekologickou produkci.

99. Pokud jde o pouzivani vyrazli odkazujicich na ekologickou produkci, ¢l. 30 odst. 1 narizeni
2018/848 jej vyhrazuje pro produkty ziskané v souladu s uvedenym narizenim. Pozadovana shoda
je stejnd jako ta, kterou pozaduje ¢l. 33 odst. 1 zminéného nafizeni pro pouzivani loga Evropské
unie pro ekologickou produkci. Analyza tedy musi byt stejnd, pokud jde o dodrzovani zasady
rovnosti.

100. Kromé toho, pokud jde o dodrzovani zasady rovnosti zakotvené v ¢lanku 20 Listiny, Soudni
dvar je stdle toho ndzoru, Ze se srovnatelnymi situacemi nemtze byt zachdzeno odlisné
a s odliSnymi situacemi stejné, neni-li takové zachdzeni objektivné odtivodnéné®.

101. V projedndvané véci, navzdory tvrzeni spolecnosti Herbaria, nejsou situace srovnatelné
a nedostava se jim stejného zachdzeni, pokud se na né podivime pred vstupem na trh.
Kazdopadné i z pohledu spottebitele mtze byt nerovné zachizeni odtivodnéné.

% — Tento c¢ldnek stanovi, Ze ,Komise muiize postupem podle ¢l. 37 odst. 2 uznat tieti zemé, jejichz systém produkce je v souladu se
zdsadami a pravidly produkce, jez jsou rovnocennd zdsaddm a pravidlim stanovenym v hlavach IL, III a IV, a jejichz kontrolni opatfeni
maji rovnocennou Gcinnost jako opatfeni stanovend v hlavé V, a sestavi seznam téchto zemi*.

% — Viz rozsudek ze dne 8. z4fi 2022, Ametic (C-263/21, EU:C:2022:644, bod 56 a citovand judikatura).
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102. Pokud vezmeme v dvahu srovnatelnost situaci ve fazi pred vstupem na trh, produkt
»Blutquick” totiz musi splnovat pravidla Unie, zatimco americky produkt musi spliovat americka
pravidla. Kromé toho musi byt tento soulad ovéfen kontrolnim orgdanem pfislusnym pro danou
zemi. Pristup na trh Unie je pro produkty Unie automaticky, zatimco americké produkty musi
byt dovdzeny v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 45 narizeni 2018/848. Opatreni
amerického produktu logem Evropské unie pro ekologickou produkci je pouze nepovinné. Tyto
situace proto nejsou srovnatelné a mize s nimi byt zachdzeno odli$né.

103. V kazdém pripadé z pohledu spotrebitele jsou vsak oba vyrobky naproti tomu srovnatelné,
protoze oba obsahuji vitaminy jiného nez rostlinného ptivodu a glukonat zeleza nepochdazejici
z ,ekologického zemédélstvi®. Predpisy je vSsak neupravuji stejné, protoze americky produkt nese
logo Evropské unie pro ekologickou produkci s udaji o zemi kontroly shody v ,USA®
a ,zemédeélska produkce mimo EU%, zatimco produkt ,Blutquick” nemize nést toto logo, a to ani
s odlisnymi idaji. Z pohledu spottebitele by tedy zachazeni bylo odlisné.

104. Mozné nerovné zachdazeni je vSak odivodnéno nasledujicimi skute¢nostmi.

105. Zaprvé sladéni ziskani loga Evropské unie pro ekologickou produkci pro produkty Unie
s pravnimi predpisy uznanymi za rovnocenné, i kdyz se v urcitych ohledech lisi, by znamenalo
zbavit pravni predpisy Unie v oblasti ekologického zemédélstvi veskeré icCinnosti na izemi Unie.

106. Zadruhé tyto pravni predpisy maji priznivé ucinky nejen pro spotfebitele, ktefi se mohou
zivit kvalitnéjsimi potravinami, ale také pro padu a zivotni prostfedi Unie, jejiz ekologicka
produkce bude ohleduplnéjsi, z cehoz budou mit prospéch vsichni obyvatelé Unie, v¢etné téch,
ktefi nekonzumuji produkty pochdazejici z ekologického zemédélstvi. Zarucuji tedy ochranu
spotrebiteli a ochranu Zivotniho prostiedi v souladu s ¢lanky 37 a 38 Listiny.

107. Zatreti povoleni dovozu ekologickych produktd, a to i na zdkladé rovnocennosti,
pravdépodobné na jednu stranu zvy$i nabidku ekologickych produktdi pro spotfebitele a na
druhou stranu podpori vyrobni metody Setrné k zivotnimu prostredi v jinych zemépisnych
oblastech.

108. Proto navrhuji odpovédét predkladajicimu soudu, ze ¢lanek 20 Listiny nebrani tomu, aby
nemohlo byt pro zpracovanou potravinu pouzito logo Evropské unie pro ekologickou produkci
stanovené v ¢l. 33 odst. 1 narizeni 2018/848 nebo vyrazy odkazujici na ekologickou produkci podle
¢l. 30 odst. 1 tohoto nafizeni, pokud tato potravina pochazi z Unie a spliuje rovnocenna pravidla
produkce a kontroly tfeti zemé uznané podle ¢l. 48 odst. 1 narizeni 2018/848, ale nesplnuje
podminky stanovené v ¢l. 16 odst. 1 tohoto nafizeni ve spojeni s ¢asti IV bodem 2.2.2. pism. f)
prilohy II uvedeného narizeni.

V. Zavéry

109. S ohledem na vy$e uvedené ivahy navrhuji, aby Soudni dvir odpovédél na predbézné otazky
Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Némecko) nasledovné:

,1) Clanek 25 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 o ekologické produkci
a oznacovani ekologickych produkt a o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 2092/91

musi byt vykladan v tom smyslu, ze
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logo Evropské unie pro ekologickou produkci spolu s povinnymi udaji stanovenymi
v ¢lanku 24 tohoto nafizeni mtze byt umisténo na produkty dovezené ze treti zemé na zakladé
¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii), ¢l. 48 odst. 1, jakoz i ¢lanku 58 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktd a o zru$eni narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud tyto produkty
splnuji pravidla produkce a kontroly dané zemé, kterd je uvedena na seznamu v priloze III
k nafizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatfeni pro dovoz ekologickych
produktti ze tretich zemi.

Clanek 20 Listiny zakladnich prdv Evropské unie nebrani tomu, aby nemohlo byt pro
zpracovanou potravinu pouzito logo Evropské unie pro ekologickou produkci stanovené
v ¢l. 33 odst. 1 narizeni 2018/848 nebo vyrazy odkazujici na ekologickou produkci podle
¢l. 30 odst. 1 tohoto nafizeni, pokud tato potravina pochazi z Unie a spliiuje rovnocenna
pravidla produkce a kontroly tfeti zemé uznané podle ¢l. 48 odst. 1 narizeni 2018/848, ale
nesplnuje podminky stanovené v ¢l. 16 odst. 1 tohoto nafizeni ve spojeni s casti IV
bodem 2.2.2. pism. f) pfilohy II uvedeného nafrizeni.”
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