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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (osmého rozsifeného senatu)

10. dubna 2024 *

»Hospodarska a ménova unie — Bankovni unie — Jednotny mechanismus pro reseni krizi
uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnika (SRM) — Jednotny fond pro reseni krizi
(SRF) — Rozhodnuti Jednotného vyboru pro feseni krizi (SRB) o vypoctu prispévka predem na
prispévkové obdobi 2022 — Clanek 70 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 806/2014 — Nespravné pravni
posouzeni — Casové omezeni G¢inki rozsudku®
Ve véci T-411/22,

Dexia, pavodné Dexia Crédit Local, se sidlem v Parizi (Francie), zastupci: H. Gilliams a J.-M.
Gollier, advokati,

zalobkyné,
proti

Jednotnému vyboru pro reseni krizi (SRB), zastupci: K.-P. Wojcik, J. Kerlin a C. De Falco, jako
zmocnénci, ve spolupraci s: H.-G. Kamann, F. Louis a P. Gey, advokati,

zalovanému,
podporovanému
Evropskym parlamentem, zastupci: J. Etienne, M. Menegatti a G. Bartram, jako zmocnénci,
a
Radou Evropské unie, zastupci: E. d’Ursel, ]. Haunold a A. Westerhof Lofflerov4, jako zmocnénci,
vedlejsimi ucastniky,
TRIBUNAL (osmy rozsifeny senat),

ve sloZeni: A. Kornezov, predseda, G. De Baere, D. Petrlik (zpravodaj), K. Kecsmar a S. Kingston,
soudci,

za soudni kancelér: S. Jund, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Rozsupek zE DNE 10. 4. 2024 — vic T-411/22
DexiA v. SRB (PRISPEVKY PREDEM NA ROK 2022)

po jednani konaném dne 8. iinora 2024,

vydava tento

Rozsudek

Zalobou podanou na zakladé ¢ldnku 263 SFEU se zalobkyné, Dexia, ptivodné Dexia Crédit Local,
domaha zruseni rozhodnuti Jednotného vyboru pro reseni krizi (SRB) (déle jen ,Jednotny vybor*
nebo ,SRB“) SRB/ES/2022/18 ze dne 11. dubna 2022 o vypoctu prispévki predem na rok 2022 do
Jednotného fondu pro reseni krizi (SRF) (déle jen ,napadené rozhodnuti“) v rozsahu, v némz se ji
tyka.

Skutecnosti predchazejici sporu
Zalobkyné byla francouzskou Gvérovou instituci.

V napadeném rozhodnuti stanovil Jednotny vybor v souladu s ¢l. 70 odst. 2 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotna
pravidla a jednotny postup pro reseni krize avérovych instituci a nékterych investi¢nich podniki
v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro reseni krizi a méni
nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 (Ut. vést. 2014, L 225, s. 1), pro instituce, na néz se vztahuje ¢lanek 2
ve spojeni s ¢l. 67 odst. 4 tohoto narizeni (dale jen ,instituce®), v¢etné Zzalobkyné, prispévky
predem do Jednotného fondu rfeseni krizi (dale jen ,prispévky predem®) na rok 2022 (dale jen
»prispévkové obdobi 2022°).

Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (orgdn pro obezietnostni dohled a reseni
krizovych situaci, ACPR, Francie), ktery je vnitrostatnim orgdnem prislusnym k reseni krize ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 bodu 3 nafizeni ¢. 806/2014, zalobkyni vymérem ze dne 25. dubna 2022
ulozil, aby uhradila svij prispévek predem pro prispévkové obdobi 2022, jenz byl stanoven
Jednotnym vyborem.

Napadené rozhodnuti
Napadené rozhodnuti obsahuje hlavni ¢ast a tfi prilohy.

Hlavni ¢ast napadeného rozhodnuti popisuje postup stanoveni prispévka predem na prispévkové
obdobi 2022, ktery se vztahuje na vSechny instituce.

Za timto ucelem Jednotny vybor nejprve v oddile 5 napadeného rozhodnuti pripomnél, ze do
konce pocate¢niho obdobi v délce osmi let, které poc¢ind dnem 1. ledna 2016 (déle jen ,pocatecni
obdobi“), musely dostupné finan¢ni prosttedky v Jednotném fondu pro feseni krizi dosdhnout
cilové trovné (dale jen ,konecna cilova Groven®) ve vysi nejméné 1 % hodnoty pojisténych vklada
(déle jen ,pojisténé vklady“) vsech instituci povolenych ve vSech ¢lenskych statech, které se Gcastni
jednotného mechanismu pro feseni krizi ivérovych instituci a nékterych investicnich podnika
(SRM) (déle jen ,ztGcastnéné clenské staty”).
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Rozsupek zE DNE 10. 4. 2024 — vic T-411/22
DexiA v. SRB (PRISPEVKY PREDEM NA ROK 2022)

Déle, v oddile 5 napadeného rozhodnuti stanovil Jednotny vybor ro¢ni cilovou Groven uvedenou
v ¢lanku 4 provadéciho narizeni Rady (EU) 2015/81 ze dne 19. prosince 2014, kterym se stanovi
jednotné podminky uplatiovini narizeni ¢. 806/2014, pokud jde o prispévky predem do
Jednotného fondu reseni krizi (Ut. vést. 2015, L 15, s. 1), pro prispévkové obdobi 2022 (déle jen
»ro¢ni cilova droven®). V tomto ohledu Jednotny vybor upfesnil, Zze zohlednil skutec¢nosti
stanovené v ¢lanku 3 narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2017/747 ze dne 17. prosince
2015, kterym se doplnuje narizeni ¢. 806/2014, pokud jde o kritéria tykajici se vypoctu prispévka
predem a o okolnosti a podminky, za nichz lze Gplné nebo ¢astecné odlozit thradu mimoradnych
naslednych piispévka (Ur. vést. 2017, L 113, s. 2).

Kromé toho Jednotny vybor vysvétlil, ze ro¢ni cilovou tiroven stanovil ve vysi jedné osminy z 1,6 %
hodnoty pojisténych vklada vsech instituci v roce 2021, kterda byla ziskdna na zdkladé udaja
vykdzanych systémy pojisténi vkladd v souladu s ¢lankem 16 narizeni Komise v prenesené
pravomoci (EU) 2015/63 ze dne 21. fijna 2014, kterym se doplnuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde o prispévky pfedem do mechanismi financovani
k Feseni krizi (UF. vést. 2015, L 11, s. 44).

V oddile 6 napadeného rozhodnuti popsal Jednotny vybor metodiku pro vypocet prispévkia
predem pro prispévkové obdobi 2022.

V oddile 6 napadeného rozhodnuti Jednotny vybor rovnéz vysvétlil, Ze jiné instituce nez ty, které
plati pausalni prispévek z diivodu svych zvlastnich charakteristik, musi hradit prispévek predem
upraveny podle jejich rizikového profilu, ktery Jednotny vybor stanovil v nésledujicich hlavnich
etapach.

V prvni fazi vypocital Jednotny vybor v souladu s ¢l. 70 odst. 2 druhym pododstavcem pism. a)
narizeni ¢. 806/2014 zakladni ro¢ni prispévek kazdé instituce, ktery je imérny podilu celkové
hodnoty zavazki doty¢né instituce, bez zapocteni kapitdlu a po odecteni pojisténych vklada (déle
jen ,Cisté zavazky®), na Cistych zavazcich vsech instituci povolenych na tzemi vsech zticastnénych
clenskych statd. V souladu s ¢l. 5 odst. 1 narizeni v prenesené pravomoci 2015/63 odecetl Jednotny
vybor nékteré druhy zavazka od cistych zavazka instituce, které se musi zohlednit pfi stanoveni
tohoto prispévku.

Ve druhé fazi vypoctu prispévku predem provedl Jednotny vybor dpravu zakladniho ro¢niho
prispévku v poméru k rizikovému profilu doty¢né instituce v souladu s ¢l. 70 odst. 2 druhym
pododstavcem pism. b) natizeni ¢. 806/2014.

Jednotny vybor vypocital prispévek predem, ktery méla uhradit kazda instituce, tak, ze ro¢ni
cilovou droven rozdélil mezi vSechny instituce na zdkladé pomeéru zalozeného na zakladnim
ro¢nim prispévku upraveném podle rizikového profilu.

Navrhova zadani acastnika rizeni

Zalobkyné v podstaté navrhuje, aby Tribunal:

— zrusil napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz se ji tyka;

— ulozil Jednotnému vyboru nahradu naklada rizeni.
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Jednotny vybor navrhuje, aby Tribunal:
— zalobu zamitl;

— podpirné, v pripadé zruseni napadeného rozhodnuti, zachoval jeho ucinky v platnosti az do
jeho nahrazeni nebo alespon po dobu $esti mésict ode dne, kdy rozsudek nabude pravni moci;

— ulozil zalobkyni ndhradu nékladd fizeni.
Evropsky parlament navrhuje, aby Tribunal:

— zamitl zalobu v rozsahu, v némz je zalozena na ndmitce protipravnosti narizeni ¢. 806/2014
vznesené ve Ctvrtém a patém zalobnim divodu;

— ulozil zalobkyni ndhradu nékladd fizeni.
Rada Evropské unie navrhuje, aby Tribunal:
— zalobu zamitl;

— ulozil zalobkyni ndhradu nékladd fizeni.

Pravni otazky

Na podporu své Zaloby vznasi Zalobkyné pét zalobnich davod, které vychazeji:

zaprvé z poruseni Cl. 69 odst. 2 a ¢l. 70 odst. 2 narizeni ¢. 806/2014;

— zadruhé z poruseni zdsad proporcionality a rovného zachazeni narizenim v prenesené
pravomoci 2015/63;

— zatfeti, podplrné, z poruseni zdsad proporcionality a rovného zachdazeni napadenym
rozhodnutim;

— zactvrté z namitky protipravnosti ¢lankd 5, 69 a 70 narizeni ¢. 806/2014 v rozsahu, v némz
clanek 114 SFEU predstavuje nevhodny pravni zdklad pro tato ustanoveni;

— zapaté z namitky protipravnosti ¢lanka 69 a 70 narizeni ¢. 806/2014 z diivodu Gdajné danové

povahy prispévki predem, ktera zpochybnuje ¢lanek 114 SFEU jako pravni zéklad téchto
ustanoveni.

K prvnimu zZalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni cl. 69 odst. 2 a ¢l. 70 odst. 2 narizeni
¢. 806/2014

Prvni zalobni diivod obsahuje v podstaté dvé vytky, z nichz prvni vychdazi z poruseni ¢l. 69 odst. 2
narizeni ¢. 806/2014 a druha z poruseni ¢l. 70 odst. 2 tohoto narizeni.

Nejprve je treba zkoumat druhou vytku.
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DexiA v. SRB (PRISPEVKY PREDEM NA ROK 2022)

V této druhé vytce zalobkyné tvrdi, ze stanovenim roc¢ni cilové drovné ve vysi 14 253 573 821,46
eura, kterd odpovida jedné osminé z 1,6 % hodnoty pojisténych vkladt v roce 2021, Jednotny vybor
obesel, a tedy porusil ¢l. 70 odst. 2 nafizeni ¢. 806/2014, ktery mu ukladd povinnost vypocitat jed-
notlivé prispévky predem tak, aby prispévky predem, které maji uhradit vSechny instituce povo-
lené na tzemi vsech zucastnénych clenskych statli, neprekrocily 12,5 % konecné cilové trovné
(déle jen ,strop ve vysi 12,5 %“).

Jednotny vybor primérné tvrdi, Ze pravidlo stanovené v ¢l. 70 odst. 2 narizeni ¢. 806/2014, které se
tyka neprekroceni stropu ve vysi 12,5 %, se v pocatecnim obdobi neuplatni. Podle jeho nazoru ma
pravidlo stanovené v ¢l. 69 odst. 2 tohoto narizeni, podle néhoz se maji prispévky predem rozlozit
v Case co nejrovnomérnéji, dokud neni dosazeno cilové urovné, prednost pred pozadavkem
vyplyvajicim z ¢l. 70 odst. 2 uvedeného narizeni, nebot prvné uvedené pravidlo predstavuje lex
specialis ratione temporis ve vztahu k druhému pozadavku, ktery je naproti tomu pouze lex
generalis.

Jednotny vybor podpirné tvrdi, jak uvedl zejména pfi jedndni, ze pravidlo stanovené v ¢l. 70
odst. 2 narizeni ¢. 806/2014, které se tykd neprekroceni stropu ve vysi 12,5 %, neni absolutni.
Podle jeho ndzoru je nemozné toto pravidlo uplatnit soucasné s pozadavkem vyplyvajicim z ¢l. 69
odst. 1 tohoto nafrizeni, ktery mu ukldda povinnost zajistit, aby Jednotny fond pro reseni krizi na
konci pocatecnitho obdobi dosdhl své konec¢né cilové trovné, kterd odpovida alespon 1%
pojisténych vkladG. Tato nemoznost je zplisobena predevsim dynamickou povahou konecné
cilové trovné v tom smysluy, Ze se tato uroven mize béhem pocatecniho obdobi zvysit. V pripadé
zvyseni pojisténych vklada, které by se projevilo zvysenim konec¢né cilové trovné, a podhodnoceni
vySe této cilové urovné ze strany Jednotného vyboru na zacatku pocatecniho obdobi by tak
doslovné pouziti ¢l. 70 odst. 2 natizeni ¢. 806/2014 branilo Jednotnému vyboru provést jakoukoli
naslednou dpravu finan¢nich prostredkd, které maji byt vybrany v ramci Jednotného fondu pro
reSeni krizi za icelem vyrovnani tohoto podhodnoceni. Jednotny vybor pritom uvadi, Ze je pro néj
obtizné, ne-li nemozné, presné predvidat, jaka bude konecnda cilova droven, a to vzhledem
k nepredvidatelnym udélostem, které mohou nastat béhem pocate¢niho obdobi a které by
ovlivnily vyvoj vyse pojisténych vkladd. Vzhledem k témto okolnostem a s ohledem na cil
obecného zajmu, ktery Jednotny fond pro feseni krizi sleduje — totiz prispivat k finan¢ni stabilité
Evropské unie — musel Jednotny vybor uprednostnit cil dosdhnout konec¢né cilové arovné na konci
pocatecniho obdobi, takze pozadavek stanoveny v ¢l. 70 odst. 2 nafizeni ¢. 806/2014 by mél byt
nepouzit nebo vykladan pruzné.

V tomto ohledu Jednotny vybor mimoto tvrdi, ze pokud by se pravidlo tykajici se neprekroceni
stropu ve vysi 12,5 %, které je stanoveno v ¢l. 70 odst. 2 narizeni ¢. 806/2014, uplatnilo béhem
pocatecniho obdobi a pokud by bylo striktné pouzitelné, nemohl by dodrzet ¢l. 69 odst. 2,
uvedeného narizeni, ktery vyzaduje zaprvé, aby se prispévky predem rozdélily co
nejrovnomeérnéji v ¢ase, a zadruhé, aby byly zohlednény faze hospodarského cyklu a dopad, ktery
mohou mit procyklické prispévky na financ¢ni situaci instituci. K vyfeseni rozporu mezi obéma
doty¢nymi ustanovenimi je podle Jednotného vyboru tieba zejména vykladat strop ve vysi 12,5 %
v tom smyslu, Ze jeho cilem je pouze nezavazné konkretizovat pozadavek, podle kterého musi byt
prispévky predem rozdéleny co nejrovnomeérnéji v Case.

Parlament a Rada maji za to, Ze na rozdil od toho, co tvrdi primarné Jednotny vybor, se pozadavek

podle ¢l. 70 odst. 2 narizeni ¢. 806/2014, ktery se tyka neprekroceni stropu ve vysi 12,5 %,
v pocatecnim obdobi pouzije. Souhlasi vsak s podpirnym stanoviskem Jednotného vyboru, ze
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Rozsupek zE DNE 10. 4. 2024 — vic T-411/22
DexiA v. SRB (PRISPEVKY PREDEM NA ROK 2022)

tento pozadavek neni absolutni a mél by byt vykladan a uplatiiovan pruzné s ohledem na hlavni cil,
totiz ze Jednotny fond pro reSeni krizi musi dosdhnout konecné cilové trovné na konci
pocatec¢niho obdobi.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze ¢l. 69 odst. 1 nafizeni ¢. 806/2014 stanovi, Ze do konce
pocatecnitho obdobi musi dostupné finanéni prostiedky fondu dosahnout vySe nejméné 1%
hodnoty pojisténych vkladi vSech uvérovych instituci povolenych ve vsech zudcastnénych
clenskych statech.

Podle ¢l. 69 odst. 2 nafizeni ¢. 806/2014 se maji béhem pocate¢niho obdobi prispévky predem
rozdélit v case co nejrovnomérnéji, dokud neni dosazeno konecné cilové trovné uvedené
v bodé 27 vyse, pritom se vsak nalezité zohledni faze hospodarského cyklu a dopad, ktery mohou
mit procyklické prispévky na financni situaci prispivajicich instituci.

Dale ¢l. 70 odst. 2 prvni pododstavec narizeni ¢. 806/2014 stanovi, Ze ,[v]ybor kazdoro¢né [...]
vypocte jednotlivé prispévky, aby zajistil, ze prispévky, které maji uhradit vSechny instituce
povolené na uzemi vSech zucastnénych clenskych statd, neprekroci 12,5% cilové drovné®.
Clanek 70 odst. 2 ¢tvrty pododstavec tohoto nafizeni dodava, ze ,[v] kazdém piipadé nesmi
uhrnna vyse jednotlivych prispévka od vsech instituci povolenych na Gzemi vSech zucastnénych
Clenskych stata [...] prekrocit ro¢né 12,5 % cilové trovné®.

Na prvnim misté, pokud jde o ¢casovou pisobnost pozadavku na strop ve vysi 12,5 % stanoveného
v ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtém pododstavci nafizeni ¢. 806/2014, je tieba pripomenout, ze
Tribundl jiz rozhodl, Ze se tento pozadavek pouzije béhem pocate¢niho obdobi (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 20. ledna 2021, ABLV Bank v. SRB, T-758/18, EU:T:2021:28, body 68, 69 a
100).

To nejprve jasné vyplyva z ¢l. 69 odst. 2 nafizeni ¢. 806/2014, ktery stanovi, Ze ,[b]éhem
pocatecniho obdobi” se prispévky predem vypoctou ,v souladu s clankem 70 tohoto nafizeni,
pricemz takovy odkaz jednozna¢né znamend, Ze vSechny pozadavky stanovené v tomto ¢lanku
70, vCetné pozadavku stanoveného v odstavci 2 prvnim a Ctvrtém pododstavci tohoto ¢lanku, se
uplatni béhem pocatecniho obdobi.

Dale ¢l. 70 odst. 2 prvni pododstavec narizeni ¢. 806/2014 stanovi, Ze Jednotny vybor musi dodrzet
pozadavek na strop ve vysi 12,5 % ,kazdoro¢né®, aniz jakkoli omezuje jeho ¢asovou ptisobnost po
uplynuti poc¢atecniho obdobi.

Stejné tak z zadného jiného ustanoveni narizeni ¢. 806/2014 nevyplyva, ze by se pozadavek na
strop ve vy$i 12,5 % neuplatnioval béhem pocate¢niho obdobi nebo Ze by se od néj Jednotny vybor
mohl béhem tohoto obdobi odchylit.

A konecné vyklad, podle kterého se uvedeny pozadavek uplatinuje béhem pocate¢niho obdobi, je
potvrzen i historii vzniku narizeni ¢. 806/2014.

Z bodu 4.3.2 davodové zpravy a ¢l. 65 odst. 1 ndvrhu Evropské komise COM(2013) 520 final ze
dne 10. cervence 2013, ktery vedl k prijeti natizeni ¢. 806/2014, totiz vyplyva, Zze Komise ve svém
legislativnim navrhu navrhla, aby pocate¢ni obdobi pro zfizeni Jednotného fondu pro reseni krizi
trvalo deset let.
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Jak vyplyva z interinstituciondlniho dokumentu ze dne 27. bfezna 2014 (8078/1/14 REV 1), ktery
byl diskutovan na jednani, Rada v pribéhu dalsich fazi legislativnitho postupu navrhla, aby byly
prispévky predem, které maji uhradit vSechny instituce povolené na tizemi vSech zdcastnénych
clenskych statt, kazdoro¢né omezeny na 10 % konecné cilové tirovné. Kdyz se pritom Parlament
a Rada béhem legislativniho postupu dohodly na zkrdceni pocitecniho obdobi na osm let,
rozhodly se zaroven zvysit strop stanoveny v ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtém pododstavci narizeni
¢. 806/2014 na 12,5 %.

Z toho vyplyv4, jak ostatné potvrdila Rada v probihajicim rizeni, Ze unijni normotvirce stanovil
souvislost mezi poctem let zahrnutych do pocitecniho obdobi a procentnim podilem stropu
stanoveného v ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtém pododstavci narizeni ¢. 806/2014.

Ze vsech vyse uvedenych skute¢nosti vyplyva, Ze strop ve vysi 12,5 % stanoveny v ¢l. 70 odst. 2
prvnim a ¢tvrtém pododstavci nafizeni ¢. 806/2014 se pouzije béhem pocatecniho obdobi.

To ostatné uznal i sdim Jednotny vybor v bodé 106 prilohy III napadeného rozhodnuti, ktery
obsahuje jeho posouzeni pripominek instituci ticastnicich se konzultace o prispévcich predem do
Jednotného fondu pro feseni krizi na rok 2022, kdyz uvedl, Ze ,[p]ouzitim koeficientu ve vysi
[jedné osminy] z celkové hodnoty dotcenych vkladt [je] dodrzen strop ve vysi 12,5 %".

Na druhém misté, pokud jde o obsah pozadavku na strop ve vysi 12,5 %, je tieba pripomenout, Ze
podle ¢l. 70 odst. 2 prvniho a ¢tvrtého pododstavce narizeni ¢. 806/2014 je Jednotny vybor povinen
zajistit, Ze prispévky, které maji uhradit instituce povolené na tzemi vSech zucastnénych
Clenskych statd, neprekroc¢i 12,5 % konecné cilové tirovné stanovené v ¢l. 69 odst. 1 narizeni
¢. 806/2014.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, jak potvrzuji pripravné prace na narizeni ¢. 806/2014, ze
¢l. 69 odst. 1 tohoto narizeni vychazi z dynamického pristupu ke konec¢né cilové drovni v tom
smyslu, ze tato uroven musi byt stanovena s ohledem na hodnotu pojisténych vklad na konci
pocatecniho obdobi. Komise totiz v bodé 4.3.2 davodové zpravy ke svému navrhu
COM(2013) 520 final ze dne 10. cervence 2013, ktery vedl k prijeti uvedeného narizeni, vysvétlila,
ze konec¢na cilova droven zlstane dynamicka a bude se v pripadé rozvoje bankovniho odveétvi
zvySovat.

Nutnost zohlednit vyvoj hodnoty pojisténych vklada lze vysvétlit mimo jiné cilem vybrat
prispévky predem, kterym je zejména zajistit na zdkladé pojistného principu, ze odvétvi
finan¢nictvi poskytne dostate¢né financni prostredky pro jednotny mechanismus pro feseni krizi,
tak aby tento mechanismus mohl plnit své tkoly, jak plyne z bodu 41 odGvodnéni narizeni
C. 806/2014 (rozsudek ze dne 15. Cervence 2021, Komise v. Landesbank Baden-Wiirttemberg a
SRB, C-584/20 P a C-621/20 P, EU:C:2021:601, bod 113). Cilem jednotného mechanismu pro
reseni krizi je zejména v souladu s bodem 12 odidvodnéni tohoto narizeni zvysit stabilitu instituci
zucastnénych clenskych stat a zamezit prelévani pripadnych krizi do neziacastnénych ¢lenskych
statd.

V tomto ohledu z bodu 4.3.2 déivodové zpravy k navrhu COM(2013) 520 final vyplyva, ze ¢im vétsi
je bankovni odvétvi v priibéhu casu, tim vétsi financni prostiedky by mély byt poskytnuty do
Jednotného fondu pro feseni krizi. Odhad této velikosti tak umoznuje predvidat vysi finan¢nich
prostiedkd, které by mély byt do Jednotného fondu pro reseni krizi poskytnuty, aby mohly byt

ECLI:EU:T:2024:216 7



44

45

46

47

48

49

50

Rozsupek zE DNE 10. 4. 2024 — vic T-411/22
DexiA v. SRB (PRISPEVKY PREDEM NA ROK 2022)

v pripadé krize postihujici bankovni odvétvi pouzity k financovani néstroja k reseni krize, a zajistit
tak jejich ac¢inné uplatnovani v souladu s ¢l. 76 odst. 1 nafizeni ¢. 806/2014, vykladanym ve svétle
bodu 101 odtvodnéni téhoz nafizeni.

V ramci ¢l. 69 odst. 1 nafizeni ¢. 806/2014 pritom unijni normotvurce zvolil pristup, podle néhoz
ma hodnota pojisténych vklada slouzit k odhadu velikosti bankovniho odvétvi, a tedy k vypoctu
finan¢nich prostredkd, které musi byt poskytnuty do Jednotného fondu pro feseni krizi. Z tohoto
pohledu pripadné zvyseni hodnoty pojisténych vkladt mezi zacitkem a koncem pocatecniho
obdobi odrazi nartst velikosti bankovniho odvétvi, coz vede k navyseni finan¢nich prostredkt
pozadovanych Jednotnym fondem pro reseni krizi na konci tohoto obdobi.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze vyse konec¢né cilové trovné, ve vztahu k niz se uplatni strop ve vysi
12,5 %, musi byt stanovena s ohledem na hodnotu pojisténych vkladd na konci pocate¢niho
obdobi, pricemz se rozumi, ze tato hodnota mize byt s jistotou zndma az na konci tohoto obdobi.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanki 69 a 70 nafizeni ¢. 806/2014 je vypocet prispévka
predem kazdoro¢nim tkonem zaloZenym na definovani konecné cilové trovné, které ma byt
dosazeno na konci pocitecniho obdobi, a nisledné ro¢ni cilové urovné, kterd ma byt rozdélena
mezi instituce (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 15. ¢ervence 2021, Komise v. Landesbank
Baden-Wiirttemberg a SRB, C-584/20 P a C-621/20 P, EU:C:2021:601, bod 113), musi Jednotny
vybor pro kazdé prispévkové obdobi provést co mozna nejpresnéjsi odhad kone¢né cilové tirovné
s ohledem na tdaje dostupné v okamziku tohoto odhadu (dile jen ,predpokladana konecna cilova
uroven®).

Z toho vyplyvd, Ze pro Gcely uplatnéni stropu ve vysi 12,5 % je rozhodujici predpokldadana kone¢na
cilova aroven.

Proto musi Jednotny vybor prii vypoctu prispévki predem v daném prispévkovém obdobi
v souladu s ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtym pododstavcem narizeni ¢. 806/2014 zajistit, ze vyse
prispévkl predem, které jsou povinny uhradit vSechny instituce povolené na tzemi vsech
zucastnénych Clenskych statl, neprekroci 12,5 % predpokladané konecné cilové trovné.

Tento zavér neni zpochybnén argumentaci Jednotného vyboru, Parlamentu a Rady, ze pozadavek
na strop ve vysi 12,5 % by mél byt bud nepouzit, nebo vyklddan , pruzné“. V tomto ohledu Jednotny
vybor v podstaté tvrdil, Ze by nemohl dodrzet soucasné uvedeny strop i pozadavky vyplyvajici z
¢l. 69 odst. 1 a 2 natizeni ¢. 806/2014, podle nichz zaprvé musi zajistit, aby Jednotny fond pro
reSeni krizi na konci pocate¢niho obdobi dosahl konec¢né cilové trovné nejméné 1 % hodnoty
pojisténych vkladu, a zadruhé prispévky predem musi byt rozdéleny v case co nejrovnomeérnéji,
dokud neni dosazeno kone¢né cilové urovné, pritom se vsak ndlezité zohledni faze
hospodarského cyklu a dopad, ktery mohou mit procyklické prispévky na finan¢ni situaci
prispivajicich instituci. Jednotny vybor, podporovany Parlamentem a Radou, z toho zejména
vyvodil, ze ¢l. 70 odst. 2 prvni a ¢tvrty pododstavec natizeni ¢. 806/2014 musi byt vykladan ve
svétle ¢l. 69 odst. 2 tohoto narizeni, podle néhoz musi byt prispévky predem rozdéleny ,v Case co
nejrovnomeérnéji, coz podle nich umoznuje pruzny vyklad pozadavku na strop ve vysi 12,5 %.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze smysl ¢l. 70 odst. 2 prvniho a ¢tvrtého pododstavce
narizeni ¢. 806/2014 jednoznacné vyplyva ze samotného znéni tohoto ustanoveni.
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Z ustélené judikatury pritom vyplyvd, Ze vysledkem vykladu ustanoveni unijniho prava ve svétle
jeho kontextu a ucelu nemtize byt odstranéni jakéhokoli uzitecného uc¢inku jasného a presného
znéni tohoto ustanoveni, nebot jinak by se jednalo o vyklad contra legem, a tedy o vyklad
neslucitelny s pozadavky zasady pravni jistoty. Unijni soud se tak v pripadé, kdy smysl ustanoveni
unijniho prava jednoznacné vyplyvd ze samotného znéni tohoto ustanoveni, nemutze od tohoto
vykladu odchylit (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 13. Cervence 2023, Mensing, C-180/22,
EU:C:2023:565, bod 34 a citovand judikatura, a ze dne 16. ¢ervna 2021, Lucaccioni v. Komise, T-
316/19, EU:T:2021:367, bod 118 a citovana judikatura).

To plati tim spise v pripadé ¢l. 70 odst. 2 prvniho a ¢tvrtého pododstavce narizeni ¢. 806/2014,
nebot toto ustanoveni je formulovano kogentné, jak dokladd pouziti vyraza ,neprekroc¢i 12,5 %
cilové trovné“ (prvni pododstavec) a ,[v] kazdém pripadé nesmi thrnnd vyse jednotlivych
prispévka [...] prekrocit rocné 12,5 % cilové Grovné“ (¢tvrty pododstavec). Uvedené ustanoveni
mimoto stanovi strop presné ve vysi 12,5 %, pricemz tento strop dvakrat opakuje bez uvedeni
jakékoli vyjimky, takze tento strop nelze zménit nebo upravit orgdnem odpovédnym za vypocet
prispévka predem.

Za téchto podminek nelze tvrdit, Ze ¢l. 70 odst. 2 prvni a ¢tvrty pododstavec narizeni ¢. 806/2014
miuze byt s ohledem na pozadavek stanoveny v ¢l. 69 odst. 1 uvedeného narizeni vykladan v tom
smyslu, ze strop ve vysi 12,5 % miize byt nepouzit nebo Ze je pouze indikativni, takze se od néj
muze Jednotny vybor odchylit s cilem dosahnout kone¢né cilové arovné.

Stejné tak ¢l. 69 odst. 2 nafizeni ¢. 806/2014, ktery mimo jiné stanovi, ze prispévky predem musi
byt rozdéleny v case co nejrovhomérnéji, dokud neni dosazeno konecné cilové urovné,
neumoznuje vykladat strop ve vysi 12,5 % stanoveny v ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtém pododstavci
tohoto narizeni jako nezdvazny nebo pouze indikativni. Kromé toho, ze by byl takovy vyklad
v rozporu s jasnym a presnym znénim ¢l. 70 odst. 2 prvniho a ¢tvrtého pododstavce uvedeného
narizeni, je totiz tfeba zaprvé zdiraznit, ze na zakladé vyslovného ustanoveni v ¢l. 69 odst. 2 téhoz
narizeni, Ze prispévky predem musi byt ,vypocteny v souladu s ¢lankem 70“ samotny unijni
normotvurce predpokladal soucasné uplatnéni jak stropu ve vysi 12,5 %, tak i pozadavku, aby se
tyto prispévky predem rozdélily v case co nejrovnomérnéji. Zadruhé, ¢l. 69 odst. 2 narizeni
¢. 806/2014 ma za cil rozlozit finan¢ni zatéz instituci v Case a co nejrovhomérnéji, aby
nedochdzelo k jejim vyraznym vykyvim mezi jednotlivymi roky, a zohlednit tak fazi
hospodarského cyklu a dopad, ktery mohou mit procyklické prispévky na finan¢ni situaci téchto
instituci. Naproti tomu cilem ¢l. 70 odst. 2 prvniho a ¢tvrtého pododstavce uvedeného narizeni je
stanovit pro kazdy rok zvlast strop prispévkd, které maji uhradit vSechny instituce povolené na
uzemi vSech zucastnénych clenskych statd. Z toho vyplyva, ze ¢l. 69 odst. 2 a ¢l. 70 odst. 2 prvni
a Ctvrty pododstavec narizeni ¢. 806/2014 sleduji odlisné, i kdyz vzijemné se doplnujici cile.
Proto je tieba odmitnout argument, zZe ¢l. 69 odst. 2 tohoto narizeni vyzaduje ,pruzny” vyklad
pozadavku na strop ve vysi 12,5 % stanoveného v ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtém pododstavci
tohoto narizeni.

Tento zavér plati tim spiSe, Ze na rozdil od toho, co tvrdi Jednotny vybor, neni nemozné sladit
pozadavky pripomenuté v bodé 49 vyse.

Je pravda, ze z divodu doby trvani pocatecniho obdobi a rizika, ze béhem néj dojde

k nepredvidatelnym udalostem, je odhad konec¢né cilové tirovné zalozen na vyhledové analyze
vyvoje hodnoty pojisténych vkladd, kterd se vyznacuje nejistotami ohledné tohoto posouzeni.
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Zohlednéni téchto nejistot nicméné neodmyslitelné patti k tkolim svéfenym Jednotnému vyboru.
V tomto ohledu je treba pripomenout, ze Jednotny vybor v souladu s ¢l. 7 odst. 1 nafizeni
¢. 806/2014 odpovida za Gc¢inné a konzistentni fungovani jednotného mechanismu pro reseni
krizi. Za timto Gcelem je povinnosti Jednotného vyboru zajistit, aby bylo na konci pocate¢niho
obdobi dosazeno konecné cilové arovné pri dodrzeni stropu ve vysi 12,5%. Vyhledova povaha
jeho odhadu konec¢né cilové Grovné znamend, Ze musi dostatecné obezietné odhadnout vyvoj
hodnoty pojisténych vkladi v prabéhu pocate¢niho obdobi, aby mél dostatek prostiedkt k tomu,
aby sladil dodrzeni stropu ve vysi 12,5 % s pozadavky pripomenutymi v bodé 49 vyse.

To plati tim spiSe, Ze v souladu s ¢l. 69 odst. 1 nafizeni ¢. 806/2014 musi konec¢na cilova uroven na
konci poc¢atecniho obdobi dosahnout ,nejméné“ 1 % hodnoty pojisténych vklada. Toto ustanoveni
tedy nestanovi povinnost Jednotného vyboru zajistit, aby tato cilova uroven odpovidala presné 1 %
hodnoty pojisténych vkladd, ale umoznuje mu na zdkladé konzervativnich odhadt odhadnout
vyvoj hodnoty pojisténych vklada tak, aby bylo dosazeno uvedené cilové trovné pri dodrzeni
stropu ve vysi 12,5 %.

Ostatné je treba poznamenat, ze Komise pri pripravé narizeni v prenesené pravomoci 2017/747
rovnéz predpokladala soucasné uplatnéni stropu ve vysi 12,5 % a pozadavka vyplyvajicich z ¢l. 69
odst. 1 a 2 nafrizeni ¢. 806/2014, které byly pripomenuty v bodé 49 vyse. Narizeni v prenesené
pravomoci 2017/747, jehoz predmétem je podle ¢l. 1 bodu 1 tohoto nafizeni zejména upresnit
kritéria pro ¢asové rozlozeni prispévkil do Jednotného fondu pro reseni krizi podle ¢l. 69 odst. 2
narizeni ¢. 806/2014, totiz v ¢l. 3 odst. 4 stanovi, ze v daném prispévkovém obdobi mtize byt vyse
rocnich prispévki relativné nizsi nez prameér ro¢nich prispévka ,,vypocitanych podle ¢l. 69 odst. 1
a ¢l. 70 odst. 2 nafizeni [...] ¢. 806/2014“ pouze tehdy, pokud Jednotny vybor ovéri, ze podle
konzervativnich odhadd lze cilové Grovné dosdhnout do konce pocate¢niho obdobi.

Na tretim misté je tedy treba prezkoumat, zda Jednotny vybor v napadeném rozhodnuti dodrzel
pozadavek na strop ve vysi 12,5 % stanoveny v ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtém pododstavci narizeni
¢. 806/2014.

V tomto ohledu z bodi 45 a 60 odGvodnéni napadeného rozhodnuti nejprve vyplyva, Ze Jednotny
vybor odhadl predpoklddanou konec¢nou cilovou tdroven na 79 987 450 580 eur.

Pri vypoctu prispévki predem vztahujicich se k prispévkovému obdobi 2022 byl tedy Jednotny
vybor povinen v souladu s ¢l. 70 odst. 2 prvnim a ¢tvrtym pododstavcem narizeni ¢. 806/2014
a na zakladé vlastniho odhadu konec¢né cilové drovné zajistit, ze vySe prispévka predem, které
maji uhradit vSechny instituce povolené na tzemi vSech zucastnénych clenskych statq,
neprekroci ¢astku 9 998 431 322,50 eura.

Jak pfitom vyplyva z bodu 62 odivodnéni napadeného rozhodnuti ve spojeni s bodem 124
prilohy III tohoto rozhodnuti a se sloupcem ,Konecnd c¢iastka ozndmend pro rok 2022 iii)“
tabulky uvedené na prvni strané prilohy II uvedeného rozhodnuti, Jednotny vybor stanovil ro¢ni
cilovou droven pro prispévkové obdobi 2022 na ¢astku 14 253 573 821,46 eura, pricem?z tato ¢astka
byla snizena na 13 675 366 302,18 eura mimo jiné po odpoctech podle ¢l. 8 odst. 2 provadéciho
narizeni 2015/81.

Proto je tfeba konstatovat, jak ostatné Jednotny vybor uznal na jedndni, Ze napadené rozhodnuti
stanovilo vysi prispévkil predem, které mély uhradit vSechny instituce povolené na tzemi vsech
zucastnénych clenskych statd, v castce, ktera prekracovala strop ve vysi 12,5 % predpokladané
konecné cilové urovné.
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Z toho vyplyva, ze Jednotny vybor porusil ¢l. 70 odst. 2 prvni a ¢tvrty pododstavec narizeni
¢. 806/2014, a proto je tieba druhé vytce v prvnim zalobnim ddvodu vyhovét.

Toto nespravné pravni posouzeni mtize samo o sobé odivodnit zruseni napadeného rozhodnuti v
rozsahu, v némz se tyka zalobkyné.

Napadené rozhodnuti je tedy tfeba zrusit v rozsahu, v némz se tyka zalobkyné, aniz je treba
prezkoumat prvni vytku uvedenou na podporu prvniho zalobniho divodu nebo ostatni zalobni
davody.

K casovému omezeni udinkit rozsudku

Jednotny vybor navrhuje, aby Tribundl v pfipadé zruseni napadeného rozhodnuti zachoval ac¢inky
tohoto rozhodnuti az do jeho nahrazeni nebo alespon po dobu $esti mésicti od nabyti pravni moci
rozsudku, nebot takové zruseni by mélo zadvazné disledky pro finanéni stabilitu v bankovni unii.

Zalobkyné tvrdila, Ze ponechdava reseni na tivaze Tribundlu, pokud jde o moznou ¢asovou tpravu
ucinkd zruseni.

Podle ¢l. 264 druhého pododstavce SFEU unijni soud muze uvést, povazuje-li to za nezbytné, ty
ucinky aktu prohlaseného za neplatny, které jsou nadale povazovany za zachované. Pri vykonu
pravomoci, kterou unijnimu soudu priznava tento c¢lanek, tento soud zohledni dodrzeni zasady
pravni jistoty a dalsich verejnych nebo soukromych zajma (viz rozsudek ze dne 25. tnora 2021,
Komise v. Svédsko, C-389/19 P, EU:C:2021:131, bod 72 a citovana judikatura; v tomto smyslu viz
rovnéz rozsudek ze dne 22. prosince 2008, Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, bod 122).

Clanek 264 druhy pododstavec SFEU byl tak vyklddan zejména v tom smyslu, Ze z divodd pravni
jistoty, ale taktéz z divodd, které maji zamezit diskontinuité nebo snizeni ochrany v provadéni
politik vedenych nebo podporovanych Unii, umoznuje zachovat po primérenou dobu ucinky
zruseného aktu (viz rozsudek ze dne 27. ledna 2021, Polsko v. Komise, T-699/17, EU:T:2021:44,
bod 61 a citovana judikatura).

V projednavané véci bylo sice napadené rozhodnuti pfijato v rozporu s ¢l. 70 odst. 2 prvnim
a ¢tvrtym pododstavcem narizeni ¢. 806/2014, takze mohlo stanovit prispévek predem zalobkyné
v prili§ vysoké vysi, nicméné Tribundl naproti tomu v probihajicim fizeni neshledal zadné
pochybeni, které by mélo vliv na samotnou povinnost zalobkyné uhradit pfispévek predem za
prispévkové obdobi 2022.

Za téchto podminek a stejné jako Soudni dvir rozhodl v rozsudku ze dne 15. cervence 2021,
Komise v. Landesbank Baden-Wiirttemberg a SRB (C-584/20 P a C-621/20 P, EU:C:2021:601, bod
177), zruseni napadeného rozhodnuti bez zachovani jeho ucinkt by mohlo ohrozit provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a reseni krize avérovych instituci a investi¢nich podnikt a kterou se
méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU
a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. 2014, L
173, 5. 190), natizeni ¢. 806/2014 a nafizeni v prenesené pravomoci 2015/63, které jsou podstatnou
soucasti bankovni unie, jez prispiva ke stabilité eurozoény, jakoz i k finan¢ni stabilité Unie jako
celku. Pokud by byl totiz Jednotny vybor povinen neprodlené vratit castku prispévku predem
zalobkyné, jakoz i castky prispévki predem takovych dalsich instituci, které podaly obdobnou
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zalobu se stejnym zalobnim davodem, jako je zalobni ddvod, kterému bylo vyhovéno
v projedndvané véci, prestoze tyto instituce v zasadé nadale podléhaji povinnosti hradit prispévky
predem, hrozilo by, Ze Jednotny fond pro reseni krizi prijde v disledku tohoto vraceni o finan¢ni
prostredky, které se mohou ukdzat jako nezbytné pro zajisténi stability eurozény a finanéni
stability Unie.

Proto by zamitnuti navrhu na zachovani ucinkd napadeného rozhodnuti mohlo ohrozit cil
finan¢ni stability a cil vytvoreni hospodarské a ménové unie, jejiz ménou je euro, jak jej stanovi
¢l. 3 odst. 4 SEU.

Za téchto okolnosti je tfeba zachovat ucinky napadeného rozhodnuti v rozsahu, v némz se toto
rozhodnuti tyka zalobkyné, do doby, nez v priméfené lhité, kterd nepresdhne Sest mésicti ode
dne nabyti pravni moci tohoto rozsudku, Jednotny vybor pfijme nezbytna opatieni, ktera
vyplyvaji z tohoto rozsudku.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 134 odst. 1 jednaciho fadu Tribundlu se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndklada fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Jednotny vybor nemél ve véci Gspéch a zalobkyné pozadovala nahradu

ndklada fizeni, je divodné rozhodnout, Ze Jednotny vybor ponese vlastni ndklady fizeni a nahradi
naklady rizeni vynalozené zalobkyni.

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu ponesou Parlament a Rada vlastni naklady fizeni.

12 ECLL:EU:T:2024:216
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Z téchto diivoda
TRIBUNAL (osmy rozsifeny senat)

rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Jednotného vyboru pro feseni krizi (SRB) SRB/ES/2022/18 ze dne 11. dubna
2022 o vypoctu prispévki predem na rok 2022 do Jednotného fondu pro reseni krizi (SRF)
se zrusuje v rozsahu, v némz se tyka Dexia.

2) U¢inky rozhodnuti SRB/ES/2022/18 ztstavaji v rozsahu, v némz se toto rozhodnuti tyka
Dexia, zachovany do doby, nez v primérené lhuté, ktera nepresahne Sest mésicii ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozsudku, Jednotny vybor pro reseni krizi prijme nezbytna

opatreni, ktera vyplyvaji z tohoto rozsudku.

3) Jednotny vybor pro reSeni krizi ponese vlastni naklady rizeni a nahradi naklady rizeni
vynalozené Dexia.

4) Evropsky parlament a Rada Evropské unie ponesou vlastni naklady rizeni.

Kornezov De Baere Petrlik

Kecsmar Kingston

Takto vyhlaseno v Lucemburku dne 10. dubna 2024-.

Podpisy
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