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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-375/22

Luisa Izuzquiza a dalsi
v.
Evropsky parlament

Rozsudek Tribunalu (¢tvrtého rozsireného senatu) ze dne 8. kvétna 2024

»Pristup k dokumentim — Ochrana osobnich udaji — Narizeni (ES) ¢. 1049/2001 —
Dokumenty tykajici se prispévki a vydaji proplacenych poslanci Parlamentu, jakoz i platt
a prispévkd jeho parlamentnich asistenti — Odepreni pristupu — Vyjimka tykajici se ochrany
soukromi a osobnosti jednotlivce — Clanek 4 odst. 1 pism. b) a odst. 6 natizeni (ES)
€. 1049/2001 — Ochrana opravnénych zajma subjektu tdajii — Potreba piedani osobnich udajt
pro konkrétni ticel ve vefejném zdjmu — Clanek 9 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725*

1. Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentium — Narizeni
¢. 1049/2001 - Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Ochrana soukromi
a osobnosti jednotlivce —  Plnd pouZitelnost ustanoveni narizeni 2018/1725 -

Povinnost Zadatele prokdzat nezbytnost preddni dotienych osobnich dajii -
Povinnost orgdnu ovérit i bez ndvrhu, zda nebylo zasazeno do oprdavnénych zdjmii subjektu
udajii

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), a narizeni
Evropského parlamentu a Rady 2018/1725, ¢l. 3 odst. 1, ¢ldnek 5 a ¢l. 9 odst. 1 pism. b)]

(viz body 22-28)

2. Orgdny Evropské unie — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich
tdajii — Navizeni 2018/1725 — Zddost o p¥istup k osobnim tidajiim — Povinnost prokdzat
nezbytnost predani uvedenych udajii — Dosah — Verejny zdjem odivodnujici zpiistupnéni
udajii. — Nezbytnost zndt vyse Cdstek pridélenych clenovi Evropského parlamentu a jejich
pouziti pri vikonu jeho manddtu — Skutkové okolnosti vyjimecné povahy
[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), a narizeni
Evropského parlamentu a Rady 2018/1725, ¢l. 9 odst. 1 pism. b)]

(viz body 41-44)

3. Orgdny Evropské unie — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdinim osobnich
udajii — Narizeni 2018/1725 — Zddost o pristup k osobnim vudajiim — Udaje o prispévku
na vseobecné vydaje a platu proplacenych poslanci Evropského parlamentu pri vykonu jeho
manddtu — Povinnost prokdzat nezbytnost preddni téchto udajii — Verejné dostupné
informace — PorusSeni uvedené povinnosti
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[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), a narizeni
Evropského parlamentu a Rady 2018/1725, ¢l. 9 odst. 1 pism. b)]

(viz body 49-55)

Orgdny Evropské unie — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich
udajii — Natizeni 2018/1725 — Zddost o ptistup k osobnim tdajiim - Udaje tykajici se
tihrad cestovnich vydajui a prispévkii na pobyt proplacenych clenovi Evropského parlamentu
pri vykonu jeho manddtu, jakoz i platii a tihrad cestovnich vydajii jeho parlamentnich
asistentii — Povinnost prokdzat nezbytnost preddni téchto uidajii — Dosah

[Nartizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), a 2018/1725, ¢l. 9
odst. 1 pism. b); rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/684, ¢l. 21 odst. 1 az 3; rozhodnuti
predsednictva Parlamentu, kterym se stanovi provddéci opatreni ke statutu poslancii
Evropského parlamentu, cldnek 33]

(viz body 56-60, 63, 64, 67-70, 72-78)

Orgdny Evropské unie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim —  Narizeni
¢. 1049/2001 - Vyjimky z prdava na pristup k dokumentim — Ochrana soukromi
a osobnosti jednotlivce — Dosah — Odepreni pristupu k dokumentim tykajicim se tihrad

cestovnich vydaju a prispévkic na pobyt proplacenych clenovi Evropského parlamentu pri
vykonu jeho manddtu, jakoz i tihrad cestovnich vydajii jeho parlamentnich asistentii —
Nesprdavnd posouzeni

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), a narizeni
Evropského parlamentu a Rady 2018/1725, ¢l. 9 odst. 1 pism. b)]

(viz body 65, 79, 96, 97, 111, 112)

Orgdny Evropské unie — Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovdanim osobnich
tdajii — Natizeni 2018/1725 — Zddost o ptistup k osobnim tidajiim — Udaje tykajici se
prispévki a vydajii proplacenych poslanci Evropského parlamentu pri vykonu jeho manddtu,
jakoz i platii a prispévkii jeho parlamentnich asistentii — Povinnost orgdnu ovérit i bez
ndvrhu, zda nebylo zasazeno do oprdavnénych zdjmii subjektii udajii — Zdjmy tykajici se
ochrany svobodného vykonu wmanddtu poslance, jakoZ i bezpecnosti poslance — —
Poskozeni opravnénych zdjmu subjektii idajii — Neexistence

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1049/2001, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), a narizeni
Evropského parlamentu a Rady 2018/1725, ¢l. 9 odst. 1 pism. b)]

(viz body 87, 89-94)

Orgdny Evropské umie — Prdvo verejnosti na pristup k dokumentiim —  Narizeni
¢. 1049/2001 — Vyjimky z prdava na pristup k dokumentiim — Povinnost poskytnout Cdstecny
pristup k udajum nezahrnutym do vyjimek — Vyjimka tykajici se ochrany soukromi
a osobnosti jednotlivce — Dokumenty tykajici se prispévkii a vydaji proplacenych poslanci
Evropského parlamentu pri vykonu jeho manddtu, jakoz i platii a prispévkii jeho
parlamentnich asistentii — Cdstecné odepieni piistupu — Pripustnost

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1049/2001, ¢l. 4 odst. 6)
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(viz body 105-109)
Shrnuti

Tribunal rozhodujici v rozsifeném senatu, kterému byla predlozena zaloba na neplatnost podana
tfemi fyzickymi osobami, zrusil rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 8. dubna 2022',
kterym tento orgdn odeprel zalobcim pristup k dokumentidm tykajicim se cCastek, které tento
organ proplatil Ioannisi Lagosovi, ¢lenovi Parlamentu, jakoz i jeho parlamentnim asistentim
v ramci mandatu tohoto poslance. Tribunal tim upfesnil vyjimku tykajici se pristupu verejnosti
k dokumentim zalozenou na ochrané soukromi a osobnosti jednotlivce, stanovenou narizenim
¢. 1049/2001 % Konstatoval, ze Parlament mél povolit pristup k dokumentiim obsahujicim osobni
udaje I. Lagose a jeho parlamentnich asistentd, které se konkrétné tykaly ndhrady cestovnich
vydajli a prispévkl na pobyt proplacenych 1. Lagosovi touto instituci a ndhrad cestovnich vydajt
jeho asistentd.

Ioannis Lagos byl zvolen v Recku a nastoupil do funkce poslance Parlamentu dne 2. ¢ervence 2019.
Dne 7. fijna 2020 jej fecké soudy odsoudily k trestu odnéti svobody v délce trinacti let a osmi
mésica a k zaplaceni pokuty pro tcast na zlo¢inném spolceni a vedeni tohoto spolceni, jakoz i za
dva méné zdvazné trestné Ciny. Poté, co byl dne 27. dubna 2021 zbaven poslanecké imunity, byl
I. Lagos zatCen belgickymi ufady a predan feckym uradtm. loannis Lagos si v soucasné dobé
odpykava svij trest odnéti svobody v Recku.

Po odsouzeni za trestny ¢in, zbaveni imunity a odnéti svobody se I. Lagos nevzdal svého mandatu
evropského poslance. Kromé toho jeho odsouzeni nevedlo ke sdéleni feckych organid Parlamentu
tykajicimu se zbaveni jeho mandatu.

Dne 7. prosince 2021 podali zalobci Parlamentu zadost o pristup k dokumentiim tykajicim se
I. Lagose, ktera se opirala o narizeni ¢. 1049/2001 a tykala se vSech dokumentt tykajicich se
prispévkdt priznanych posledné uvedenému, jakoz i vydaji souvisejicich s platy jeho
akreditovanych asistentd a mistnich parlamentnich asistenti. Rozhodnutim ze dne 4. inora 2022
Parlament odeprel zalobcim pfistup k témto dokumentim. Na zdkladé potvrzujici zadosti
zalobct prijal Parlament napadené rozhodnuti, kterym potvrdil své ptivodni odepreni pristupu
k pozadovanym dokumentiim, pficemz se dovoldval vyjimky z prava na pristup k dokumentim
tykajici se ochrany osobnich tdaji stanovené narizenim ¢. 1049/2001, jakoz i povinnosti zalobctt
prokazat potfebu predani osobnich tdaji pro konkrétni ucel ve vefejném zijmu podle narizeni
2018/1725°.

! — Rozhodnuti Evropského parlamentu ¢. A(2021) 10718C ze dne 8. dubna 2022 (déle jen ,napadené rozhodnuti®).

2 — A zejména ¢ldnkem 4 odst. 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu
vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. 2001, L 145, s. 43). Podle tohoto ustanoveni organy
odeprou pristup k dokumentu, pokud by zpfistupnéni vedlo k poruseni ochrany soukromi a osobnosti jednotlivce, zejména v souladu
s pravnimi pfedpisy Unie o ochrané osobnich ddaja.

* — Podle ¢l. 9 odst. 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovidnim osobnich udajit orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto Gdaji a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ut. vést. 2018, L 295, s. 39) lze osobni tdaje preddvat jinym pifjemcéim
usazenym v Unii, nez jsou orgdny a subjekty Unie, pouze pokud prfijemce shledd, Ze predani udaji je nezbytné pro konkrétni ucel ve
vefejném zdjmu, a spravce v piipadé, ze je divod se domnivat, Ze mohou byt poskozeny oprdvnéné zajmy subjektu udajg, shledd poté,
co prokazatelné zvézi rizné protichudné zdjmy, Ze je pfimérené tyto osobni Gdaje pro tento konkrétni ucel predat.
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Zdaveéry Tribundlu

Uvodem Tribunal zdaraznil, ze ¢l. 9 odst. 1 pism. b) nafizeni 2018/1725 vaze piedani osobnich
tdajii na splnéni nékolika kumulativnich podminek. Zadatel o piistup tak musi prokazat
nezbytnost predani osobnich tidaji za zvlastnim Gcelem verejného zdjmu a poté prokazat, ze toto
predani je nejvhodnéj$im opatfenim mezi opatfenimi, kterd by mohla byt prijata k dosazeni
sledovaného cile, a je primérené tomuto cili. Jakmile je toto prokdzano, je na doty¢ném organu,
aby ovéril, zda neexistuje zadny divod domnivat se, Ze by doty¢né predani mohlo poskodit
opravnéné zajmy subjektu udaji, a v takovém pripadé ovéritelnym zpasobem zvazil rdzné
protichtidné zdjmy za icelem posouzeni primérenosti pozadovaného predani osobnich udajt.

Tribunal tak nejprve v kontextu vyjimky z prava na pristup k dokumentim tykajicim se ochrany
osobnich udaji* zkoumal, zda Zalobci splnili povinnost prokazat nezbytnost predani osobnich
udaji pro konkrétni ucel ve verejném zdjmu®.

Zaprvé provedl analyzu skutecnosti, zda tcel, kterého se dovolavaji zalobci pro predani dotcenych
osobnich Udajq, predstavuje konkrétni tiCel ve verejném zajmu.

V tomto ohledu Tribundl upfesnil, ze toto preddni mize spocivat na takovém obecném cili, jako je
pravo vefejnosti na informace o chovani poslanci Parlamentu pfi vykonu jejich funkci.
V projedndvané véci bylo ucelem, kterého se Zalobci dovoldvaji, sezndmit se s konkrétnimi
¢astkami, které Parlament priznal I. Lagosovi béhem dotceného obdobi, a zptisobem, jakym byly
tyto ¢astky pouzity v ramci vykonu jeho mandatu poslance, s cilem usnadnit verejnou kontrolu
s ohledem na pristup I. Lagose k vefejnym prostredkiim. Na rozdil od tvrzeni Parlamentu neni
tento ucel obecny, ale konkrétné spojeny se zvlastnimi okolnostmi projedndvaného pripadu,
které jsou zcela vyjimecné povahy. Tykaji se totiz ¢lena Parlamentu, ktery poté, co byl mimo jiné
odsouzen k trestu odnéti svobody v délce trinicti let a osmi mésici a uvéznén zejména za spachani
zavaznych trestnych ¢ind, jako je ucast na zlo¢inném spolceni a vedeni tohoto spolceni, ztstal
poslancem Parlamentu a nadale pobiral prispévky odpovidajici vykonu této funkce. S ohledem na
tyto okolnosti tudiz Parlament nepravem odmitl uznat ticel uvadény zalobci jako konkrétni ucel ve
verejném zajmu.

Zadruhé Tribundl analyzoval, zda Zzalobci prokazali nezbytnost preddni osobnich udajg,
a konkrétné zda toto predani bylo nejvhodnéjsim opatfenim k dosazeni konkrétniho tucelu ve
verejném zajmu sledovaného Zalobci a bylo pfimérené tomuto tcelu.

Na jedné strané, pokud jde o prispévek na vSeobecné vydaje® a mésicni plat’ I. Lagose, konstatoval
Tribundl, Ze informace o téchto ndarocich jsou volné a bezplatné pristupné verejnosti na
internetovych strankach Parlamentu. Vzhledem k tomu, zZe zpristupnéni dotcenych osobnich
udaji tedy neni nejvhodnéjsim opatfenim k dosazeni tucelu sledovaného zalobci, neprokazali
zalobci nezbytnost takového predani. Podle Tribundlu je situace odlisnd, pokud jde o ndhradu
cestovnich vydaji a vyplaceni prispévku na pobyt poslanct, jelikoz informace, které jsou v tomto
ohledu vefejné dostupné, neumoznuji zjistit ani castky, které Parlament vyplatil I. Lagosovi pfi
vykonu jeho mandatu poslance béhem dot¢eného obdobi, ani jaky byl Gcel cesty, cil nebo trasa

* — Jak je stanoveno v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1049/2001.
5 — Clanek 9 odst. 1 pism. b) naiizeni 2018/1725.
¢ — Z ¢lanka 25 a 26 rozhodnuti predsednictva Evropského parlamentu 2009/C 159/01 ze dne 19. kvétna a 9. ¢ervence 2008, kterym se

stanovi provadéci opatieni ke statutu poslanct Evropského parlamentu (Ut. vést. 2009, C 159, s. 1) vyplyvd, Ze poslanci Parlamentu
pobiraji mési¢ni pausalni prispévek na vseobecné vydaje na zakladé jediné zadosti podané na zaé¢atku svého mandatu.

7 — Podle ¢lanku 10 rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/684/ES, Euratom ze dne 28. zafi 2005 o prijeti statutu poslancti Evropského
parlamentu (UF. vést. 2005, L 262, s. 1) (ddle jen ,status poslanci®) je mési¢ni plat poslanct vyplacen automaticky.
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uskutecnéna 1. Lagosem. Vzhledem k tomu, Ze by predani téchto tidaji umoznilo vefejnosti
pristup k uvedenym informacim, je tak jejich zpristupnéni vhodnéjsim opatfenim k dosazeni
ucelu sledovaného zalobci nez pristup k informacim, které jsou jiz verejné pristupné. Tribunal
tudiz dospél k zavéru, ze predani udaji tykajicich se I. Lagose predstavuje opatfeni nezbytné
k dosazeni konkrétniho tcelu ve vefejném zdjmu, kterého se zalobci dovolavaji k odivodnéni
predani dotcenych osobnich tdaji, a Parlament mél nesprdvné za to, ze zalobci nesplnili
povinnost prokazat nezbytnost tohoto predani za timto tc¢elem.

Na druhé strané, pokud jde o platy akreditovanych a mistnich asistentti I. Lagose, zdtraznil
Tribundl, Ze jsou jim vyplaceny nezdavisle na jejich konkrétni Cinnosti v rdmci parlamentni
asistence poskytované I. Lagosovi. Proto v rozsahu, v némz predani dokumentt tykajicich se
vyplaceni téchto platd nemize zalobcim poskytnout informace o pripadném pifimém, ci
neprimém prispévku na financovani trestné nebo protipravni ¢innosti vykonavané I. Lagosem
nebo k jejimu pokracovani, se zalobcim nepodarilo prokizat nezbytnost takového preddni.
Avsak cestovni vydaje parlamentnich asistentt I. Lagose uzce souviseji s jeho ¢innostmi a mohou
poskytnout udaje o pripadném, byt nepfimém, vztahu k protiprdvnim cinnostem I. Lagose.
Tribundl tudiz dospél k zavéru, ze predani osobnich udaji uvedenych v dokumentech tykajicich
se nahrady téchto ndkladl je opatfenim nezbytnym k dosazeni ucelu, kterého se dovolavaji
zalobci, a Parlament mél nespravné za to, Ze Zalobci nesplnili povinnost prokazat nezbytnost
predani osobnich idaja pro konkrétni icel ve vefejném zajmu.

Zadruhé Tribundl rozhodl o pfipadném poskozeni opravnénych zajma 1. Lagose a jeho asistentd,
zpusobené predanim dotcenych osobnich udaji. V tomto ohledu Tribundl v rdmci prezkumu
primeérenosti tohoto predani zvazil razné protichtidné zajmy?®. Proto pokud jde z jedné strany
o zdjem chranit svobodny vykon manddtu poslance, v souvislosti se zidosti o pfristup
k informacim tykajicim se thrad cestovnich vydajt a prispévki na pobyt, které obdrzel I. Lagos,
seznameni vefejnosti s takovymi cestami nemuze jakkoli omezit svobodny vykon jeho mandatu.
Nebylo ani prokazano, jakym zptisobem mohlo zpristupnéni informaci o uskute¢nénych cestach
ovlivnit svobodny vykon mandétu evropského poslance. Pokud jde z druhé strany o zdjem na
zajisténi bezpecnosti 1. Lagose, pokud jde o dokumenty tykajici se prispévkil na pobyt a thrad
cestovnich vydaji pobiranych v minulosti, bezpe¢nost dotéeného poslance jiz nemize byt
v zésadé povazovana za ohrozenou predanim dotcenych osobnich udaji, jelikoz se jedna o cesty,
které se jiz uskutecnily pred okamzikem podani zddosti zalobct. I kdyz je pravda, ze zpfistupnéni
veiejnosti opakujicich se mist cesty I. Lagose, zejména do soukromého bydlisté v Recku, by mohlo
ohrozit jeho bezpecnost, zdaraznil Tribundl, Ze pfislusi Parlamentu, aby pfi zvazeni
protichtidnych zajmu dbal na ochranu osobnich Gdaji nezbytnou pro bezpecnost 1. Lagose, jako
je jeho osobni adresa. Kromé toho, pokud jde o bezpec¢nost I. Lagose pri jeho budoucich cestach
pri vykonu jeho mandatu, tato otdzka neni ddna, jelikoz I. Lagos byl ke dni prijeti napadeného
rozhodnuti uvéznén, a nemohl tedy cestovat. V tomto kontextu mél Tribunal za to, Ze jelikoz
k dot¢enym cestdm dochazelo v dobé, kdy jiz byl I. Lagos odsouzen za zavazné trestné Ciny, bylo
tedy legitimni, aby Zalobci mohli ziskat informace o ucelu a destinacich téchto cest. Vzhledem
k tomu, Ze riziko pfipadného zdsahu do svobodného vykonu poslaneckého mandatu I. Lagose
a jeho bezpecnosti tedy nestaci k odivodnéni odepreni zpristupnéni dotéenych osobnich udaja,
mél Parlament nespravné za to, Ze predani téchto tdaji by poskodilo opravnéné zijmy I. Lagose
a jeho asistentli a po zvazeni rliznych protichtidnych z4jmi by takové predani nebylo primérené.

8 — Jak je stanoveno v ¢l. 9 odst. 1 pism. b) nafizeni 2018/1725.
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Vzhledem k predchézejicim dvahdm zrusil Tribundl napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz
Parlament odeprel pristup k dokumentiim obsahujicim osobni idaje tykajici se I. Lagose, které se
tykaji dhrad cestovnich vydajt a prispévka na pobyt vyplacenych I. Lagosovi Parlamentem, jakoz
i k dokumentim obsahujicim osobni tidaje tykajici se parlamentnich asistentt I. Lagose, které se
tykaji thrad cestovnich vydaji, které posledné uvedeni obdrzeli.
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