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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

13. ¢ervna 2024 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Zemédélstvi — Spole¢na zemédélska politika (SZP) —
Rezimy podpory — Primé platby zemédélcim — Narizeni (EU) ¢. 1307/2013 — Clanek 4 odst. 1
pism.b) ac) — Pojem ,zemédélsky podnik® — Spravovani zemédélcem - Pojem ,zemédélska
¢innost’ — Clanek 33 odst. 1 — Pojem ,zemédélska plocha, kterou ma zemédélec k dispozici ke
dni stanovenému clenskym stdtem’ pro Gcely aktivace platebnich naroktt — Sezénni prenechéni
za uplatu jednotlivych parcel pozemku, jehoz vlastnikem je zemédélec, uzivateltim, za icelem
péce a sklizné”

Ve véci C-731/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Rakousko) ze dne
25. listopadu 2022, doslym Soudnimu dvoru téhoz dne, v fizeni
IJ a PO GesbR,
I
proti
Agrarmarkt Austria
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni: N. Picarra (zpravodaj), predseda senatu, N. Jaaskinen a M. Gavalec, soudci,
generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za Agrarmarkt Austria: M. Borotschnik, jako zmocnénkyné,

— za rakouskou vladu: A. Posch, J. Schmoll a A. Kogl, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némdina.
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— za Spanélskou vladu: A. Pérez-Zurita Gutiérrez, jako zmocnénkyné,
— za Evropskou komisi: A. C. Becker a A. Sauka, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otézce se tyka vykladu ¢l. 4 odst. 1 pism. b) a c), jakoz i ¢l. 33
odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se stanovi pravidla pro primé platby zemédélctim v rezimech podpory v ramci spole¢né
zemédélské politiky a kterym se zru$uji narizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a narizeni Rady (ES)
¢.73/2009 (Ut vést. 2013, L 347, s. 608, a oprava UF. vést. 2016, L 130, s. 6).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi IJ] a PO GesbR, spole¢nosti podle obcanského
prava, do roku 2020 a od roku 2021 pouze IJ, jakozto fyzickou osobou (dile jen spolecné ,IJ“) na
strané jedné a Agrarmarkt Austria (dile jen ,AMA®), pravnickou osobou zaloZenou podle
rakouského prava, kterd jedna jako platebni agentura a likvidator podpor vyplacenych ve prospéch
zemédélcl, na strané druhé, ve véci tii rozhodnuti, kterymi AMA odmitla poskytnout I primé
platby za roky 2019 az 2021.

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni (ES) ¢. 1782/2003

Narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy primych podpor v rdmci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni natizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001,
(ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES)
¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (Ur. vést. 2003, L 270, s. 1; Zvl. vyd. 03/40,
s. 269) bylo zruseno narizenim Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi
spolec¢na pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spole¢né zemédeélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES)
¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje narizeni (ES) ¢. 1782/2003 (Ut. vést. 2009, L 30, s. 16).
Clének 44, nadepsany ,,Pouziti platebnich ndrok*, narizeni ¢. 1782/2003 v odstavci 2 a 3 stanovil:

»2. ,Hektarem, na ktery lze poskytnout podporu’, se rozumi jakdkoli zemédélska plocha
zemédélského podniku kromé ploch, na nichz jsou lesy nebo které jsou vyclenény pro

nezemédélskou ¢innost.

3. Zemédélec ohlasi pozemky odpovidajici plose, na kterou se vaze platebni narok. S vyjimkou
pripadu vyssi moci nebo mimoradnych okolnosti jsou uvedené pozemky zemédélci k dispozici po
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dobu alespon deseti mésicd, ktera bézi ode dne, ktery ma byt stanoven ¢lenskym statem, nejdiive
vsak 1. zari kalendarniho roku, ktery predchdazi roku podani zadosti o Gcast v rezimu jednotné
platby.”

Narizeni (ES) ¢. 1307/2013

Bod 10 odtivodnéni narizeni ¢. 1307/2013, které bylo zruseno nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky
(strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym ziru¢nim fondem (EZZF)
a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrus$uji narizeni
(EU) ¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013 (Ut. vést. 2021, L 435, s. 1), které je viak ratione temporis
pouzitelné na spor v pivodnim rizeni, uvadél:

»(10) Zkusenosti ziskané pfi uplatnovani riznych rezima podpory ur¢enych zemédélciim ukazuji,
ze podpora byla v radé pripadd poskytnuta fyzickym nebo pravnickym osobdm, jejichz
podnikatelska ¢innost se nezamérovala na zemédélskou ¢innost nebo se na ni zamérovala pouze
okrajové. V zijmu lepsiho zacileni podpory by clenské staty nemély poskytovat primé platby
urc¢itym fyzickym a pravnickym osobam, ledaze by tyto osoby mohly prokazat, ze jejich
zemédélska c¢innost neni okrajova. Clenské stity by rovnéz mély mit moznost neposkytovat
primé platby jinym fyzickym nebo pravnickym osobdm, jejichz zemédélskd ¢innost je okrajova.
Clenskym statim by vsak mélo byt umoznéno poskytovat primé platby mensim zemédélcim na
CasteCny uvazek, nebot tito zemédélci primo prispivaji k zivotaschopnosti venkovskych oblasti.

[ ]ll
Clanek 1 tohoto nafizeni, nadepsany ,Oblast piisobnosti®, stanovil:
, Toto narizeni stanovi:

a) spolecna pravidla pro platby poskytované zemeédélcim pfimo v ramci rezimd podpory
uvedenych v priloze I (dale jen ,pfimé platby’);

[ ]l(
Clanek 4 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Definice a souvisejici ustanoveni®, stanovil:

»1. Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

[...]

b) ,zemédélskym podnikem‘ soubor vSech produkénich jednotek vyuzivanych k zemédélské
¢innosti a spravovanych zemédélcem, které se nachazeji na izemi stejného clenského statu;

¢) ,zemédélskou ¢innosti‘:
i) produkce, chov zvifat nebo péstovani zemédélskych plodin vcetné sklizné, dojeni,
plemendrské ¢innosti a chovu zvirat pro zemédélské acely, nebo
ii) udrzovani zemédélskych ploch ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin bez
pripravy, kterda jde nad rdmec béznych zpusobl zemédélské praxe a pouziti strojii, na
zakladé kritérii stanovenych ¢lenskymi staty na zdkladé ramce stanoveného [Evropskou]
komisi, nebo
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iii) provadéni minimdalni cinnosti vymezené Cclenskymi stity, kterd je provddéna na
zemédeélskych plochach prirozené ponechavanych ve stavu vhodném pro pastvu nebo
péstovani plodin;

[...]

e) ,zemédélskou plochou’ jakdkoli plocha orné pudy, trvalych travnich porostt a stalych pastvin
nebo trvalych kultur;

[...]

2. Clenské staty:

[...]

b) pripadné v clenském stité stanovi minimalni Cinnosti provadéné na plochich prirozené
ponechdvanych ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin podle odst. 1 pism. c)
bodu iii);

[...]"

Clanek 9 téhoz narizeni, nadepsany ,Aktivni zemédélec”, v odstavci 1 stanovi:

»,PFimé platby se neposkytuji fyzickym ¢i pravnickym osobam, nebo skupindm fyzickych ci
pravnickych osob, jejichz zemédélské plochy jsou prevazné plochy prirozené ponechdvané ve stavu
vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin, a které na uvedenych plochach nevykondavaji minimalni
¢innost stanovenou ¢lenskymi staty podle ¢l. 4 odst. 2 pism. b).”

Clanek 32 nafizeni ¢. 1307/2013, nadepsany ,Aktivace platebnich naroka“, znél takto:

»1. Podpora v rezimu zdkladni platby se poskytuje zemédélcim po aktivaci platebnich naroka na
zpusobilé hektary prostfednictvim ohldseni v souladu s ¢l. 33 odst. 1 v ¢lenském staté, kde byla
prizndna. Aktivované platebni naroky opraviuji k ro¢ni vyplaté castek stanovenych v ramci
téchto narokau [...]

2. Pro tcely této hlavy se ,zptisobilym hektarem’ rozumi:

a) jakakoli zemédélska plocha zemédélského podniku, vcetné ploch, které ke dni 30. cervna 2003
nebyly v dobrém zemeédélském stavu v clenskych statech, které pristoupily k Unii dne
1. kvétna 2004 a které se pri pristoupeni rozhodly pouzivat rezim jednotné platby na plochu,
ktera je vyuzivana k zemédélské cinnosti, nebo pokud je plocha rovnéz vyuzivana
k nezemédélské cinnosti, kterd je prevazné vyuzivana k zemédélské ¢innosti; [...]

[...]"

Clanek 33 tohoto natizeni, nadepsany ,,Ohlaseni zptsobilych hektard, v odstavci 1 stanovil:

»Pro ucely aktivace platebnich naroka podle ¢l. 32 odst. 1 ohlasi zemédélec pozemky odpovidajici plose
zpusobilych hektart a k nimz se vadze platebni narok. S vyjimkou pripadu vyssi moci nebo
mimoradnych okolnosti, témito ohldSenymi pozemky musi zemédélec disponovat ke dni
stanovenému ¢lenskym statem [...]"
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Rakouské prdavo

Ustanoveni § 20 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fiir den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Horizontale GAP-Verordnung) [narizeni spolkového ministra zemédélstvi a lesnictvi, Zivotniho
prostredi a vodniho hospodarstvi, kterym se stanovi horizontalni pravidla pro oblast spole¢né
zemédélské politiky (dale jen ,horizontdlni narizeni o SZP*), BGBIL II, 100/2015], ktery je
nadepsan ,,Plochy vyuzivané k nezemédélské ¢innosti, v odstavci 3 stanovi:

»Mezi plochy, na které lze poskytnout podporu ve smyslu § 17 odst. 1, v zddném pripadé nepatii
zpevnéné cesty nebo zastavéné plochy, stérkovny, lomy, parky, rekreacni plochy, plantdze vanocnich
stromkd, trvalé manévrovaci a skladovaci plochy, jakoz i zivé ploty, dfeviny a zdi, pokud nespadaji pod
§ 18 bod 1 nebo 2.

Ustanoveni § 23 horizontdlniho nafizeni o SZP, ktery je nadepsan , Zvlastni ustanoveni pro urcita
vyuzivani®, v odstavci 1 stanovi:

»Rozhodné datum, ke kterému musi mit zemédélec k dispozici plochy pro ucely aktivace platebnich
narokd v souladu s ¢l. 33 odst. 1 [nafizeni ¢. 1307/2013], se stanovi na 9. ¢ervna prislusného roku, za
ktery se zadost podava. [...]“

Spor v pivodnim rizeni a predbézna otazka

I] podala od roku 2019 do roku 2021 za kazdy rok zadost o primé platby na pozemek, ktery vlastni,
o rozloze 1,0840 hektaru orné pudy, kterd je urcena vylucné k péstovani zeleniny na poli
a rozdélena na parcely raznych velikosti (dale jen ,dotcend plocha®). IJ odpovida za obdélavani
pudy, planovani druhd plodin a vysazeni zeleniny. Na zacatku sezény prenecha tyto parcely
uzivatelim, ktefi odpovidaji za péci o tyto parcely a sklidi drodu, a sama obhospodaruje jednu
z uvedenych parcel, aby novym uzivatelim umoznila sezndmit se s platnymi normami.

Uzivatelim byly parcely prenechany, kdyz IJ zaplatila ,sezénni prispévek®, a na zadkladé dohody
o uzivani, kterou s ni uzavreli, se zavazali, ze budou dodrzovat smérnice platné pro biologické
zemédélstvi a béhem celé vegetacni sezény budou pravidelné odstranovat plevel. Z predkladaciho
rozhodnuti vyplyvd, Ze dne 9. ¢ervna kazdého roku, tedy v den, ktery je rozhodnym datem pro
ucely pouziti ¢l. 33 odst. 1 narizeni ¢. 1307/2013, které je stanoveno v § 23 odst. 1 horizontéalniho
narizeni o SZP, je dotcenad plocha ,,v péci“ téchto uzivatelti.

Béhem doby, kdy se parcely nachdazi ,v péci“ uvedenych uzivatell, je IJ] odpovédna za jejich
zavlazovani podle vlastnich kritérii. Rovnéz si vyhrazuje moznost odstranovat plevel z téchto
parcel na ndklady uzivateld, pokud tak neucini. V pripadé dlouhodobé nepritomnosti jsou tito
uzivatelé povinni najit ndhradnika, ktery se musi starat o jejich parcelu a sklidit arodu, za kterou
I] neposkytuje zadnou zaruku ,z divodu neptredvidatelnosti prirodnich podminek*.

V ndvaznosti na kontrolu na misté, ktera byla provedena dne 13. cervence 2021, AMA na zakladé
§ 20 odst. 3 horizontdlntho nafizeni o SZP kvalifikovala dotéenou plochu jako ,rekreacni
pozemek®, na ktery nelze poskytnout primé platby, protoze uzivatelé pecovali o pozemky
a sklizeli arodu ve svém volném case a nezamérovali se na systematickou produkci za tcelem
zasobovani obyvatelstva, ktera predstavuje zemédélskou ¢innost, na kterou se primarné vztahuje
SZP.
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Rozhodnutimi ze dne 10. ledna 2022 AMA zaprvé odmitla poskytnout pfimé platby na dotcenou
plochu za roky 2019 az 2021, zadruhé pozadovala vracenti jiz vyplacenych plateb a zatreti ulozila IJ
sankce z divodu, Ze tato plocha od dne, kdy byly parcely, které ji tvori, prenechany uzivateltim, jiz
nebyla ,k dispozici“ I] ve smyslu ¢l. 33 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013. AMA zejména na zdkladé
rozsudku ze dne 14. fijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606) zastava
nazor, ze ke dni 9. ¢ervna kazdého roku, za ktery byla poddna zadost, IJ jiz nebyla dostate¢né
nezavisld, pokud jde o vykon zemédélské cinnosti na uvedené plose. Vzhledem k tomu, Ze
uzivatelé parcel ,si ponechdavaji urodu”, nepracuji jménem a na Gcet a na riziko IJ, coz je
v rozporu s tim, co vyzaduje tato judikatura.

IJ podala k Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Rakousko), ktery je predkladajicim
soudem, zalobu proti rozhodnutim AMA ze dne 10. ledna 2022, v niz tvrdi, Ze dotcené parcely ma
sk dispozici“ ve smyslu ¢l. 33 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013 od okamziku jejich pfenechdni
uzivatelim az do okamziku, kdy tito uzivatelé provedou sklizen, protoze pravé ona na téchto
parcelach provadi obdélavani pady a jeji zavlazovani a dodava vsechna osiva a sazenice. Za téchto
podminek je povinnost uzivateli starat se béhem tohoto obdobi o svoji parcelu jen

marketingovym opatfenim, jehoz nesplnéni miize vést ke snizeni této urody nebo jeji kvality.

Podle predkladajictho soudu neni pochyb o tom, ze prvni podminka stanovena v ¢l. 4 odst. 1
pism. b) narizeni ¢. 1307/2013 pro ucely definice pojmu ,zemédélsky podnik®, to znamen3, ze
plocha nachdzejici se na tzemi téhoz clenského stitu je vyuzivana ,k zemédélské cCinnosti, je
splnéna, protoze dotcend plocha je vyuzivana k péstovani zemédélskych produkta (zeleniny).
Podle tohoto soudu je proto kvalifikace této plochy jako ,rekrea¢ni pozemek®, kterou provedla
AMA, nespravnd, protoze vychazi z vykladu ¢l. 20 odst. 3 horizontalniho nafizeni o SZP, ktery
neni v souladu s unijnim pravem.

Naproti tomu s ohledem na rozsudek ze dne 14. rijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim
(C-61/09, EU:C:2010:606), ma uvedeny soud pochybnosti o tom, zda je v projednavaném pripadé
splnéna druhd podminka stanovend v tomto ¢l. 4 odst. 1 pism. b), a sice aby dotcena plocha byla
»spravovana zemédélcem®, protoze podle uvedeného rozsudku musi byt zemédélska ¢innost na
této plose vykondvana ,jménem a na acet” tohoto zemédélce. V této souvislosti uvadi, ze Soudni
dvlr tuto podminku stanovil ve véci, ktera se velmi lisila od projednavané véci, ve které slo
zejména o to, aby se zabrédnilo tomu, aby si doty¢né parcely jako soucdst svych podniki
narokovalo vicero zemédélcti. Takovito podminka se tedy podle predkladajictho soudu
»neuplatni ve stejném rozsahu”.

Predkladajici soud ma pochybnosti o tom, zda je v projedndvané véci splnéna podminka stanovena
v ¢l. 33 odst. 1 narizeni ¢. 1307/2013, ktera spociva v tom, zda parcely, které IJ deklarovala pro
ucely aktivace platebnich narokd, méla ,k dispozici“ ke dni 9. cervna kazdého roku, za ktery podala
zadost, protoze k tomuto datu byly tyto parcely ,,v péci® uzivatelti.

Tento soud uvadi, Ze zadny z rozsudkt Soudniho dvora, které byly v této oblasti vydany, neni ,,pfi
podrobnéjsim“ pohledu s projednavanou véci srovnatelny. Zastava vsak nazor, zZe
hektaru® ve smyslu ¢l. 32 odst. 2 nafizeni ¢. 1307/2013, ktery muze zakladat narok na dotcené
primé platby. Podle jeho nazoru si totiz IJ zachovava dispozi¢ni pravomoc, jakoz i dostatecnou
nezavislost pri vykonu své zemédélské cinnosti na dotcené plose, protoze si volné vybira uzivatele
parcel na této plose a béhem vegetacniho obdobi ovliviiuje vysledky sklizné tim, ze provadi
pripravné prace, zavlazuje uvedenou plochu, pripadné odstranuje plevel a udrzuje plochu ve
stavu, ktery je vhodny pro péstovani uvedenych plodin, a to i presto, ze je nesklizi.
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Za téchto podminek se Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢l. 4 odst. 1 pism. b) a ¢) nafizeni [¢. 1307/2013] ve spojeni s jeho ¢l. 33 odst. 1 vykladan
v tom smyslu, Ze plocha je spravovana zemédélcem a je mu k dispozici, jestliZe je tato plocha sice
v drzeni zemédélce a tento zemédélec rovnéz uskutecnuje prvotni obdélani pady, vysadbu
a prubézné zavlazovani plodin, avsak tato plocha — rozdélend na parcely raznych velikosti — je od
zacatku sezény v dubnu / na zacatku kvétna az do jejiho konce v fijnu prenechavana za pevnou
uplatu rliznym uzivatelim za ucelem péce a sklizné, aniz ma zemédélec primy podil na vysledku
sklizné?“

K predbézné otazce

Podstatou jediné otazky predkladajiciho soudu je, zda ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) a c) ve
spojeni s ¢l. 33 odst. 1 narizeni ¢. 1307/2013 musi byt vykldddna v tom smyslu, ze brani tomu, aby
zemeédélec obdrzel primé platby uvedené v ¢l. 1 pism. a) tohoto nafizeni na plochu, kterou vlastni,
a tomu, aby tato plocha byla kvalifikovana jako ,zemédélsky podnik spravovany” timto
zemédélcem a jako plocha, kterou ,disponuje”, pokud jsou parcely, které tvori tuto plochu, za
fixni Gplatu prenechdny uzivatelim, které si tento zemédélec vybral a ktefi pecuji o tyto parcely
a sklizi z nich drodu, a soucasné tento zemeédélec, aniz ma pravo na vynosy z této plochy, provadi
prvotni obdélani pidy, vysadbu a pribézné zavlazovani téchto parcel, a pokud tak neucini
uzivatelé, zajistuje i péci o tyto parcely.

Pojem ,zemédélsky podnik” je definovan v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) narizeni ¢. 1307/2013 jako ,soubor
vSech produkénich jednotek vyuzivanych k zemédélské cCinnosti a spravovanych zemédélcem,
které se nachdzeji na izemi stejného ¢lenského statu”.

Ze samotného znéni tohoto ustanoveni vyplyvd, ze pro existenci ,zemédélského podniku“ jsou
vyzadovany dvé kumulativni podminky. Prvni podminka vyzaduje, aby doty¢né plochy, které se
nachdazi na Gzemi stejného clenského statu, byly vyuzivany k ,zemédélské cinnosti ve smyslu
tohoto ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢). Druhd podminka vyzaduje, aby zemédélec tyto plochy ,spravoval®.

Pokud jde o prvni podminku, je nesporné, ze dotCena plocha, ktera predstavuje ,zemédélskou
plochu” ve smyslu ¢l. 4 pism. e) nafizeni ¢. 1307/2013, je urcena vylucné k péstovani zeleniny na
poli. Z toho vyplyv4, Ze tato ¢innost spadd pod ¢l. 4 odst. 1 pism. c) bod i) tohoto narizeni jakozto
produkce, chov zvifat nebo péstovani zemédélskych plodin vcetné sklizné.

Jak uvedla Komise v pisemném vyjadreni, tento ¢l. 4 odst. 1 pism. c) nevyzaduje, aby pro ucely
kvalifikace jako ,zemédélska ¢innost® musela byt tato ¢innost vykonavana pouze béhem pracovni
doby, kterd je povazovana za obvyklou, s vylou¢enim doby volného ¢asu, ani aby zemédélec sam
provadél sklizen arody nebo aby produkty z této urody byly vyhrazeny pro néj. Toto ustanoveni
rovnéz nevyzaduje, aby ,zemédélska cinnost” méla za cil vyhradné systematickou produkci za
ucelem zasobovani obyvatelstva. V této souvislosti staci uvést, ze podle znéni bodu ii) uvedeného
ustanoveni ,udrzovani zemédélskych ploch ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani plodin
bez pripravy, ktera jde nad ramec béznych zplisobt zemédélské praxe a pouziti strojd, na zdkladé
kritérii stanovenych Clenskymi staty na zakladé ramce stanoveného Komisi“ predstavuje rovnéz
»zemédélskou c¢innost“ ve smyslu tohoto ustanoveni.
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Pokud jde o druhou podminku, na které zavisi existence ,zemédélského podniku“ ve smyslu ¢l. 4
odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1307/2013, a sice Ze plochy vyuzivané ,k zemédélské cinnosti [jsou]
spravovany zemédélcem®, Soudni dvtr jiz upresnil, Ze takovato podminka neznamena existenci
neomezeného prava zemeédélce naklddat s dotéenou plochou v ramci jejtho vyuzivani pro
zemédélské ucely. Staci, Ze zemédélec ma ve vztahu k této ploSe dostatecnou nezavislost nebo
urcitou rozhodovaci pravomoc, pokud jde o vykon jeho zemédélské cinnosti, coz prislusi
posoudit predkladajicimu soudu s prihlédnutim ke vSéem okolnostem projedndvaného pripadu
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 14. fijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim,
C-61/09, EU:C:2010:606, body 61 a 62, jakoz i ze dne 7. dubna 2022, Avio Lucos,
C-116/20, EU:C:2022:273, body 49 a 50).

Z clanku 9 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013 vykladaného ve svétle bodu 10 odtvodnéni tohoto
narizeni vyplyvd, Ze pro tcely poskytovani primych plateb uvedenych v ¢l. 1 pism. a) tohoto
narizeni mohou byt za ,aktivniho zemédélce” ve smyslu prvniho z téchto ustanoveni povazovany
fyzické nebo pravnické osoby nebo skupiny fyzickych nebo pravnickych osob, jejichz zemédélské
plochy ,jsou prevazné plochy prirozené ponechdvané ve stavu vhodném pro pastvu nebo
péstovani plodin“ a které na téchto plochach vykonavaji ,minimalni ¢innost®, ktera je pripadné
definovana clenskymi staty v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. b) a odst. 1 pism. c) bod iii) uvedeného
narizeni.

Ve spojeni s obéma podminkami uvedenymi v ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 1307/2013,
clanek 33 odst. 1 tohoto narizeni pro ucely aktivace narokd na primé platby podle ¢l. 32 odst. 1
uvedeného narizeni vyzaduje, aby s vyjimkou pripada vys$si moci nebo mimoradnych okolnosti
byly parcely zemédélské plochy zemédélského podniku vykazané jako ,zptsobilé hektary” rovnéz
»K dispozici zemédélci ke dni stanovenému clenskym stitem®. Pojem ,zpusobily hektar” je
definovan v tomto ¢l. 32 odst. 2 pism. a) definovan jako jakakoli zemédélska plocha zemédélského
podniku, ktera je vyuzivdna k zemédélské cinnosti, nebo pokud je plocha rovnéz vyuzivina
k nezemédélské cinnosti, ktera je prevazné vyuzivana k zemédélské cinnosti.

Soudni dvdr jiz ¢l. 44 odst. 2 a 3 narizeni ¢. 1782/2003 vylozil v tom smyslu, ze zemédélska ¢innost
na plose musi byt vykondvdna jménem a na tGcet zemédélce, coz prislusi ovérit predkladajicimu
soudu (rozsudek ze dne 14. rijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09, EU:C:2010:606,
bod 69).

I za predpokladu, ze by podstata téchto ustanoveni odpovidala podstaté ustanoveni ¢l. 32 odst. 2
a ¢l. 33 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013, je nicméné tfeba uvést, ze podminka uvedend v predchozim
bodé, ktera nevyplyva ze znéni téchto dvou posledné uvedenych ustanoveni, byla Soudnim
dvorem stanovena v ramci sporu mezi némeckym vefejnopravnim organem v postaveni, které
odpoviddi AMA, a Landkreis Bad Diirkheim (okres Bad Diirkheim, Némecko), ktery uzavrel
smlouvu se zemédélcem, na zékladé niz se zemédélec zavazal, Ze bude za fixni odménu udrzovat
a obhospodarovat urcité plochy, z nichz jedna cast byla ve vlastnictvi spolkové zemé a druha cast
patrila jinym vlastnikdm, ktefi povolili pastvu za Gcelem ochrany pfirody. Pro ucely priznani
platebnich narokt v rdmci rezimu jednotné platby tento zemédélec tyto plochy deklaroval jako
soucast svého zemédélského podniku a jeho Zadost byla timto orgdnem zamitnuta z ddvodu, Ze
uvedené plochy nemohou byt kvalifikovany jako ,hektar, na ktery lze poskytnout podporu” ve
smyslu ¢l. 44 odst. 2 narizeni ¢. 1782/2003.

Soudni dvar nejprve rozhodl, Ze v takovéto situaci je nezbytné, aby dotcené plochy nebyly

predmétem zemédélské Cinnosti provozované treti osobou, aby se zabranilo tomu, zZe si nékolik
zemédélctt bude tyto plochy narokovat jako soucast svych zemédélskych podnikt. Naésledné
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vylozil toto ustanoveni v tom smyslu, ze nebrani tomu, aby za soucéast zemédélského podniku byla
povazovana puda, ktera je za icelem konkrétniho vyuzivani po omezenou dobu a pfi dodrzovani
cild ochrany prirody dana zemédélci k nakladani bezaplatné, za podminky, Ze tento zemédélec je
s to dotcenou pudu vyuzivat pro své zemédélské Cinnosti s dostate¢nou autonomii po dobu
alespont deseti mésici (rozsudek ze dne 14. fijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim,
C-61/09, EU:C:2010:606, bod 66 a bod 71, druhda odrazka).

S ohledem na tuto judikaturu je treba konstatovat, Ze docasné prenechani za fixni Gplatu
zemédélské plochy riznym uzivateldm, které si zemédélec sim svobodné vybral, aby provadéli
urcité ukony spadajici pod pojem ,zemédélska ¢innost“, nemutze branit naroku tohoto zemédélce
na ,ptimé platby“ podle cl. 4 odst. 1 pism. b) a c) ve spojeni s ¢l. 33 odst. 1 narizeni ¢. 1307/2013.
Jak uvedla Komise v pisemném vyjadreni, pro Gcely prifazeni zemédélské plochy k zemédélskému
podniku je totiz rozhodujici to, aby tento zemédélec byl schopen zajistit, aby takovato plocha byla
skutecné vyuzivana k zemédélské cinnosti, a aby mohl dbat o dodrzovani hmotnépravnich
pozadavki tykajicich se vykonu téchto zemédélskych c¢innosti.

Zemédélska plocha musi byt povazovana za plochu ,spravovanou zemédélcem” a za plochu,
kterou ma ,k dispozici®, pokud jsou splnény tyto dvé podminky. Musi byt rovnéz kvalifikovana
jako ,hektar, na ktery lze poskytnout podporu” pro ucely téchto plateb, i kdyz je ke dni
stanovenému dotéenym clenskym stitem ,spravovdna“ uzivatelem, kterého zemédélec vybral.
Pokud takovyto zemédélec na této plose vykondva alespon minimdlni zemédélskou cinnost ve
smyslu ¢l. 9 odst. 1 tohoto narizeni ve spojeni s jeho bodem 10 odGvodnéni, musi byt pro ucely
poskytovani primych plateb uvedenych v ¢l. 1 pism. a) tohoto narizeni kvalifikovan jako ,aktivni
zemédélec”.

V projednavané véci z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze IJ pred tim, nez rGzné parcely
dotcené plochy prenechd vybranym uzivateltim, aby o né pecovali a sklidili z nich arodu, provede
obdélani pudy, naplanuje plodiny a zasadi je a rovnéz zajisti zavlazovani téchto parcel. Na zdkladé
dohody o uzivani uzaviené s IJ nesou rovnéz tito uzivatelé ,odpovédnost” zejména za pravidelné
odstranovani plevele a jsou povinni dodrzovat pokyny pro ekologické zemédélstvi. S vyhradou
ovéreni, které musi provést predkladajici soud, se tedy jevi, Ze dotcend plocha splnuje kritéria
uvedend v bodech 34 a 35 tohoto rozsudku a Ze I je ,aktivhim zemédélcem® ve smyslu ¢lanku 9
narizeni ¢. 1307/2013 ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1 pism. b) tohoto narizeni.

V této souvislosti je tfeba dodat, ze v predkladacim rozhodnuti se neuvadi, ze by ve véci
v pavodnim fizeni existovalo riziko, ze by jini zemédélci nez IJ pozadali o pfimé platby na
dotcenou plochu. V tomto se projedndvana véc lisi od véci, v niz byl vydan rozsudek ze dne
14. fijna 2010, Landkreis Bad Diirkheim (C-61/09, EU:C:2010:606). I za predpokladu, ze by ¢l. 32
odst. 2 a ¢l. 33 odst. 1 nafizeni ¢. 1307/2013 bylo nutno vyklddat stejnym zptsobem, jako
v uvedeném rozsudku, v némz Soudni dvir ¢l. 44 odst. 2 a 3 nafizeni ¢. 1782/2003 vylozil v tom
smyslu, ze v takové situaci, jako je ta, o kterou se jednalo v uvedeném rozsudku, vyzaduji, aby byl
vykon zemédélské ¢innosti na dot¢enych plochich vykondvan jménem a na ucet zemédélce, ktery
zada o primé platby, takovyto pozadavek by se na projednavanou véc nevztahoval [obdobné viz
rozsudek ze dne 17. prosince 2020, Land Berlin, (Platebni naroky spojené se SZP),
C-216/19, EU:C:2020:1046, body 43 a 44].

S ohledem na vyse uvedené divody je tfeba na polozenou otazku odpovédét, ze ustanoveni ¢l. 4
odst. 1 pism. b) a c) ve spojeni s ¢l. 33 odst. 1 narizeni ¢. 1307/2013 musi byt vykladdna v tom
smyslu, Ze nebrani tomu, aby zemédélec obdrzel primé platby uvedené v ¢l. 1 pism. a) tohoto
narizeni na plochu, kterou vlastni, a tomu, aby tato plocha byla kvalifikovana jako ,zemédélsky
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podnik spravovany” timto zemédélcem a jako plocha, kterou ,disponuje”, pokud jsou parcely,
které tvori tuto plochu, za fixni dplatu prenechdny uzivatelim, které si tento zemédélec vybral
a kteri pecuji o tyto parcely a sklizi z nich Grodu, a soucasné tento zemédélec, aniz mé pravo na
vynosy z této plochy, provadi prvotni obdéldni ptdy, vysadbu a prabézné zavlazovani téchto
parcel, a pokud tak neucini uzivatelé, zajistuje i péci o tyto parcely.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. b) a c¢) ve spojeni s ¢l. 33 odst. 1 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla
pro primé platby zemédélciim v rezimech podpory v ramci spolecné zemeédélské politiky
a kterym se zrusuji narizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009

musi byt vykladana v tom smyslu, ze

nebrani tomu, aby zemédélec obdrzel primé platby uvedené v ¢l. 1 pism. a) tohoto narizeni
na plochu, kterou vlastni, a tomu, aby tato plocha byla kvalifikovana jako ,,zemédélsky
podnik spravovany” timto zemeédélcem a jako plocha, kterou ,disponuje“, pokud jsou
parcely, které tvori tuto plochu, za fixni aplatu prenechany uzivatelim, které si tento
zemédélec vybral a ktefi pecuji o tyto parcely a sklizi z nich arodu, a soucasné tento
zemédélec, aniZ ma pravo na vynosy z této plochy, provadi prvotni obdélani pidy, vysadbu
a prubézné zavlazovani téchto parcel, a pokud tak neucini uzivatelé, zajistuje i péci o tyto
parcely.

Podpisy
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