g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

22. unora 2024-*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Clanek 110 SFEU — Ro¢ni dai z provozu — Vyssi zdanéni
dovezenych ojetych vozidel nez zdanéni podobnych vozidel, kterd se jiz nachézeji na
tuzemském trhu”
Ve véci C-694/22,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti podanid na zdkladé ¢lanku 258 SFEU dne
10. listopadu 2022,

Evropska komise, zastupci: M. Bjorkland, K. Mifsud-Bonnici a R. Valletta Mallia, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti
Republice Malta, zastupci: A. Buhagiar, jako zmocnénkyné,
zalované,
SOUDNI DVUR (sedmy senat),
ve slozeni: F. Biltgen, predseda sendtu, J. Passer a M. L. Arastey Sahuin (zpravodajka), soudci,
generalni advokat: A. M. Collins,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: anglictina.
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Rozsupek ZE DNE 22. 2. 2024 — vEc C-694/22
KoMise v. MALTA (ZDANENI OJETYCH VOZIDEL)

Rozsudek

Evropska komise se svou zalobou domdh4d, aby Soudni dvir urcil, ze Republika Malta tim, Ze na
motorova vozidla registrovana v jinych clenskych statech pred 1. lednem 2009 a dovezena na
Maltu k tomuto datu nebo po ném uplatiovala vyssi ro¢ni poplatek za provoz, nez je poplatek za
provoz uplatiiovany na podobnd vozidla registrovand na Malté pred uvedenym datem, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢clanku 110 SFEU.

Pravni ramec

Clanek 2 odst. 1 Motor Vehicles Registration and Licensing Act (zdkon o registraci a schvalovani
motorovych vozidel), ve znéni zdkona XV z roku 2016, ktery je obsazen v kapitole 368 maltskych
zakona (déle jen ,zdkon o registraci®), stanovi:

»V tomto zdkoné, nestanovi-li jeho kontext jinak:

[...]

,poplatkem za provoz’ se rozumi poplatek placeny pfi registraci motorového vozidla a poté
kazdorocné;

,sregistrac¢ni dani’ se rozumi registra¢ni dan uplatnovana a vybirana v souladu s ¢lankem 3;
[ ]((

3 .1z i i vi:
Clanek 3 odst. 1 zdkona o registraci stanovi

»[Dopravni organ na Malté] uplatiuje a vybird jménem vlady registracni dan a poplatek za provoz,
jejichz sazba nebo vyse je stanovena v tomto zédkoné, pri registraci a schvalovani:

(a) kazdého motorového vozidla dovezeného nebo privezeného na Maltu a

(b) kazdého motorového vozidla vyrobeného na Malté,

ledaze se na vozidlo vztahuje vyjimka podle tohoto zdkona nebo je jiz registrovano a schvaleno
v jiné zemi a bylo docasné privezeno nebo dovezeno na Maltu v souladu s ustanovenimi
¢lanku 18 [...]“

Clanek 8 tohoto zakona zni nasledovné:

»(1) Registracni dan z vozidel kategorii M1, M2 a M3 se plati z registracni hodnoty motorového
vozidla zarazeného nebo prozatimné zarazeného do druhého seznamu podle sazby nebo ve vysi
stanovené pro danou kategorii a v souladu s kritérii stanovenymi v kazdém seznamu:

Za predpokladu, ze pokud jde o ojetd vozidla kategorie M1 zarazend do druhého seznamu, ktera

nespadaji pod ¢l. 6 odst. 2, neprekroci zbytkovou odepsanou danovou hodnotu stejného nebo
podobného motorového vozidla na maltském trhu.
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(2) Registracni dan z vozidel kategorii N1, N2 a N3 odpovidd sazbam nebo ¢astkdm uvedenym
v prvni priloze.

(3) Pokud jde o motorova vozidla privezend na Maltu, kterd byla pronajata nebo prevzata v rdmci
leasingu v jiném clenském staté a podléhaji registra¢ni dani podle ¢l. 3 odst. 2, je splatnou
registracni dani dan stanovend v ¢l. 3 odst. 3.

(4) Motorova vozidla kategorie M1, jejichz trovné emisi CO, se rovnaji nebo jsou vyssi nez
221 g/km (a jejichz troven emisi odpovidd nejnovéjsi evropské normé, nejnovéjsi evropské
normé minus jedna nebo nejnovéjsi evropské normé minus dvé) a motocykly se zdvihovym
objemem 801 cm?® nebo vétsim, které maji byt poprvé registrovany u [dopravniho organu na
Malté] podle tohoto zdkona, mohou byt registrovany k provozu na pozemnich komunikacich na
Malté, a to vyhradné o sobotéach, nedélich, statnich svatcich a jinych svatcich.

Registracni dan z uvedenych motorovych vozidel kategorie M1 a motocyklt se uplatiuje podle
sazby stanovené v druhé priloze tohoto zdkona.

(5) Poplatek za provoz se plati pfi registraci motorovych vozidel kategorie M1 a motocyklt
registrovanych podle odstavci 3 a 4 v plné vysi uvedené ve ctvrté priloze a poté kazdy rok.

[...]"

Ctvrté piiloha zdkona o registraci rozliSuje mezi na jedné strané vozidly registrovanymi na Malté
pred 1. lednem 2009, kterd podléhaji poplatku za provoz vypocitanému na zakladé zdvihového
objemu motoru vozidla, druhu pohonu (nafta nebo benzin) a roku vyroby vozidla, a na druhé
strané vozidly registrovanymi na Malté od 1. ledna 2009, kterd podléhaji poplatku za provoz
vypocitanému na zdkladé emisi CO, (benzinové motory), emisi CO, a tuhych znecistujicich ¢astic
(naftové motory) a roku vyroby.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Dne 7. ¢ervna 2019 Komise poté, co konstatovala, ze Ctvrta priloha zdkona o registraci tim, ze
uplatnuje vyssi ro¢ni poplatek za provoz (déle jen ,ro¢ni dan z provozu“) na motorova vozidla
registrovand v jinych clenskych statech nez v Republice Malta pred 1. lednem 2009 a dovezend na
Maltu k tomuto datu nebo po ném, nez je poplatek uplatiiovany na podobna vozidla registrovana
na Malté pred uvedenym datem, je v rozporu s ¢lankem 110 SFEU, zaslala tomuto clenskému statu
Vyzvu.

Republika Malta odpovédéla dopisem ze dne 26. srpna 2019, v némz zaprvé vysvétlila, Ze rezim
registracni dané pro vozidla a rezim ro¢ni dané z provozu se vzdjemné doplnuji, takze posledné
uvedeny rezim nemuze byt posuzovan izolované z hlediska jeho souladu s ¢lankem 110 SFEU.
Zadruhé uvedla, Ze rezim zavedeny ctvrtou prilohou zdkona o registraci, pokud jde o ro¢ni dan
z provozu pouzitelnou na vozidla registrovand na Malté od 1. ledna 2009 (déle jen ,novy
systém®), je zalozen na zasadé ,znecistovatel plati“ a zvyhodnuje nova, mensi a ekologictéjsi
vozidla. Zatreti tvrdila, ze pouziti nového systému na vozidla registrovand na Malté pred
1. lednem 2009 by znevyhodnilo osoby, které koupily vozidlo pied uvedenym datem. Zactvrté
uvedla, Ze se analyzuji zmény zdkona o registraci, které maji napravit diskriminaci, jiz podle
Komise zavedla ¢tvrtd priloha tohoto zdkona ve vztahu k vozidlim dovezenym na Maltu od
1. ledna 20009.
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Dne 9. cervna 2021 vydala Komise odtivodnéné stanovisko, v némz zopakovala, Ze podle jejitho
nazoru je rezim ro¢ni dané z provozu zavedeny ctvrtou prilohou zdkona o registraci v rozporu
s ¢lankem 110 SFEU. Konstatovala, ze zmény, které Republika Malta zminila v dopise ze dne
26. srpna 2019, dosud nebyly pfijaty, Ze je ve svém posouzeni nezohlednila, ale ze skutecnosti, ze
tyto zmény byly navrzeny, vyvodila, Ze Republika Malta existenci dotcené diskriminace uznava.
Vyzvala tak Republiku Malta, aby vyhovéla odivodnénému stanovisku ve l1haté dvou mésici.

Republika Malta na toto odtvodnéné stanovisko odpovédéla dopisem ze dne 5. srpna 2021,
v némz ddle upresnila zamyslena legislativni opatfeni k napravé udajného poruseni. Kromé toho
tento clensky stat znovu poukdzal na nepriznivé disledky, které by pro vlastniky doty¢nych
vozidel mélo podrizeni veskerého vozového parku vozidel registrovanych na Malté pred
1. lednem 2009 novému systému. Takova danova povinnost by totiz narusila legitimni ocekavani
téchto vlastnikd, ktefi v souladu s rezimem pred prijetim ¢tvrté prilohy zakona o registraci (dale
jen ,stary systém®) zaplatili pri registraci svého vozidla dan v tomto ohledu v ocekavani, ze poté
nebude vybirdna zddnd dalsi dan. V tomto kontextu Republika Malta zduraznila, Ze je tfeba
zohlednit socidlni dopady takové zmény, které vyplyvaji z pravdépodobnosti, ze vozidla spadajici
do starého systému patfi osobam v tizivé finan¢ni situaci.

Vzhledem k tomu, ze odpovéd Republiky Malta Komisi nepresvédcila, rozhodla se podat
projednavanou zalobu.

K zalobé

Argumentace ucastnic rizeni

Na podporu zaloby Komise vznasi jediny Zalobni divod vychdazejici z toho, zZe Republika Malta
porusila ¢lanek 110 SFEU, jelikoz rezim zavedeny ¢tvrtou prilohou zakona o registraci, pokud jde
o stanoveni vySe ro¢ni dané z provozu, diskriminuje ojeta vozidla zaregistrovand v jiném clenském
staté pred 1. lednem 2009 a dovezend od tohoto data na Maltu.

Komise zaprvé uvadi, ze v souladu s timto rezimem musi byt vozidla registrovand na Malté pred
1. lednem 2009 zdanéna podle starého systému, podle kterého se vypocet ro¢ni dané z provozu
provadi na zdkladé zdvihového objemu motoru vozidla, zpisobu pohonu (nafta nebo benzin)
a roku vyroby. Naproti tomu vozidla registrovanid na Malté od tohoto data musi byt zdanéna
podle nového systému, podle kterého se vypocet rocni dané z provozu provadi na zdkladé emisi
CO, u vozidel s benzinovym motorem, emisi CO, a tuhych znecistujicich céstic u vozidel se
vznétovym motorem a roku vyroby u obou kategorii vozidel.

Vzhledem k tomu, Ze neni zpochybnovano, Ze ro¢ni dan z provozu pouzitelnd podle nového
systému je vyS$si nez ro¢ni dan z provozu pouzitelnd podle starého systému, podléhaji vozidla
registrovana na Malté pred 1. lednem 2009 snizené ro¢ni dani z provozu ve srovnini
s podobnymi vozidly registrovanymi v jiném clenském staté a dovezenymi na Maltu k tomuto
datu nebo pozdéji. V tomto kontextu Komise uvadi nékolik prikladd, které podle ni dokladaji toto
tvrzeni.

Komise pripomind, ze ¢lanek 110 SFEU zavazuje kazdy ¢lensky stat, aby si zvolil a nastavil dané,
kterym podrobuje motorova vozidla, takovym zpisobem, aby nemély za ucinek zvyhodnéni
prodeje domadcich ojetych vozidel, a tedy odrazeni od dovozu podobnych ojetych vozidel z jinych
Clenskych stata (rozsudek ze dne 7. ¢ervence 2011, Nisipeanu, C-263/10, EU:C:2011:466, bod 25).
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V tomto kontextu Komise odkazuje na ustdlenou judikaturu Soudniho dvora vychazejici zejména
z rozsudki ze dne 11. prosince 1990, Komise v. Dansko (C-47/88, EU:C:1990:449, bod 17), ze dne
3. ¢cervna 2010, Kalinc¢ev (C-2/09, EU:C:2010:312, body 32 a 40), jakoz i ze dne 7. dubna 2011, Tatu
(C-402/09, EU:C:2011:219, bod 55), z nichz vyplyv4, ze ojetymi motorovymi vozidly z jinych
clenskych statd, ktera predstavuji ,vyrobky jinych ¢lenskych stati“ ve smyslu ¢lanku 110 SFEU,
jsou vozidla uvedend do prodeje v jinych clenskych statech, nez je dotyc¢ny clensky stat, ktera
mohou v pripadé koupé rezidentem posledné uvedeného clenského statu byt do tohoto
¢lenského statu dovezena a uvedena do provozu, kdezto podobnymi tuzemskymi vozidly, kterd
predstavuji ,vyrobky domaci® ve smyslu ¢lanku 110 SFEU, jsou ojetd motorova vozidla téhoz
druhu, tychz vlastnosti a téhoz opotiebeni, ktera jsou uvedena do prodeje v doty¢ném clenském
state.

Podle Komise pritom rezim zavedeny ¢tvrtou prilohou zakona o registraci tim, ze urcuje vysi ro¢ni
dané z provozu, nezohlednuje datum prvni registrace vozidel, pokud k ni doslo v jiném clenském
staté nez v Republice Malta pred 1. lednem 2009, v diisledku ¢ehoz je zdanéni vozidel dovezenych
z jiného clenského statu vyssi nez zdanéni vozidel registrovanych na Malté pred timto datem.

Komise z toho vyvozuje, Ze podobné jako portugalsky danovy rezim tykajici se ro¢ni dané
z provozu motorovych vozidel registrovanych v Portugalsku, tj. rezim, o kterém Soudni dvir
rozhodl, Ze je v rozporu s clankem 110 SFEU, v usneseni ze dne 17. dubna 2018, dos Santos
(C-640/17, EU:C:2018:275), ma rezim zavedeny Ctvrtou prilohou zdkona o registraci za nasledek
podporu priznivého zdanéni tuzemskych ojetych motorovych vozidel a odrazeni od prevodu
podobnych ojetych motorovych vozidel z jinych ¢lenskych statd, ¢imz porusuje uvedeny clanek.

Zadruhé Komise zpochybnuje argumenty, které Republika Malta predlozila v ramci postupu pred
zahdjenim soudniho fizeni, aby odtivodnila soulad ¢tvrté prilohy zakona o registraci s clankem 110
SFEU.

V této souvislosti zaprvé tvrdi, ze argument Republiky Malta tykajici se doplnkové povahy
registracni dané a ro¢ni dané z provozu je neopodstatnény, nebot slucitelnost posledné uvedené
dané s unijnim pravem musi byt posuzovdna nezavisle na jakékoli jiné dani z vozidel. Kromé
toho, i kdyby tyto dvé dané meély stejny pravni zdklad v maltskych pravnich predpisech,
neexistoval by mezi nimi zadny vztah ve zplsobu jejich vypoctu, jelikoz registracni dan je
vybirdna pouze jednou, kdezto ro¢ni dan z provozu je vybirdna kazdy rok. Konecné i za
predpokladu, ze by Republika Malta povazovala za vhodné zdanit vozidla registrovand na Malté
pred 1. lednem 2009 podle starého systému jako kompenzaci, mohla by diskriminaci, kterou
zavadi ctvrta priloha zakona o registraci, snadno napravit tim, Ze by zcela jednoduse priznala
stejné danové zachazeni dovezenym ojetym vozidlim, kterd byla pred timto datem registrovana
v jiném clenském staté.

Zadruhé sledovani cile ochrany zivotniho prostiedi, v projedndvané véci prijetim zasady
»znecCistovatel plati“ v novém systému, nezbavuje clensky stit povinnosti zabranit jakékoli
diskriminaci. Mimoto, jak jiz Soudni dvtr rozhodl v bodé 60 rozsudku ze dne 7. dubna 2011, Tatu
(C-402/09, EU:C:2011:219), cile ochrany zivotniho prostfedi by mohlo byt v projedniavaném
pripadé dosazeno uplnéjsim a soudrznéjsim zplisobem tak, ze by se zvysila ekologickad slozka
ro¢ni dané z provozu pro vSechna stars$i vozidla zaregistrovand pred 1. lednem 2009, at uz se jedna
o dovezena ojeta vozidla nebo o vozidla ,domaci®.
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Zatteti tivahy tykajici se poruseni zasady ochrany legitimniho o¢ekavani a socidlnich dopadd, které
by vyplynuly z podfizeni vnitrostaitniho vozového parku vozidel registrovanych pred
1. lednem 2009 novému systému, nemohou odvodnit poruseni zdkladni zdsady zdkazu
diskriminace zakotvené v ¢lanku 110 SFEU, jelikoz maltské organy by mohly snadno vyresit
uvadéné obavy a zaroven dodrzet ¢lanek 110 SFEU tim, Ze by starému systému podridily vSechna
vozidla, ktera byla registrovana pred timto datem, at uz na Malté nebo v jiném ¢lenském staté.

Zatreti a konecné Komise zdiiraznuje, ze probihajici proces, v jehoz ramci Republika Malta iidajné
provedla zmény zakona o registraci, nema na projednavanou zalobu zadny vliv. Republika Malta
totiz dosud formalné nepftijala Zddnou zménu. Kromé toho z ustdlené judikatury Soudniho dvora
vyplyvd, Ze existence nesplnéni povinnosti se musi posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se
Clensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula lhtita stanovend v odiivodnéném stanovisku, a sice
v projednavané véci ke dni 9. srpna 2021.

Republika Malta zaprvé zdlraznuje, Ze na Malté se nevyrabéji zadna vozidla, takze vSechna vozidla
jsou nutné do tohoto clenského stitu dovazena. Pri neexistenci mistniho trhu s vozidly tak nikdy
nemohla uvazovat o prijeti jakychkoli pravnich predpisti na ochranu takového trhu. Jakykoli odkaz
na ,domaci vyrobky“ ve srovnani s ,dovezenymi vyrobky“ v kontextu maltského trhu s vozidly je
tudiz absurdni a ¢istou fikci. V dusledku toho je tfeba odmitnout vSechny pravni argumenty
Komise v rozsahu, v némz jsou zalozeny na takové fikci.

Kromeé toho rozliseni, které rezim zavedeny cCtvrtou prilohou zdkona o registraci zavadi, pokud jde
o urceni vy$e ro¢ni dané z provozu, neni zalozeno na tom, zda doty¢né vozidlo bylo vyrobeno na
Malté nebo dovezeno z jiného clenského statu, coz je pripad, kdy by jasné doslo k poruseni
clanku 110 SFEU, nybrz na datu registrace uvedeného vozidla.

Zadruhé Republika Malta zddrazinuje, ze zaddné vozidlo nemiize byt pouzito na maltskych
silnicich, pokud jeho vlastnik nezaplatil registracni dan pri jeho dovozu na Maltu a jeho registraci
v tomto ¢lenském staté a nasledné ro¢ni dan z provozu. Na rozdil od toho, co tvrdi Komise, musi
byt tedy registracni dan a ro¢ni dan z provozu povazovany za soucast jediného globédlniho
danového rezimu, takze posouzeni jedné ze slozek tohoto rezimu nezdvisle na druhé by
nevyhnutelné vedlo k nespravedlivym a nerovnym zavéram.

Republika Malta v tomto kontextu uvadi, ze rozdilné zachdazeni, pokud jde o stanoveni vyse ro¢ni
dané z provozu, které zavadi ctvrta priloha zdkona o registraci mezi vozidly registrovanymi na
Malté pred 1. lednem 2009, tedy v ramci starého systému, a vozidly registrovanymi od tohoto
data, tedy v ramci nového systému, zohlednuje okolnost, ze vlastnici vozidel registrovanych
v ramci starého systému museli platit mnohem vys$$i registrac¢ni dan, nez je dan, kterou musi
platit vlastnici vozidel registrovanych v ramci nového systému, pricemz posledné uvedeni naopak
plati ro¢ni dan z provozu, ktera se lisi v zavislosti na emisich CO, jejich vozidel.

Systém je tedy koncipovan tak, aby vedl ke spravedlivému celkovému zdanéni vozidel a odstranil
ujmu, kterou by jinak utrpéla vozidla registrovana na Malté pred rokem 2009 v dtsledku sniZeni
registracni dané vyplyvajicitho ze zmén prijatych v roce 2009. Podle Republiky Malta je tedy tfeba
na vozidla registrovand na Malté pred 1. lednem 2009 a vozidla registrovana k tomuto datu nebo
po ném nahlizet jako na vozidla patfici do dvou objektivné odlisnych kategorii, které z diivodu
prepracovani systému zdanéni nejsou srovnatelné, a nemohou byt tedy predmétem

diskriminac¢niho zachdzeni.
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K dolozeni tohoto argumentu odkazuje Republika Malta na tabulku uvedenou v priloze 1 jeji
zalobni odpovédi, ktera obsahuje srovnani sedmi model vozidel nejcastéji registrovanych na
Malté, z niz vyplyvd, ze vybirdani vyssi ro¢ni dané z provozu u vozidel registrovanych od
1. ledna 2009 ve srovnani s ro¢ni dani z provozu vybiranou u vozidel registrovanych pied timto
datem predstavuje spravedlivé opatfeni, jehoz cilem je co nejvice priblizit celkové danové zatizeni
vlastniki vozidel registrovanych pred rokem 2009 danovému zatizeni vlastniki vozidel
registrovanych od 1. ledna 2009.

Vybirani vyssi ro¢ni dané z provozu u vozidel registrovanych od 1. ledna 2009 tedy nezaklada
zadnou diskriminaci mezi vozidly registrovanymi pred timto datem a vozidly registrovanymi po
uvedeném datu, ale naopak prispiva k zabranéni zjevné diskriminace a nespravedlnosti, které by
byli vystaveni vlastnici vozidel registrovanych pred 1. lednem 2009, pokud by méla byt tatdz ro¢ni
dan z provozu uplatiiovana bez rozdilu. Vybirani rovnocenné Grovné ro¢ni dané z provozu by totiz
v zadném pripadé neumoznilo vlastnikim posledné uvedenych vozidel odepsat vyssi registracni
dan, kterou zaplatili, coz by nevyhnutelné vedlo k tomu, Ze by se zbytkova hodnota téchto vozidel
vyrazné snizila ve srovnani s hodnotou vozidel registrovanych po tomto datu.

Republika Malta konecné dodava, ze vozidla zaregistrovand v jiném clenském staté pred
1. lednem 2009 a dovezena od tohoto data na Maltu nelze postavit na roven s vozidly, ktera byla
registrovina na Malté pred uvedenym datem, jelikoz prvné uvedend vozidla podléhala
v Clenském staté pavodu zcela jinému rezimu registra¢ni dané.

Zatteti Republika Malta zdlraznuje, ze cilem nového systému je ochrana zivotniho prostredi
prostfednictvim uplatiovani zasady ,znecistovatel plati“, a to zvyhodnénim novych, mensich
a ekologictéjsich vozidel. V ramci nového systému se sazba ro¢ni dané z provozu umérné zvysuje
jak v zavislosti na stari vozidla, tak v zavislosti na jeho celkovych emisich CO,. Cilem tohoto
systému je tedy G¢innd podpora ndkupu méné znecistujicich vozidel, jakoz i ¢astéj$i modernizace
vozidel, jelikoz sazba roc¢ni dané z provozu je fixni béhem prvnich péti let po registraci kazdého
vozidla.

Zactvrté Republika Malta opakuje, Ze ulozeni povinnosti uplatnovat novy systém na cely vozovy
park vozidel registrovanych na Malté pred 1. lednem 2009 by znevyhodnilo osoby, které koupily
vozidlo pred timto datem, nebot takovd povinnost by vedla k vyraznému snizeni zbytkové
hodnoty doty¢nych vozidel a jejich vlastnikiim by ulozila vysoké danové zatizeni ve fazi rocni dané
z provozu, tiebaze vysoké danové zatizeni jiz nesli ve fazi registrace. Pfechod na novy systém by
narusil legitimni ocekavani vlastnikit vozidel registrovanych na Malté v rdmci starého systému.
Mimoto uvedena povinnost nezohlediuje socialni dopady vyplyvajici ze skutecnosti, ze vozidla,
na kterd se vztahuje stary systém, jsou zpravidla vlastnéna osobami v tizivé finan¢ni situaci.

Zapaté a konec¢né Republika Malta uvadi, ze zmény zakona o registraci, které by napravily iidajné
poruseni ¢lanku 110 SFEU, jiz byly schvaleny maltskym parlamentem a vstoupi v platnost dne
1. ledna 2024, nicméné upresnuje, ze tyto zmény byly Komisi predlozeny pouze v duchu
spoluprace a kompromisu a v zadném pripadé neznamenaji uznani existence jakéhokoli poruseni
nebo diskriminace.
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Zdvéry Soudniho dvora

Zaprvé je tfeba pripomenout, jak vyplyvd z ustdlené judikatury Soudniho dvora, Ze existence
nesplnéni povinnosti musi byt posuzovana vzhledem ke stavu, ve kterém se dany clensky stat
nachézel v dobé, kdy uplynula lhita stanovend v odivodnéném stanovisku, a ze nésledné zmény
nemuze Soudni dvir vzit v ivahu [rozsudek ze dne 21. zafi 2023, Komise v. Némecko (Ochrana
zvlastnich oblasti ochrany), C-116/22, EU:C:2023:687, bod 29 a citovand judikatura].

V projednavané véci schvaleni zmén zakona o registraci uvedenych v bodé 33 tohoto rozsudku
maltskym parlamentem po uplynuti lhaty stanovené v odavodnéném stanovisku ze dne
9. ¢ervna 2021 nema zadny vliv na predmét projednavané zaloby ani na jeji opodstatnénost.

Zadruhé, jak Soudni dvir opakované rozhodl, clanek 110 SFEU predstavuje doplnék
k ustanovenim, kterd se tykaji zruseni cel a poplatkd s rovnocennym ucinkem. Cilem tohoto
ustanoveni Smlouvy o FEU je zajisténi volného pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty za normdlnich
podminek hospodarské soutéze vyloucenim jakékoliv formy ochrany, kterd by mohla vyplyvat
z pouziti diskriminacniho vnitrostatniho zdanéni vyrobkd, které pochdazeji z jinych ¢lenskych stati
(rozsudek ze dne 3. ¢ervna 2010, Kalincev, C-2/09, EU:C:2010:312, bod 37 a citovana judikatura).

Za timto ucelem ¢l. 110 prvni pododstavec SFEU zakazuje kazdému clenskému statu podrobit
vyrobky jinych ¢lenskych statli vy$§imu vnitrostatnimu zdanéni, nez je to, jemuz jsou podrobeny
podobné vyrobky domaci.

Toto ustanoveni sméruje k zajisténi naprosté neutrality vnitrostatniho zdanéni s ohledem na
hospodarskou soutéz mezi vyrobky, které se jiz nachdzeji na tuzemském trhu, a dovezenymi
vyrobky (rozsudek ze dne 7. dubna 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, bod 35 a citovana
judikatura).

V této souvislosti Soudni dvar rozhodl, Ze systém zdanéni je mozno povazovat za slucitelny
s Clankem 110 SFEU jen tehdy, jestlize je prokazano, ze funguje tak, ze je v kazdém pripadé
vylouc¢eno, aby byly dovdzené vyrobky zdanovany vice nez domaci vyrobky, a ze tedy v zadném
pripadé nemda diskrimina¢ni acinky (rozsudek ze dne 3. Cervna 2010, Kalincev, C-2/09,
EU:C:2010:312, bod 38 a citovana judikatura).

V tomto kontextu Soudni dviir upfesnil, ze o poruseni ¢l. 110 prvniho pododstavce SFEU se jedna
tehdy, kdyz jsou zdanéni, jemuz je podroben dovezeny vyrobek, a zdanéni, jemuz je podroben
podobny domaci vyrobek, vypoctena odlisSnym zptisobem a podle odlisSnych pravidel, ktera
vedou, byt jen v nékterych pripadech, k vy$simu zdanéni dovezeného vyrobku (rozsudek ze dne
3. ¢ervna 2010, Kalincev, C-2/09, EU:C:2010:312, bod 39 a citovana judikatura).

Zdakaz stanoveny v ¢lanku 110 SFEU se tedy musi uplatnit pokazdé, kdy miize vnitrostatni zdanéni
clenského statu odradit od dovozu vyrobkl pochézejicich z jinych clenskych stata ve prospéch
podobnych domadcich vyrobki (rozsudek ze dne 19. prosince 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857,
bod 38).

Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, ze dané z motorovych vozidel, jako jsou zejména dan
z provozu a registra¢ni dan, predstavuji vnitrostatni zdanéni ¢lenskych stat (v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 15. biezna 2001, Komise v. Francie, C-265/99, EU:C:2001:169, bod 51, jakoz i ze
dne 19. prosince 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, bod 20 a citovand judikatura).
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Déle je nesporné, ze motorova vozidla nachézejici se na trhu v cClenském staté jsou ,vyrobky
domécimi“ tohoto c¢lenského statu ve smyslu ¢lanku 110 SFEU. Jsou-li tyto vyrobky uvedeny do
prodeje na trhu ojetych vozidel tohoto c¢lenského stitu, musi byt povazoviny za ,podobné
vyrobky“ ve vztahu k dovezenym ojetym vozidlim téhoz druhu, tychz vlastnosti a téhoz
opotrebeni (rozsudek ze dne 7. cervence 2011, Nisipeanu, C-263/10, EU:C:2011:466, bod 24
a citovand judikatura).

Clanek 110 SFEU proto zavazuje kazdy ¢lensky stét, aby si zvolil a nastavil dané, kterym podrobuje
motorova vozidla, takovym zptGsobem, aby nemély za acinek zvyhodnéni prodeje domacich
ojetych vozidel a odrazeni od dovozu podobnych ojetych vozidel (rozsudek ze dne 7. dubna 2011,
Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, bod 56).

V tomto kontextu Soudni dvir zejména rozhodl, ze pravni tprava clenského statu, podle niz je
jednotnd dan z provozu, kterou tato pravni Uprava zavadi, vybirana z lehkych osobnich
motorovych vozidel prihldSenych nebo zaregistrovanych v uvedeném clenském staté, aniz se
zohlednuje datum prvni registrace vozidla, pokud k ni doslo v jiném clenském staté, s tim
dasledkem, Ze zdanéni vozidel dovezenych z jiného clenského statu je vy$si nez zdanéni
podobnych tuzemskych vozidel, je v rozporu s ¢lankem 110 SFEU. Takova pravni Gprava totiz
vede ke zvyhodnéni prodeje tuzemskych ojetych vozidel, a odrazuje tak od dovozu podobnych
ojetych vozidel. (v tomto smyslu viz usneseni ze dne 17. dubna 2018, dos Santos, C-640/17,
EU:C:2018:275, body 21 a 22).

Ve svétle této judikatury je tedy tfeba ovérit, zda md rezim zavedeny ctvrtou prilohou zdkona
o registraci, pokud jde o stanoveni vyse ro¢ni dané z provozu, ucinek popsany v predchozim bodé
tohoto rozsudku, takze porusuje, jak tvrdi Komise, zdkaz diskriminace stanoveny v ¢lanku 110
SFEU.

V tomto ohledu je treba zaprvé v souladu s judikaturou citovanou v bodé 43 tohoto rozsudku a na
rozdil od argumentu Republiky Malta tykajictho se neexistence maltského trhu s vozidly
konstatovat, ze vozidla registrovand na Malté a uvedend do prodeje na trhu ojetych vozidel
tohoto clenského statu musi byt povazovana za ,podobné vyrobky domaci“ ve smyslu ¢lanku 110
SFEU ve vztahu k dovezenym ojetym vozidlim téhoz druhu, tychz vlastnosti a téhoz opotrebeni.

Zadruhé, jak vyplyva z ¢l. 3 odst. 1 a ¢l. 8 odst. 5 zakona o registraci, ro¢ni dan z provozu se
vztahuje na motorova vozidla dovezend nebo vyrobend na Malté a je vybirdna pfi registraci
téchto vozidel a poté kazdy rok.

Zatfeti je nesporné, ze v ramci rezimu zavedeného ctvrtou prilohou zdkona o registraci se
uplatiuje diferencovana ro¢ni dan z provozu podle toho, zda se tyka vozidel registrovanych na
Malté pred 1. lednem 2009, nebo od 1. ledna 2009. Konkrétné pokud jde o vozidla registrovana
na Malté pred timto datem, ro¢ni dan z provozu se vypocitava na zdakladé zdvihového objemu
motoru vozidla, zplisobu pohonu (nafta nebo benzin) a roku vyroby. Naproti tomu v pripadé
vozidel registrovanych na Malté od uvedeného data se vypocet ro¢ni dané z provozu provadi na
zakladé emisi CO, (benzinové motory), emisi CO, a tuhych znecistujicich ¢astic (naftové motory)
a roku vyroby u obou druhi@ motoru.
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Zactvrté z pisemnosti Gcastnikd fizeni vyplyva, ze v disledku téchto rozdilnych metod vypoctu je
vySe ro¢ni dané z provozu pouzitelnd na vozidla registrovand na Malté od 1. ledna 2009 vyssi nez
vy$e ro¢ni dané z provozu pouzitelnd na podobna vozidla registrovana na Malté pred timto datem,
coz potvrzuji priklady, které predlozila Komise Soudnimu dvoru a které Republika Malta
nezpochybnila.

Rezim zavedeny ctvrtou prilohou zdkona o registraci, pokud jde o stanoveni vySe ro¢ni dané
z provozu, ma za nasledek, Ze ojetd vozidla prodand na Malté poté, co zde byla zaregistrovana pred
1. lednem 2009, podléhaji snizené ro¢ni dani z provozu ve srovnani s podobnymi ojetymi vozidly
registrovanymi v jiném c¢lenském staté nez v Republice Malta pfed timto datem a dovezenymi na
Maltu k uvedenému datu nebo po ném.

Takovy rezim tedy zatéZuje ojetd vozidla zaregistrovand poprvé v jiném clenském staté nez
v Republice Malta pred 1. lednem 2009 a dovezena do posledné uvedeného clenského statu po
tomto datu vy$$im zdanénim nez podobnd tuzemska ojetd motorova vozidla registrovand na
Malté pred uvedenym datem, jelikoz nezohlednuje datum registrace dovezenych vozidel v jinych
Clenskych statech. Takovy rezim tedy vede ke zvyhodnéni prodeje tuzemskych ojetych vozidel
a odrazuje od dovozu podobnych ojetych vozidel (obdobné viz usneseni ze dne 17. dubna 2018,
dos Santos, C-640/17, EU:C:2018:275, bod 21).

Zatreti argumenty uplatnéné Republikou Malta, jejichz cilem je prokazat soulad rezimu
zavedeného ctvrtou prilohou zdkona o registraci s clankem 110 SFEU, nemohou toto posouzeni
zpochybnit.

Pokud jde totiz zaprvé o argument tykajici se globalni povahy registracni dané a ro¢ni dané
z provozu, je tfeba konstatovat, ze kromé skutecnosti, ze tyto dvé dané maji stejny pravni zaklad
v maltskych pravnich predpisech, z diikazti predlozenych Republikou Malta, zejména z tabulky
obsazené v priloze 1 jeji Zalobni odpovédi, zminéné v bodé 28 tohoto rozsudku, nevyplyva nic, co
by prokazovalo, Ze tyto dané jsou natolik Gzce propojeny, Ze by to odivodnovalo jejich spole¢né
posouzeni.

Co se tyce samotné povahy téchto dani, registracni dan se plati za registraci vozidla na Malté,
kdezto ro¢ni dan z provozu se plati za vlastnictvi vozidla zplsobilého k provozu na vefejnych
komunikacich. Kromé toho, pokud jde o povinnost platit tyto dané, registra¢ni dan se plati pouze
jednou, a to pri registraci vozidla na Malté, kdezto roc¢ni dan z provozu musi byt zaplacena pri
registraci a poté kazdy rok po celou dobu Zivotnosti vozidla.

Mimoto i za predpokladu, ze by bylo mozné povazovat existenci spojitosti mezi registra¢ni dani
a ro¢ni dani z provozu za prokdzanou, Republika Malta v kazdém pripadé neprokazala, ze
celkova vyse registra¢ni dané zaplacené vlastniky vozidel registrovanych na Malté pred rokem
2009 a ro¢ni dané z provozu, kterd musi byt odvadéna po celou dobu Zivotnosti téchto vozidel,
odpovida celkové vysi registracni dané zaplacené vlastniky podobnych vozidel poprvé
registrovanych v jiném clenském staté nez v Republice Malta pred 1. lednem 2009 a dovezenych
do posledné uvedeného clenského statu od tohoto data a ro¢ni dané z provozu, kterd musi byt
odvadéna po celou dobu zZivotnosti téchto vozidel.

Zadruhé, pokud jde o argument Republiky Malta, Ze cilem nového systému je ochrana zivotniho
prostredi prostfednictvim uplatiiovani zdsady ,znecistovatel plati®, staci konstatovat, Ze tento
clensky stat neprokazal, jak by zavedeni ro¢ni dané z provozu, kterd zatéZuje vice dovezend ojeta
vozidla nez podobna domaici ojetd vozidla, mohlo tento cil zajistit.
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Kromeé toho, jak spravné uvedla Komise, sledovéni cile ochrany zivotniho prostredi by mohlo byt
dosazeno uplnéjsim a soudrznéjsim zptisobem tak, ze by se zvysila ekologicka slozka ro¢ni dané
z provozu pro vSechna starsi vozidla, tj. ojetd vozidla zaregistrovand poprvé pred rokem 2009, at
uz na Malté, nebo v jiném clenském staté. Takové zvyseni by nezvyhodnovalo diskrimina¢nim
zpusobem vnitrostatni trh ojetych vozidel na tkor uvedeni dovezenych ojetych vozidel do provozu
a bylo by mimoto v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati“ (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
7. cervence 2011, Nisipeanu, C-263/10, EU:C:2011:466, bod 28 a citovand judikatura).

Zatreti, pokud jde o argument tykajici se zasady ochrany legitimniho ocekavani a socialnich
hledisek, i kdyby tato zdsada a tato hlediska predstavovaly legitimni cil k odtvodnéni dotceného
rozdilného zachéazeni, Republika Malta rovnéz neprokazala, jak by zavedeni takového rozdilného
zachdzeni mohlo zajistit ochranu uvedené zdsady a zohlednit uvedend socialni hlediska.

V tomto kontextu je tfeba konstatovat, podobné jako to ucinila Komise, ze pokud by Republika
Malta méla za to, zZe je nezbytné chranit pripadna ocekavani vlastnika vnitrostatnitho vozového
parku vozidel registrovanych na Malté pred 1. lednem 2009, mohla by toho dosdhnout, aniz by
porusila zakaz diskriminace stanoveny v ¢lanku 110 SFEU, tim, Ze by jak tato vozidla, tak vozidla
registrovand v jiném clenském stité pred timto datem a dovezend od uvedeného data na Maltu
podridila starému systému.

Z toho davodu je tieba dospét k zavéru, ze rezim zavedeny Ctvrtou prilohou zdkona o registraci,
pokud jde o stanoveni vy$e ro¢ni dané z provozu, je v rozporu s ¢lankem 110 SFEU, a vyhovét tak
jedinému zalobnimu d@vodu vznesenému Komisi.

Ze vsech vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze Republika Malta tim, ze na motorovd vozidla
registrovand v jinych c¢lenskych statech pred 1. lednem 2009 a dovezend na Maltu k tomuto datu
nebo po ném uplatnovala vyssi ro¢ni poplatek za provoz, nez je poplatek za provoz uplatnovany
na podobna vozidla registrovand na Malté pred uvedenym datem, nesplnila povinnosti, které pro
ni vyplyvaji z ¢lanku 110 SFEU.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi nahrada néklada rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci aspéch, pozadoval.

Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu ndkladt rizeni a Republika Malta neméla ve
véci uspéch, je divodné posledné uvedené ulozit, ze ponese vlastni naklady fizeni a nahradi
ndklady fizeni vynalozené Komisi.

Z téchto divodi Soudni dvir (sedmy senat) rozhodl takto:

1) Republika Malta tim, Ze na motorova vozidla registrovana v jinych c¢lenskych statech pred
1. lednem 2009 a dovezena na Maltu k tomuto datu nebo po ném uplatnovala vyssi rocni
poplatek za provoz, nez je poplatek za provoz uplatinovany na podobna vozidla
registrovana na Malté pred uvedenym datem, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z ¢lanku 110 SFEU.

2) Republika Malta ponese vlastni naklady rizeni a nahradi naklady rizeni vynaloZené
Evropskou komisi.
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