g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senétu)

23. listopadu 2023 *

,Rizeni o piedbézné otdzce — Narizeni (ES) ¢. 1085/2006 — Pomoc poskytnutd v rdmci néstroje
predvstupni pomoci (NPP) — Narizeni (ES) ¢. 718/2007 — Clanek 7 odst. 1a 3 —
Uzavieni rdimcové dohody mezi Evropskou komisi a dotcenou prijimajici zemi —

Pravidla spoluprace tykajici se finan¢ni pomoci Evropské unie této prijimajici zemi — Dané

a poplatky — Rdmcov4 dohoda mezi Albdnii a ES v rdmci NPP — Smlouva financovana Unif -

Odbornik, ktery nema postaveni Grednika ani zaméstnance Unie — Clanek 26 odst. 2 pism. ¢) —

Osvobozeni od dané v Albanii — Danova rezidence v Chorvatsku — Dan z pfijma v Chorvatsku”

Ve véci C-682/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU

rozhodnutim Spravniho soudu v Zahfebu (Upravni sud u Zagrebu, Chorvatsko) ze dne

17. fijna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 2. listopadu 2022, v fizeni

LM

proti

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni
postupak

SOUDNI DVUR (desaty senit),

ve slozeni: Z. Csehi, predseda senatu, E. Regan (zpravodaj), predseda patého senatu a D. Gratsias,
soudce,

generdlni advokdtka: L. Medina,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za chorvatskou vladu: G. Vidovi¢ Mesarek, jako zmocnénkyné,

— za Evropskou komisi: O. Glinicka, M. Mataija, W. Roels a D. Schaffrin, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: chorvatstina.

CS
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢l. 26 odst. 2 pism. c) rdmcové dohody
uzaviené dne 18. fijna 2007 mezi vladou Albanské republiky a Komisi Evropskych spolecenstvi
o pravidlech spoluprace tykajicich se finan¢ni pomoci poskytované Evropskymi spolecenstvimi
Albénské republice pfi provadéni pomoci poskytnuté v rdmci néstroje predvstupni pomoci (NPP)
(déle jen ,ramcova dohoda“).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi LM, chorvatskou statni prislusnici,
a Ministerstvem financi, samostatnym oddélenim povérenym spravnim fizenim druhého stupné
(Ministarstvo financija Republike, samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak,
Chorvatsko) (dile jen ,ministerstvo financi®), ktery se tykda zdanéni céstek, které obdrzela jako
odbornice v ramci projektu financovaného Evropskou unii v Albanii, dani z prijmt v Chorvatsku.

Pravni ramec
Unijni prdavo

Nartizeni (ES) ¢. 1085/2006

Narizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. cervence 2006, kterym se zfizuje ndstroj predvstupni
pomoci (NPP) (Ur. vést. 2006, L 210, s. 82), které bylo pouzitelné do 31. prosince 2013,
v ¢lanku 1, nadepsaném ,Prijemci a celkovy cil®, stanovilo:

»opolecenstvi pomdhd zemim uvedenym v prilohdch I a II pfi postupném sblizovani s normami
a politikami Evropské unie, pripadné véetné acquis communautaire, s ohledem na budouci clenstvi.”

Clanek 17 tohoto nafizeni, nadepsany ,,Provadéni pomoci®, v odstavci 1 stanovil:

»[Evropska] komise a pfijimajici zemé uzaviou rimcové dohody o provadéni pomoci.”

Priloha II uvedeného narizeni uvadéla v prvni odrazce ,Albéanie®.

Narizeni (ES) ¢. 718/2007

Clének 7 nafizgni Komise (ES) ¢. 718/2007 ze dne 12. cervna 2007, kterym se provadi nafizeni
¢. 1085/2006 (Uf. vést. 2007, L 170, s. 1), nadepsany ,,Raimcové a odvétvové dohody*, stanovil:

»1. Komise a prijimajici zemé uzaviou za ticelem stanoveni a odsouhlaseni pravidel spoluprace
tykajici se finan¢ni pomoci ES prijimajici zemi ramcovou dohodu. V pripadé potieby je mozné
rdmcovou dohodu doplnit odvétvovou dohodou nebo odvétvovymi dohodami, které obsahuji
zvlastni ustanoveni v zavislosti na prislusné slozce.
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[...]

3. Ramcova dohoda stanovi zejména:

[...]

k) pravidla tykajici se dani, cel a jinych poplatkd;

[...]"

Rdmcovd dohoda

Clanek 26 ramcové dohody, nadepsany ,Pravidla tykajici se dani, cel a jinych poplatkd®,
v odstavci 2 stanovi:

»Pouziji se tato podrobna ustanovent:

[...]

c) Zisk nebo prijem na zdkladé dohody uzaviené s Evropskymi spolec¢enstvimi podléhaji v Albanii
zdanéni v souladu s vnitrostatnim/mistnim danovym systémem. Fyzické a pravnické osoby,
véetné pracovnikli docasné usazenych mimo svou zemi, z ¢lenského statu Evropské unie nebo
z jinych zpuisobilych sttt v ramci [nastroje predvstupni pomoci (NPP)], které plni smlouvy
financované z fondt Spolecenstvi, jsou vSak v Albanii od téchto dani osvobozeny.

[...]"

Chorvatské pravo

Clanek 3 odst. 1 zékona o dani z pfijmii (zakon o porezu na dohodak) ze dne 3. prosince 2004
(Narodne novine br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 43/13, 120/13, 125/13, 148/13,
83/14, 143/14, 136/2015) stanovi:

»Rezident je fyzicka osoba, kterd ma bydlisté nebo obvykly pobyt v Chorvatské republice.”

Clanek 6 odst. 1 tohoto zédkona stanovi:

»Zakladem dané z prijma je celkova vyse prijmu, pokud jde o prijmy z vydéle¢né ¢innosti zaméstnancti
a osob samostatné vydéle¢né ¢innych v souladu s odstavcem 3 tohoto ¢lanku, Cisté prijmy z majetku
a majetkovych prav, prijmy z kapitalového majetku, investi¢ni prijmy, jakoz i jiné prijmy, kterych
danovy rezident dosdhne v tuzemsku nebo v zahranic¢i (zdsada svétového prijmu), po odecteni
individudlniho snizeni zakladu dané v souladu s ¢lanky 36 nebo 54 tohoto zdkona.”

Cléanek 38 odst. 1 danového radu (opéi porezni zakon) (Narodne novine br. 147/2008, 18/2011,
78/2012, 136/2012, 73/2013, 26/2015, 44/2016) stanovi:

»Pro tcely tohoto zdkona se ma za to, Ze osoba povinna k dani md bydlisté v misté, kde je vlastnikem
nebo ma v drzeni nemovitost nepretrzité po dobu alesponn 183 dni@t béhem jednoho nebo dvou
kalendarnich let. Pobyt v nemovitosti se nevyzaduje.”

ECLI:EU:C:2023:920 3
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Spor v pivodnim fizeni a predbézna otazka

Zalobkyné v ptGvodnim fizeni uzavirela s Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche
Zusammenarbeit eV (Némeckd nadace pro mezinarodni pravni spoluprici, dale jen ,IRZ“), ktera
ma4 sidlo v Bonnu (Némecko), smlouvu, na jejimz zékladé byla zaméstnana jako odbornice v ramci
projektu ¢. 346-900 ,Upevnovani soudniho systému v Albdnii (Euralius IV)“ za tGc¢elem plnéni
ukolu v Albénii po dobu alespon 220 dnt v roce 2016. Tento projekt financovany Unii v rdmci
narodniho programu ,NPP 2013“ provedlo konsorcium obchodnich spole¢nosti, jakoz i IRZ.

Za timto ucelem zalobkyné v ptivodnim fizeni, kterd od prislusnych albanskych organa ziskala
pracovni povoleni a prikaz totoznosti, uzavrela najemni smlouvu za G¢elem bydleni a vykondvala
kazdodenni c¢innost v kanceldfi v Tirané (Albdnie). Prohlésila, ze md bydlisté v Albanii a je zde
zdravotné pojisténa. V témze obdobi vlastnila Zalobkyné v pavodnim fizeni nemovitost
v Chorvatsku a chorvatské danové organy ji povazovaly za dannového rezidenta.

Za vykon funkce odbornice zaplatila IRZ zalobkyni v ptivodnim fizeni jako odménu a néklady na
pobyt za rok 2016 celkovou ¢astku 140 400 eur.

Danovym vymérem ze dne 20. prosince 2017 danova sprava v Zahtebu (Chorvatsko), oblast Trnje,
jako danovy organ prvniho stupné, zdanila tuto celou ¢astku dani z prijmt v Chorvatsku. Vyse
dané, kterou méla zalobkyné v ptivodnim fizeni uhradit z titulu dané z pfijma po uplatnéni slev
a danovych sazeb, ¢inila 458 045,30 chorvatskych kun (HRK) (pfiblizné 62 000 eur).

Zalobkyné v ptivodnim fizeni podala proti tomuto dafovému vyméru stiznost k ministerstvu
financi zejména z divodu, Ze ¢l. 26 odst. 2 pism. ¢) ramcové dohody vylucuje, aby céstky, které
obdrzela jako odbornice v Albdnii, podléhaly dani z pfijmia v Chorvatsku.

Rozhodnutim ze dne 22. listopadu 2021 ministerstvo financi tuto argumentaci zamitlo, stiznosti
vsak vyhovélo, danovy vymér zrusilo a vrétilo véc danovému organu prvniho stupné z davodu, ze
tento organ nezjistil spravné vSechny relevantni skutecnosti tykajici se vyse prijmt a danové
rezidence zalobkyné v ptivodnim fizeni v Chorvatsku.

Posledné uvedend tedy podala ke spravnimu soudu v Zihiebu (Upravni sud u Zagrebu,
Chorvatsko), ktery je predkladajicim soudem, Zalobu, kterou se domdhala zruseni danového
vyméru ze dne 20. prosince 2017 a rozhodnuti ze dne 22. listopadu 2021.

Na podporu své zaloby zalobkyné v paivodnim rizeni tvrdi, Ze jak z ¢l. 26 odst. 2 pism. c) rdmcové
dohody, tak z ¢lanku 12 protokolu (€. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie vyplyva, Ze nemize
podléhat dani z prijmt v Chorvatsku, pokud jde o ¢astku vyplacenou IRZ. Zdaraziuje, Ze
odbornici z jinych ¢lenskych statfi, ktefi se zucastnili téhoz projektu, nepodléhali v téchto
clenskych statech dani z prijma.

Ministerstvo financi tvrdi, ze rdimcova dohoda neni pro chorvatské danové organy zavazna a ze
¢l. 26 odst. 2 pism. c) této dohody pouze vylucuje pravo Albdnské republiky zdanit takovou
castku, jako je castka dotcend v pavodnim fizeni. Tato c¢astka tedy podléha dani z prijmi
v Chorvatsku, jelikoz zalobkyné v pivodnim fizeni byla rezidentem v tomto ¢lenském staté.

Predkladajici soud ve svém rozhodnuti uvadi, Ze pro rozhodnuti sporu v pivodnim fizeni je

relevantni pouze vyklad ¢l. 26 odst. 2 pism. c) rdmcové dohody. Protokol (¢. 7) o vysadach
a imunitdch Evropské unie se totiz na zZalobkyni v pivodnim fizeni nevztahuje, jelikoz neni
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zaméstnancem ani ifednikem Unie. Tento soud kromé toho zddraznuje, ze podle vnitrostatniho
prava musi byt dotcend osoba pro tcely projednavané véci povazovana za danového rezidenta
v Chorvatsku, jelikoz byla v roce 2016 vlastnikem nemovitosti na chorvatském tzemi.

Vzhledem k tomu, zZe Clenské stity musi pri vykonu svych pravomoci v oblasti pfimych dani
dodrzovat omezeni, kterd mohou vyplyvat z unijniho prava, je podle uvedeného soudu zasadni
objasnit, zda takové omezeni vyplyva z ¢l. 26 odst. 2 pism. c) rdimcové dohody, a pokud ano, urcit
jeho rozsah.

Pokud by toto ustanoveni bylo vykladano v tom smyslu, Ze priznava Albanské republice vylu¢né
pravo zdanit dani z prijma ¢éastky, které obdrzi odbornici, ktefi se dlouhodobé tcastni projektu
NPP financovaného Unii, nemohla by Chorvatskd republika zdanit castku dani z prijmi
dotcenou ve véci v pltivodnim fizeni. V dasledku toho by bylo vylouceno, aby danové organy
tohoto clenského statu mohly proti zalobkyni v pivodnim fizeni vést fizeni za ucelem urceni
povinnosti zaplatit z této ¢astky dan z prijma. V takovém pripadé by mél byt danovy vymér ze dne
20. prosince 2017 a rozhodnuti ze dne 22. listopadu 2021 zrusen.

Vyvstava vsak otdzka, zda osvobozeni castky dotcené v pivodnim fizeni od dané z prijma
v Albanii umoznuje ¢lenskym statim zdanit tuto ¢astku dani z prijma. V tomto ohledu je tieba
urcit, zda jedinym tucelem tohoto osvobozeni je chranit na zdkladé danovych opatfeni nezavislost
odbornik, kteri jsou statnimi prislusniky ¢lenského statu a dlouhodobé se Gcastni projektu, pred
moznym vlivem zemé, kterd je prijemcem projektu NPP, nebo zda ma rovnéz umoznit ¢lenskym
statim zdanit ¢astky, které obdrzi jejich statni prislusnici, ktefi jsou zaméstnani jako odbornici.

Za téchto podminek se spravni soud v Zahrebu (Upravni sud u Zagrebu) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»Musi byt cl. 26 odst. 2 pism. c) [raimcové dohody] vykladan v tom smyslu, ze vylucuje pravomoc
clenského statu, v tomto pripadé [pravomoc] Chorvatské republiky, zdanit dani z pfijmt odménu,
ktera byla vyplacena v roce 2016 jeho statnimu prislusnikovi zaméstnanému jako dlouhodoby
odbornik za tkoly vykonané na tizemi Albanské republiky v rdmci projektu, jehoz prijemci jsou
verejnopravni organy Albanské republiky a ktery je financovan Evropskou unif v rdmci néstroje
predvstupni pomoci NPP 20137?*

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 26 odst. 2 pism. c) rimcové dohody musi byt
vykladdn v tom smyslu, ze brani pravnim predpisim clenského stitu, které stanovi, ze castky
obdrzené danovym rezidentem tohoto ¢lenského statu, ktery neni tfednikem ani zaméstnancem
Unie, za plnéni tkola v Albénii v ramci NPP, podléhaji dani z prijmi.

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora je pfi vykladu ustanoveni unijniho prava tieba vzit
v uvahu jeho znéni, kontext, do kterého zapad4, a cile pravni Gpravy, jejiz je soucdsti [rozsudek ze
dne 20. rijna 2022, Centre public d’action sociale de Liege (Zpétvzeti nebo pozastaveni rozhodnuti
o navraceni), C-825/21, EU:C:2022:810, bod 41 a citovana judikatura].
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Pokud jde o znéni ¢l. 26 odst. 2 pism. ¢) raimcové dohody, je tieba uvést, ze toto ustanoveni, jehoz
cilem je provést ¢l. 7 odst. 3 pism. k) narizeni ¢. 718/2007, v prvni vété stanovi, ze prijmy plynouci
ze smluv uzavrenych s Unii ,podléhaji zdanéni v Albanii“ v souladu s jejimi danovymi pravnimi
predpisy a v druhé vété upresnuje, ze osoby ,pochdazejici“ z clenskych statd, které provadeéji
smlouvy financované Unii, ,musi byt od téchto dani v Albanii osvobozeny*.

Ze samotného znéni druhé véty ¢l. 26 odst. 2 pism. c¢) ramcové dohody jasné vyplyva, ze
osvobozeni od dané stanovené timto ustanovenim ve prospéch osob, které maji zejména
z divodu své statni prislusnosti nebo mista bydlisté postaveni danového rezidenta clenského
statu, se vztahuje vylu¢né na dan z pfijmd, kterou by tyto osoby mély odvést ,v Albanii“ na
zdkladé prvni véty tohoto Cl. 26 odst. 2 pism. ¢) z divodu ¢innosti, kterou vykonévaji v této treti
zemi v ramci projektu financovaného Unii z NPP.

Naproti tomu cl. 26 odst. 2 pism. ¢) rdmcové dohody se nezabyva otdzkou dané z pfijmd, kterou by
pripadné tytéz osoby mély zaplatit v ¢lenském staté podle jeho danovych pravnich predpist.

Jevi se tedy, Ze jiz samotné znéni tohoto ustanoveni umoznuje dospét k zavéru, ze toto ustanoveni
nebrani takovému ¢lenskému stétu, jako je v projednavané véci Chorvatska republika, aby zdanil
dani z prijmu ¢astky vyplacené odbornikovi, ktery je danovym rezidentem v tomto ¢lenském staté
z divodu tkolu vykondvaného v Albénii v rdmci projektu financovaného Unii z NPP, jelikoz
uvedené ustanoveni pouze vymezuje rozsah danové pravomoci pouze této treti zemé ve vztahu
k osobdm vykondvajicim ¢innost na jejim Gzemi v rdmci takového projektu.

Podle judikatury Soudniho dvora pritom nemtze byt vysledkem vykladu ustanoveni unijniho
prava odstranéni jakéhokoli uzitecného ucinku jasného a presného znéni tohoto ustanoveni.
Soudni dvtr se tedy v pripadé, kdy smysl ustanoveni unijnitho prava jednoznacné vyplyva ze
samotného znéni tohoto ustanoveni, nemize od tohoto vykladu odchylit (rozsudek ze dne
20. zari 2022, VD a SR, C-339/20 a C-397/20, EU:C:2022:703, bod 71, jakoz i citovana judikatura).

Doslovny vyklad Cl. 26 odst. 2 pism. ¢) ramcové dohody, jak je uveden v bodé 30 tohoto rozsudku,
je v kazdém pripadé podporen kontextem, do néhoz toto ustanoveni ndlezi, jakoz i cili
sledovanymi unijni pravni pravou, jejiz je uvedené ustanoveni soucasti.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustalené judikatury Soudniho dvora spadaji primé
dané do pravomoci Clenskych statd, tyto ¢lenské staty nicméné musi pfi jejim vykonu dodrzovat
unijni pravo (rozsudek ze dne 22. prosince 2022, Airbnb Ireland a Airbnb Payments UK,
C-83/21, EU:C:2022:1018, bod 41).

Z toho vyplyva, ze mimo oblasti, v nichZ je unijni daftové pravo harmonizovano, spadd urceni
zdkladnich znakt dané do pravomoci ¢lenskych statd, pricemz je tfeba respektovat jejich danovou
autonomii. Tak je tomu zejména v pripadé urceni zdkladu dané a skutecnosti vedouci ke vzniku
danové povinnosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. listopadu 2022, Fiat Chrysler Finance
Europe v. Komise, C-885/19 P a C-898/19 P, EU:C:2022:859, bod 73).

Cilem ramcové dohody pritom v zadném pripadé neni omezit pravomoci ¢lenskych stata v oblasti

primych dani, ale jak vyplyva z ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 718/2007, jednd se pouze o ndstroj
spoluprace tykajici se financni pomoci Unie Albanii jako prijimajici tfeti zemi.
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Vzhledem k tomu, Ze se osvobozeni od dané stanovené ve druhé vété ¢l. 26 odst. 2 pism. c)
ramcové dohody netyka vSech osob, které se ucastni projektu financovaného Unii v ramci NPP
v Albanii a jsou uvedeny v prvni vété tohoto ustanoveni, ale pouze danovych rezidentt ¢lenskych
statli, ktefi vykondvaji ¢innost v této treti zemi, md v tomto kontextu zabranit tomu, aby tyto
osoby podléhaly pripadnému dvojimu zdanéni svych pfijma z didvodu této Cinnosti vykondvané
mimo c¢lensky stat jejich danové rezidence.

Kromé toho je nesporné, jak tvrdila Komise, ze cilem tohoto osvobozeni od dané je zajistit
nezavislost danovych rezidentti (acastnicich se projektu NPP) clenskych statd ve vztahu
k orgdnim dotcené tieti zemé, kterd je prijemcem podpory. Osvobozeni od dané z prijmi
v Clenském state jejich danové rezidence vsak k dosazeni tohoto cile neprispiva.

Na polozenou otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze Cl. 26 odst. 2 pism. c) ramcové dohody musi
byt vykladdn v tom smyslu, ze nebrani pravnim predpisim clenského statu, které stanovi, ze
castky obdrzené danovym rezidentem tohoto clenského statu, ktery neni ufednikem ani
zaméstnancem Unie pfi plnéni tkolu v Albanii v rdamci NPP, podléhaji dani z prijma.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze rizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (desaty senat) rozhodl takto:

Clanek 26 odst. 2 pism. ¢) Rimcové dohody mezi vladou Albanské republiky a Komisi
Evropskych spolecenstvi o pravidlech spoluprace tykajici se finan¢ni pomoci Evropského
spolecenstvi Albanské republice v ramci provadéni pomoci z nastroje predvstupni pomoci
(NPP), podepsané dne 18. fijna 2007, musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani pravnim
predpistim clenského stitu, které stanovi, Ze castky obdrzené danovym rezidentem tohoto
clenského statu, ktery neni urednikem ani zaméstnancem Evropské unie pri plnéni ukolu
v Albanii v ramci NPP, podléhaji dani z prijmu.

Podpisy
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