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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

30. kvétna 2024*

,Rizeni o predbézné otdzce — Volny pohyb sluzeb — Poskytovatelé sluzeb informacni
spolecnosti — Povinnost zapsat se do rejstriku provozovatelti komunikaci —
Povinnost poskytnout informace o strukture a organizaci — Povinnost zaplatit finan¢ni
prispévek — Smérnice 2000/31/ES — Koordinovana oblast — Zasada dohledu v ¢lenském staté
pavodu — Vyjimky — Pojem ,opatfeni prijatd vici urcité sluzbé informacni spolecnosti’ —
Narizeni (EU) 2019/1150 - Cil*

Ve spojenych vécech C-664/22 a C-666/22,

jejichz predmétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce podané na zakladé clanku 267
SFEU rozhodnutimi Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlni spravni soud pro
Lazio, Itdlie) ze dne 10. fijna 2022, doslymi Soudnimu dvoru dne 21. fijna 2022, v fizenich
Google Ireland Ltd (C-664/22),

Eg Vacation Rentals Ireland Ltd (C-666/22)

proti

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni: A. Prechal, predsedkyné senatu, F. Biltgen, N. Wahl (zpravodaj), J. Passer
a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Google Ireland Ltd: M. Siragusa, R. Tremolada, S. Valentino a M. Zotta, avvocati,

— za Eg Vacation Rentals Ireland Ltd: P. Actis Perinetto, F. Brunetti, C. Osti a A. Vitale, avvocati,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spolupréci s: L. Delbono a R. Guizzi,
avvocati dello Stato,

— za Ceskou vladu: M. Smolek, T. Sucha a J. VIacil, jako zmocnénci,

— za Irsko: M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce a M. Tierney, jako zmocnénci, ve spolupraci
s: D. Fennelly, BL,

— za Evropskou komisi: L. Armati, M. Escobar Gémez, S.L. Kaléda a L. Malferrari, jako
Zmocneénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 11. ledna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otidzce se tykaji vykladu naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpore spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uzivatele on-line zprostfedkovatelskych sluzeb (Uf. vést. 2019, L 186, s. 57),
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu
(,smérnice o elektronickém obchodu®) (Ut. vést. 2000, L 178, s. 1; Zvl. vyd. 13/25, s. 399),
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zari 2015 o postupu pri
poskytovani informaci v oblasti technickych predpisi a predpisi pro sluzby informacni
spolecnosti (Ut. vést. 2015, L 241, s. 1), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze
dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu (OF. vést. 2006, L 376, s. 36), jakoz i clanku 56
SFEU.

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci sport ve véci C-664/22 mezi Google Ireland Ltd (déle jen
»,Google“), spole¢nosti zalozenou podle irského prava, a ve véci C-666/22 Eg Vacation Rentals
Ireland Ltd (déle jen ,EGVR®), spoleCnosti zalozenou podle irského prava, na strané jedné
a Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni (Utad pro dohled nad komunikacemi, Italie)
(dale jen ,AGCOM") na strané druhé, které se tykaji opatfeni prijatych timto Gradem vici
poskytovateldm on-line zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavaci.
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Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni 2019/1150
Body 3, 7, 8 a 51 odivodnéni narizeni 2019/1150 uvadéji:

»(3) Spotrebitelé prijali online zprostfedkovatelské sluzby za své. Konkurencni, spravedlivé
a transparentni online prostredi, v némz se spolecnosti chovaji zodpovédné, ma zasadni
vyznam i z hlediska podminek pro spotfebitele. Zajisténim transparentnosti ekonomiky
online platforem a davéry v ni v ramci vztah@ mezi podniky by se mohlo prispét
i k posileni davéry spotiebitele v ekonomiku online platforem. Pfimymi dopady rozvoje
ekonomiky online platforem na spotrebitele se nicméné zabyvaji jiné pravni predpisy Unie,
zejména spotrebitelské acquis.

(7) Na trovni [Evropské u]nie by mél byt stanoven cileny soubor zavaznych pravidel, aby bylo
zajisténo spravedlivé, predvidatelné, udrzitelné a davéryhodné online podnikatelské
prostiedi v ramci vnitintho trhu. Zejména by se podnikatelskym uzivateldm online
zprostiredkovatelskych sluzeb méla poskytnout odpovidajici mira transparentnosti a také
moznosti Uuc¢inné napravy v celé Unii s cilem usnadnit preshrani¢ni podnikani v jejim
v ramci, a zlepsit tim fddné fungovani vnitiniho trhu, a také s cilem resit potenciilné
vznikajici roztiisténost v konkrétnich oblastech, na néz se vztahuje toto narizeni.

(8) Uvedend pravidla by méla stanovit také odpovidajici podnéty na podporu spravedlnosti
a transparentnosti, zejména pokud jde o poradi uzivatela firemnich internetovych stranek
ve vysledcich vyhleddvani generovanych internetovymi vyhledavaci. [...]

(51) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zajisténi spravedlivého, predvidatelného, udrzitelného
a davéryhodného online podnikatelského prostiedi na vnitfnim trhu, nemutze byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise jej, z dGvodu jeho rozsahu a ucinkd, miaze
byt 1épe dosazeno na drovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 [SEU]. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku neprekracuje toto narizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
uvedeného cile.”

Clanek 1 tohoto natizeni zni:

,1. Ucelem tohoto nafizeni je prispét k fddnému fungovani vnitiniho trhu stanovenim pravidel
k zajisténi toho, aby podnikatelskym uzivatelim online zprostredkovatelskych sluzeb
a uzivatelim firemnich internetovych stranek byla ve vztahu k internetovym vyhleddvac¢im

poskytnuta nélezitd transparentnost, spravedlnost a moznosti G¢inné napravy.

2. Toto narizeni se vztahuje na online zprostredkovatelské sluzby a internetové vyhledavace
poskytované, nebo nabizené k poskytnuti, podnikatelskym uzivatelim a uzivatelim firemnich
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internetovych stranek, ktefi jsou usazeni nebo maji misto pobytu v Unii a ktefi prostfednictvim
téchto online zprostfedkovatelskych sluzeb nebo internetovych vyhledavact nabizeji zbozi nebo
sluzby spotfebitelim nachdazejicim se v Unii, bez ohledu na misto usazeni nebo misto pobytu
poskytovateld takovych sluzeb a bez ohledu na pravo, které by jinak bylo rozhodné.

[...]

5. Timto narizenim neni dot¢eno pravo Unie, zejména pravo Unie pouzitelné v oblastech justicni

spoluprace v obcanskych vécech, hospodarské soutéze, ochrany udajii, ochrany obchodniho

tajemstvi, ochrany spotfebitele, elektronického obchodovani a finan¢nich sluzeb.”

Clanek 2 body 1 a 7 uvedeného nafizeni stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

1) ,podnikatelskym uzivatelem‘ jakdkoli soukromd osoba jednajici v rdmci obchodni nebo
profesni cinnosti nebo jakdkoli pravnickd osoba, ktera prostfednictvim online

zprostiredkovatelskych sluzeb nabizi zbozi nebo sluzby spotrebitelim za tucelem, ktery lze
povazovat za jejich obchodni ¢innost, podnikdni, femeslo nebo povolani;

7) ,uzivatelem firemnich internetovych stranek’ kazda fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd
pouziva online rozhrani, tj. jakykoli software, vCetné internetovych stranek nebo jejich casti

a aplikaci, vcetné mobilnich aplikaci, k nabizeni zbozi nebo sluzeb spotfebitelim za Gcelem,
ktery lze povazovat za jeji obchodni ¢innost, podnikani, femeslo nebo povolani®.

Smérnice 2000/31
Clanek 1 smérnice 2000/31 zni:

»1. Cilem této smérnice je prispét k radnému fungovani vnitfniho trhu tim, ze zajisti volny pohyb
sluzeb informacni spole¢nosti mezi clenskymi staty.

[...]

5. Tato smérnice se nevztahuje na:

a) danovou oblast;

[ ]ll
Clanek 2 pism. h) této smérnice stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]
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h) ,koordinovanou oblasti‘ pozadavky stanovené pravnimi rady clenskych stat pro poskytovatele
sluzeb informacni spolec¢nosti nebo pro sluzby informacni spole¢nosti, bez ohledu na to, zda
maji obecnou povahu ¢i zda byly pro né zvlasté urcené.

i) koordinovana oblast souvisi s pozadavky, které ma poskytovatel sluzeb plnit a které se tykaji:

— pristupu k cinnosti sluzby informacéni spole¢nosti, napf. pozadavky na kvalifikaci,
povoleni nebo ozndment,

— vykonu ¢innosti sluzby informacni spolecnosti, napt. pozadavky na chovani poskytovatele
sluzby, kvalitu nebo obsah sluzby vcetné pozadavkd na reklamu a smlouvy nebo na
odpovédnost poskytovatele sluzby;

[ ]‘l
Clanek 3 uvedené smérnice uvadi:

»1. Kazdy clensky stat dbd, aby sluzby informacni spolecnosti poskytované poskytovatelem
usazenym na jeho tizemi dodrzovaly platné vnitrostatni predpisy z prislusné koordinované oblasti.

2. Clenské staty nemohou z diivodt spadajicich do koordinované oblasti omezovat volny pohyb
sluzeb informacni spolec¢nosti z jiného clenského statu.

[...]

4. Clenské staty mohou pro ur¢itou sluzbu informaéni spole¢nosti piijmout opatteni odchylujici
se od odstavce 2, jsou-li splnény nize uvedené podminky:

a) opatfeni jsou:
i) nezbytnd z jednoho z nize uvedenych davodi:

— verejny porddek, zejména predchazeni, vysSetfovani, odhalovani a stihani v trestni
oblasti, zejména ochrana mladistvych a boj proti podnécovani k nendvisti z divodu
rasy, pohlavi, viry nebo narodnosti a proti ttoktim na lidskou diistojnost,

— ochrana verejného zdravi,

— verejna bezpecnost véetné ochrany vnitrostatni bezpec¢nosti a obrany,

— ochrana spotrebitelt v¢etné investor(;

ii) prijata vaci urcité sluzbé informacni spolecnosti, ktera poskozuje cile uvedené v bodé i)
nebo ktera predstavuje zavazné a podstatné ohrozeni téchto cil;

iii) amérnd témto cilam;

b) clensky stat predbézné a aniz je dot¢eno soudni fizeni vcetné predbézného rfizeni a krokt
uskute¢nénych v ramci trestniho vySetfovant:

— pozada ¢lensky stat uvedeny v odstavci 1 o prijeti opatfeni, a tento stét je nepfijme nebo jsou
jeho opatreni nedostatec¢na,
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— oznami [Evropské k]omisi a ¢lenskému statu uvedenému v odstavci 1 sviij zdmér prijmout
tato opatreni.

[...]"

Smeérnice 2006/123

Clanek 1 odst. 1 smérnice 2006/123 stanovi:

»Tato smérnice stanovi obecnd ustanoveni k usnadnéni vykonu svobody usazovani pro poskytovatele
sluzeb a volného pohybu sluzeb pri zachovani vysoké kvality sluzeb.”

Clanek 3 odst. 1 této smérnice zni:

»V pripadé rozporu ustanoveni této smérnice s ustanovenimi jinych predpisti Spolecenstvi, které
upravuji zvlastni aspekty pristupu k ¢innosti poskytovani sluzeb nebo jejiho vykonu v konkrétnich
odvétvich nebo pro konkrétni profese, maji tato ustanoveni jinych predpisit Spolecenstvi prednost
a pouziji se na doty¢na konkrétni odvétvi nebo profese. [...]“

Clanek 16 uvedené smérnice uvadi:

,1. Clenské stity respektuji pravo poskytovatel poskytovat sluzby v jiném ¢lenském stété, nez je
stat, v némz jsou usazeni.

Clensky stat, v némz je sluzba poskytovana, zajisti volny pristup k ¢innosti poskytovani sluzeb
a volny vykon této ¢innosti na svém tzemi.

Clenské staty nesméji podminovat piistup k ¢innosti poskytovéani sluzeb nebo jeji vykon na svém
uzemi zadnymi pozadavky, které nedodrzuji tyto zasady:

a) nepripustnost diskriminace: pozadavky nesméji byt pfimo nebo nepfimo diskrimina¢ni na

zékladé statni prislusnosti nebo v pripadé pravnickych osob na zdkladé clenského statu,
Vv némz jsou usazeny;

b) nezbytnost: pozadavky museji byt opodstatnény davody vefejného poradku, verejné
bezpecnosti, ochrany verejného zdravi nebo ochrany zivotniho prostredi;

c) primeéfenost: pozadavky museji byt vhodné pro dosazeni sledovaného cile a nesméji
prekracovat ramec toho, co je pro dosazeni daného cile nezbytné.

2. Clenské stity nesméji omezovat volny pohyb sluzeb v pripadé poskytovatele usazeného v jiném
¢lenském staté stanovenim kteréhokoliv z téchto pozadavk:

[...]
b) povinnost poskytovatele ziskat od jejich prislusnych organt povoleni, vcetné zapisu do
rejstiiku nebo registrace u profesniho subjektu nebo sdruzeni na jejich tzemi, s vyjimkou

pripadi stanovenych v této smérnici nebo v jinych ndstrojich prava Spolecenstvi;

[...]"
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Smérnice 2015/1535
Clanek 1 odst. 1 smérnice 2015/1535 stanovi:

»Pro Gcely této smeérnice se rozumi:

[...]

b) ,sluzbou’ jakakoli sluzba informacni spole¢nosti, tj. kazda sluzba poskytovand zpravidla za
uplatu, na dalku, elektronicky a na individudlni Zadost prijemce sluzeb.

[...]

e) ,predpisem pro sluzby’ obecny pozadavek tykajici se pristupu ke sluzbam a jejich poskytovani
ve smyslu pismene b), zejména ustanoveni tykajici se poskytovatele sluzeb, sluzeb samotnych
a prijemce sluzeb, s vyjimkou predpisu, které se nezaméruji specificky na sluzby definované
v uvedeném pismenu.

[...]

f) ,technickym predpisem’ technické specifikace a jiné pozadavky nebo predpisy pro sluzby vcetné
prislusnych spravnich predpisi, jejichz dodrzovani je pri uvedeni na trh, pfi poskytovani sluzby,
pii usazovani poskytovatele sluzeb nebo pfi pouzivani v ¢lenském staté nebo na jeho vétsi casti
zavazné de iure nebo de facto, jakoz i pravni a spravni predpisy clenskych statd zakazujici
vyrobu, dovoz, prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku nebo zakazujici poskytovani nebo
vyuzivani urcité sluzby nebo usazovani poskytovatele sluzeb, s vyjimkou predpisi stanovenych
v ¢lanku 7.

[...]"

Clanek 5 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi:

»S vyhradou clanku 7 sdéli clenské staty neprodlené Komisi kazdy ndvrh technického predpisu
s vyjimkou pripadu, kdy se jednd pouze o Gplné prevzeti mezinidrodni nebo evropské normy, a kdy
postadi informace o doty¢né normé; clenské stity soucasné Komisi sdéli divody, pro které je
nezbytné takovy technicky predpis prijmout, pokud jiz nebyly uvedeny v samotném navrhu.”

Italské pravo

Zdkon ¢. 249/97

Legge n. 249 — Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi
delle telecomunicazioni e radiotelevisivo (zdkon ¢&. 249, kterym se zfizuje Utfad pro dohled nad
komunikacemi a ktery zavadi pravidla pro telekomunikacni systémy a rozhlasové a televizni
vysilani) ze dne 31. cervence 1997 (bézny doplnék ke GURI ¢. 177 ze dne 31. cervence 1997), ve
znéni legge n. 178 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio

v

pluriennale per il triennio 2021-2023 (zdkon ¢. 178 o predbézném statnim rozpoctu na
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rozpoctovy rok 2021 a viceletém rozpoctu na trileté obdobi 2021-2023) ze dne 30. prosince 2020
(bézny doplnék ke GURI ¢. 322 ze dne 30. prosince 2020) (ddle jen ,zakon ¢. 249/97“) v ¢l. 1 odst. 6
pism. a) bodé 5 a pism. c) bodé 14a stanovi:

»=Povinnosti [AGCOM] jsou vymezeny takto:

a) komise pro infrastrukturu a sité vykonava tyto funkce:

[...]

5) vede rejstrik provozovateltt komunikaci [(dale jen ,ROC)], do néhoz jsou podle tohoto zakona
povinni se zapsat [...] poskytovatelé on-line zprostfedkovatelskych sluzeb a internetovych
vyhleddvacd nabizejici sluzby v Italii, i kdyZ tam nejsou usazeni [...]. [Utad] pfijme nafizeni, které
upravi zejména organizaci a vedeni [ROC] a které stanovi kritéria pro urceni osob, jez jsou
povinny se zapsat do [ROC], jinych nez osob, které jsou ke dni nabyti ic¢innosti tohoto zakona jiz
zapsany;

14a) dohlizi na fddné a uc¢inné uplatnovani natizeni [2019/1150] mimo jiné prostfednictvim prijeti
pokynt, podpory kodexti chovani a shromazdovani pfislusnych informaci®.

Clanek 1 odst. 31 zakona ¢. 249/97 stanovi:

»,Osobdm, které nesplni prikazy a vyzvy vydané [AGCOM] podle tohoto zdkona, se ulozi pokuta [...]
Pokud nejsou dodrzena opatfeni prijata v souvislosti s porusenim pravidel o dominantnim postaveni
nebo na zdkladé narizeni [2019/1150], ulozi se kazdé zucastnéné osobé pokuta ve vysi nejméné 2 %
a nejvyse 5 % obratu této osoby za posledni icetni obdobi uzaviené pred ozndmenim [sdéleni o tomto
nedodrzeni] [...]*

Zdkon ¢. 266 ze dne 23. prosince 2005

Clanek 1 odst. 66a legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2006) [zdkon ¢. 266 o ustanovenich pro sestaveni ro¢niho a viceletého
rozpoctu statu (rozpoctovy zakon 2006)] ze dne 23. prosince 2005 (bézny doplnék ke GURI ¢. 302
ze dne 29. prosince 2005), ve znéni zdkona ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020, stanovi:

»Pro rok 2021 se vyse prispévku, ktery maji zaplatit poskytovatelé on-line zprostredkovatelskych
sluzeb a internetovych vyhledavact uvedeni v ¢l. 1 odst. 6 pism. a) bodé 5 zakona [¢. 249/97], stanovi
na 1,5 promile pfijmt dosazenych na vnitrostatnim dzemi, i kdyz jsou zauctoviny v ucetnich
zavérkach podnikti usazenych v zahrani¢i, které jsou spojené s hodnotou produkce, jez vyplyva
z UCetnich zavérek za uplynuly rok, nebo v pripadé osob, které nemaji povinnost tyto Gcetni zavérky
sestavovat, z odpovidajicich polozek jinych tucetnich zdznamt potvrzujicich celkovou hodnotu
produkce. Na nésledujici 1éta maze [AGCOM] rozhodnout o jakékoli zméné vyse a zplisobu placeni
prispévku az do 2 promile prijm urcenych v souladu s predchozi vétou.”
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Rozhodnuti ¢ 666/08

Dne 26. listopadu 2008 AGCOM prijal delibera n. 666/08/CONS - Regolamento per
l'organizzazione e la tenuta del Registro degli operatori di comunicazione (rozhodnuti
¢. 666/08/CONS, kterym se vyddva narizeni o organizaci a vedeni rejstifku provozovatel
komunikaci) (GURI ¢. 25 ze dne 31. ledna 2009) (déle jen ,rozhodnuti ¢. 666/08).

Narizeni o organizaci a vedeni ROC (dile jen ,nafizeni AGCOM o ROC"), které je obsazeno
v priloze A rozhodnuti ¢. 666/08, v ¢lanku 2 uvadi kategorie osob, které jsou povinny se zapsat do
ROC.

Clanek 5 natizeni AGCOM o ROC zni:

»1. Osoby uvedené v ¢lanku 2 tohoto nafizeni predlozi [AGCOM] [svou] zadost o zapis do [ROC]
[...]

3. Osoby uvedené v clanku 2, kazda podle své pravni povahy, predkladaji prohlaseni tykajici se
predmétu podnikdni, spravniho organu, struktury spolec¢nosti a ¢innosti vykonavané v souladu
s prilohou B [rozhodnuti ¢. 666/08].

[...]"

Clanek 24 tohoto nafizeni stanovi:

,Poruseni tohoto narizeni se tresta podle ¢l. 1 odst. 29 [az] 32 zdkona [¢. 249 ze dne
31. ¢ervence 1997].

Priloha B rozhodnuti ¢. 666/08 se tyka povinnych prohlaseni za ticelem zapisu do ROC.

Rozhodnuti ¢. 200/21

Dne 17. Cervna 2021 AGCOM prijal delibera n. 200/21/CONS - Modifiche alla delibera
n. 666/08/CONS recante ,regolamento per la tenuta del Registro degli Operatori di
Comunicazione” a seguito dell’entrata in vigore della legge 30 dicembre 2020, n. 178 — Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023
(rozhodnuti ¢. 200/21/CONS, kterym se méni rozhodnuti ¢. 666/08/ CONS obsahujici ,nafizeni
o vedeni rejstiiku provozovatel komunikaci” v ndvaznosti na nabyti Gi¢innosti zdkona ¢. 178 ze
dne 30. prosince 2020 o predbézném statnim rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 a viceletém
rozpoctu na tfileté obdobi 2021-2023) (déle jen ,rozhodnuti ¢. 200/21%).

Preambule rozhodnuti ¢. 200/21 zni:

wlee]

[s ohledem na] nafizeni 2019/1150 [...], a zejména [na jeho] ¢l. 1 odst. 2 [...]

ECLI:EU:C:2024:434 9
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[vzhledem k tomu,] ze zdkon [¢. 178 ze dne 30. prosince 2020] na zdkladé nafizeni 2019/1150
mimo jiné stanovil, Ze poskytovatelé online zprostfedkovatelskych sluzeb a internetovych
vyhledavaci nabizejici sluzby v Itdlii, i kdyz tam nejsou usazeni, jsou povinni se zapsat se do
[ROC] [...]"

Clének 1 odst. 1 tohoto rozhodnuti zménil seznam uvedeny v ¢lanku 2 natizeni AGCOM o ROC
tak, ze do néj byly zarazeny nasledujici kategorie osob:

wleee]

m. poskytovatelé online zprostredkovatelskych sluzeb: fyzické nebo pravnické osoby, které i kdyz
nejsou usazeny nebo nemaji bydli$té na vnitrostatnim tzemi, poskytuji nebo nabizeji poskytnout
online zprostredkovatelské sluzby, jak jsou definovany v nafizeni 2019/1150, podnikatelskym
uzivatelim usazenym nebo s bydlistém v Italii;

n. poskytovatelé internetovych vyhledavaci: fyzické nebo pravnické osoby, které i kdyz nejsou usazeny
nebo nemaji bydlisté na vnitrostitnim tuzemi, poskytuji nebo nabizeji poskytnout internetovy
vyhledavag, jak je definovan v narizeni 2019/1150, v italském jazyce nebo uzivatelim usazenym nebo
s bydlistém v Italii.

[...]"

Clanek 3 uvedeného rozhodnuti zménil prilohu B rozhodnuti ¢ 666/08, zejména vlozenim
nasledujiciho textu:

wlee]

ProhldSeni o vlastnické strukture poskytovateld sluzeb elektronickych komunikaci,
hospodarskych subjekttt vykonavajicich ¢innosti call center, osob nepfimo vyuzivajicich narodni
Cislovaci zdroje, poskytovateld on-line zprostfedkovatelskych sluzeb a poskytovateld
internetovych vyhledavacu:

1. Poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci, hospodarské subjekty vykondavajici ¢innost
call center, osoby neprimo vyuzivajici ndrodni cislovaci zdroje, poskytovatelé on-line
zprostfedkovatelskych sluzeb a poskytovatelé internetovych vyhledavacd ve formé
kapitalovych spolecnosti nebo druzstev predlozi pri podani zddosti o zdpis prohlaseni podle
vzorl 5/1/ROC, 5/2/ROC, 5/3/ROC a 5/4/ROC, které obsahuje:

a) uvedeni zdkladniho kapitdlu, seznamu spolec¢nikti a vlastnictvi podila s hlasovacim pravem.
Spole¢nosti kotované na burze musi sdélovat pouze podily s hlasovacimi pravy
presahujicimi 2 % zakladniho kapitdlu a u kazdého z nich uvést — s vyuzitim vzoru
5/5/ROC - prislusné kontrolni podily [...]

b) uvedeni zdkladniho kapitdlu, seznamu spole¢niki a vlastnictvi podila s hlasovacimi pravy
presahujicimi 2 % spolec¢nosti, které vlastni akcie nebo podily ve spolecnosti, ktera ma byt
zapsana;

c) uvedeni pripadnych fiducii, zapojeni osob nebo jinych omezeni, které se tykaji akcii nebo
podilt ve spole¢nostech uvedenych v pismenech a) a b).
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2. Poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci, hospodarské subjekty vykondvajici ¢innost
call center, osoby neprfimo vyuzivajici ndrodni cislovaci zdroje, poskytovatelé on-line
zprostredkovatelskych sluzeb a poskytovatelé internetovych vyhleddvaci ve formé osobni
spolecnosti, predlozi v okamziku podani zadosti o zapis prohlaseni podle vzoru 5/3/ROC,
v némz uvedou seznam svych spole¢nik.”

Spory v puvodnim rizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Google nabizi on-line reklamni sluzby a provozuje stejnojmenny vyhledavac v celém
Evropském hospodatském prostoru (EHP).

Rozhodnutim ze dne 25. cervna 2019 provedl AGCOM zdpis spolecnosti Google do ROC z tredni
povinnosti s odivodnénim, Ze tato spole¢nost vykondva cinnost poskytovatele internetové
reklamy, a Ze, i kdyz ma sidlo v Irsku, dosahuje prijmu v Itdlii.

V disledku tohoto zapisu ulozil AGCOM rozhodnutim ze dne 9. listopadu 2020 spole¢nosti
Google povinnost zaplatit finanéni prispévek na pokryti provoznich naklada za rok 2020.

Spole¢nost Google podala k Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlni spravni
soud pro Lazio, Itilie), ktery je predkladajicim soudem, zalobu, kterou napadla tato rozhodnuti
AGCOM.

V ndvaznosti na zmény vnitrostatniho pravniho ramce, které vyplynuly ze zakona ¢. 178 ze dne
30. prosince 2020 a z rozhodnuti ¢. 200/21 prijatych italskymi organy zejména s cilem zajistit
uplatnovani narizeni 2019/1150 (déle jen ,spornd vnitrostatni opatfeni“), spole¢nost Google
zménila navrhova zadani své zaloby tak, aby se rovnéz domadhala zruseni posledné uvedeného
rozhodnuti v rozsahu, v némz rozsirilo povinnost zapisu v ROC na poskytovatele on-line
zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavaci.

Spole¢nost EGVR spravuje a provozuje on-line platformu, jakoz i rtizné nastroje a funkce
dostupné prostiednictvim této platformy, které umoznuji majiteldm a spravciim nemovitosti
zverejnit inzerdt tykajici se urcité nemovitosti a hostiim vybirat si tyto nemovitosti a navazovat
kontakt s majiteli a spravci za ucelem jejich pronajmu.

Spole¢nost EGVR podala k predkladajicimu soudu zalobu znéjici na zruseni rozhodnuti ¢. 200/21,
jelikoz v disledku zmén vnitrostatniho pravniho rdamce, jako jsou zmény uvedené zejména
v bodé 30 tohoto rozsudku, je od nynéjska povinna zapsat se do ROC, v ndvaznosti na to
AGCOM sdélit fadu informaci a zaplatit tomuto organu finan¢ni prispévek.

Pred timto soudem spole¢nosti Google a EGVR tvrdi, Ze spornd vnitrostatni opatfeni jsou
v rozsahu, v némz jim ukladaji povinnosti uvedené v predchozim bodé, v rozporu se zasadou
volného pohybu sluzeb, natizenim 2019/1150 a nékolika smérnicemi.

V tomto ohledu uvedeny soud v prvé radé pripomind, Ze po prijeti nafizeni 2019/1150 italsky

zakonodarce zdkonem ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020 novelizoval zakon ¢. 249 ze dne
31. cervence 1997 a zakon ¢. 266 ze dne 23. prosince 2005.

ECLI:EU:C:2024:434 11



35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Rozsupek ze DNE 30. 5. 2024 — spOJENE VECI C-664/22 A C-666/22
GOOGLE IRELAND A EG VACATION RENTALS IRELAND

Zaprvé povinnost zapsat se do ROC, ktery je veden AGCOM, byla rozsifena na poskytovatele
on-line zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledivaca (déle jen ,poskytovatelé
dotcenych sluzeb“), ktefi nabizeji sluzby na uzemi Italské republiky, i kdyZ nejsou usazeni
v tomto ¢lenském staté [¢l. 1 odst. 6 pism. a) bod 5 zdkona ¢. 249/97].

Zadruhé, AGCOM byl povéren dohledem nad uplatnovanim narizeni 2019/1150, zejména
prostiednictvim shromazdovéni informaci [¢l. 1 odst. 6 pism. ¢) bod 14a zdkona ¢. 249/97].

Zatreti v pripadé nedodrzeni opatieni prijatych AGCOM na zakladé nafizeni 2019/1150 musi byt
doty¢né osobé ulozena pokuta ve vysi nejméné 2 % a nejvyse 5% obratu této osoby za posledni
ucetni obdobi uzaviené pred ozndmenim sdéleni o tomto nedodrzeni (¢l. 1 odst. 31 druha véta
zdkona ¢. 249/97).

Zactvrté poskytovatelé dotcenych sluzeb musi zaplatit finan¢ni prispévek urceny na pokryti
celkové vyse administrativnich nakladt vzniklych pfi vykonu funkci regulace, dohledu, reseni
spora a postihu svéfenych AGCOM zdkonem ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020 (¢l. 1 odst. 66a
zdkona ¢. 266 ze dne 23. prosince 2005, ve znéni zdkona ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020).

Ve druhé radé predkladajici soud uvadi, ze rozhodnutim ¢. 200/21 AGCOM zménil rozhodnuti
¢. 666/08, jehoz priloha A obsahuje narizeni AGCOM o ROC, aby zohlednil opatieni prijata
italskym zakonodarcem za tcelem uplatnovani narizeni 2019/1150.

Tento soud upresnuje, ze k tomu, aby se poskytovatelé dotéenych sluzeb zapsali do ROC, musi
vyplnit fadu formuladrd tykajicich se nejen vykonavané cinnosti, ale také jejich organizace. Jsou
povinni sdélit informace o zakladnim kapitalu, jménech akcionara a vlastnictvi prislusnych podila
s hlasovacim pravem, slozeni a funkénim obdobi spravniho orgédnu, jakoz i totoznosti statutarniho
organu a ¢lent spravniho organu. Poskytnuté informace by mély byt kazdorocné aktualizovany.
V pripadé poruseni ustanoveni narizeni AGCOM o ROC jsou ukladany pokuty.

S ohledem na tyto skutecnosti ma predkladajici soud za to, Ze povinnost zaplatit financni
prispévek a zapsat se do ROC muze byt v nékolika ohledech neslucitelnd s unijnim pravem,
zejména se zasadou volného pohybu sluzeb, narizenim 2019/1150 a nékolika smérnicemi.

Pokud jde o zasadu volného pohybu sluzeb specifikovanou ve smérnicich 2000/31 a 2006/123,
predkladajici soud uvadi, ze clanek 3 smérnice 2000/31 stanovi zdsadu, podle niz
v ,koordinované oblasti“ ve smyslu ¢l. 2 pism. h) této smérnice musi sluzby informacni
spoleCnosti podléhat pravnimu rezimu c¢lenského stiatu, v némz je poskytovatel usazen. Podle
tohoto soudu mohou sporna vnitrostatni opatreni predstavovat omezeni volného pohybu sluzeb.

Uvedeny soud rovnéz poukazuje na to, Ze spornd vnitrostatni opatfeni nemohou byt uplatnovana
vici jednotlivedm bez predchoziho ozndmeni Komisi v souladu s ¢l. 3 odst. 4 pism. b) smérnice
2000/31.

Predkladajici soud dale pripomind, ze podle ¢lanku 16 smérnice 2006/123 nesméji ¢lenské staty
omezovat vykon volného pohybu sluzeb poskytovatelem usazenym v jiném c¢lenském staté tim,
ze tomuto poskytovateli ulozi povinnost ziskat od jejich prislusnych organt povoleni, vcetné
zapisu v rejstiiku, s vyjimkou pripadd stanovenych v této smérnici nebo v jinych nastrojich
unijniho prava. Podle tohoto soudu mohou spornd vnitrostatni opatieni predstavovat poruseni
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uvedené smérnice, jelikoZ povinnost zapisu v ROC ulozend podnikidm usazenym v jiném ¢lenském
staté nez Italské republice s sebou nese financni a administrativni povinnosti, které mohou branit
raddnému fungovani vnitfniho trhu.

Pokud jde o smérnici 2015/1535, predkladajici soud md s odkazem na jeji clanky 1 a 5 za to, ze
vnitrostatni ustanoveni, ktera ukladaji poskytovatelim predmétnych sluzeb povinnost zapsat se
do ROC, typicky zavadéji obecny pozadavek vztahujici se na poskytovani sluzeb informacni
spolec¢nosti, takze méla byt predem ozndmena Komisi.

Pokud jde o narizeni 2019/1150, predkladajici soud uvadi, Ze se toto narizeni tykd vztahti mezi
poskytovateli on-line zprostredkovatelskych sluzeb a podnikatelskymi uzivateli téchto sluzeb ve
smyslu ¢l. 2 bodu 1 tohoto nafizeni (déle jen ,podnikatelsti uzivatelé“) a stanovi cileny soubor
zavaznych pravidel, aby bylo zajisténo spravedlivé, predvidatelné, udrzitelné a davéryhodné
on-line podnikatelské prostfedi v ramci vnitiniho trhu. Povinnosti vyplyvajici ze spornych
vnitrostatnich opatfeni pritom mohou s ohledem na svilij rozsah predstavovat neodivodnéné
omezeni volného pohybu sluzeb.

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionalni spravni soud
pro Lazio) rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Brani unijni prdvo pouziti takovych vnitrostatnich ustanoveni, jako jsou ustanoveni [...]
zdkona ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020, kterd pro provozovatele usazené v jiném [Clenském
staté nez Italské republice], ale ptisobici v Itdlii, stanovi dodate¢né administrativni a finan¢ni
povinnosti, jako je zapis do zvlastniho rejstriku a placeni finan¢niho prispévku? Konkrétné
porusuje toto vnitrostatni ustanoveni ¢lanek 3 smérnice [2000/31], podle néhoz poskytovatel
sluzeb informacni spole¢nosti [...] podléha vylucné pravu clenského statu, v némz je
[poskytovatel] usazen?

2) Bréani unijni pravo pouziti takovych vnitrostitnich ustanoveni, jako jsou ustanoveni [...]
zdkona ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020, kterd pro provozovatele usazené v jiném [¢lenském]
staté stanovi dodate¢né administrativni a finan¢ni povinnosti? Konkrétné brani zasada
volného pohybu sluzeb stanovena v ¢lanku 56 [SFEU], jakoz i obdobné zasady vyplyvajici ze
smérnic [2006/123] a [2000/31], vnitrostaitnimu opatteni, které uklada zprostredkovatelim
pusobicim v Itdlii, ktefi tam nejsou usazeni, [administrativni kroky vedouci ke vzniku]
dodatec¢n[ych] povinnost[i] oproti povinnostem stanovenym ve staté jejich ptivodu pro vykon
stejné ¢innosti?

3) Ukldd4 unijni pravo, a zejména smeérnice [2015/1535] italskému stdtu povinnost ozndmit
Komisi zavedeni povinnosti zapisu v rejstiiku, ktera je stanovena pro poskytovatele on-line
zprostiedkovatelskych sluzeb a poskytovatele internetovych vyhledavaci? Konkrétné musi
byt ¢l. 3 odst. 4 pism. b) druhd odrazka smérnice 2000/31 vykldddn v tom smyslu, ze se
jednotlivec usazeny v jiném clenském staté nez [Italské republice] mize branit tomu, aby
vac¢i nému byla uplatnovdna opatfeni prijatd italskym zdkonodarcem (podle [...] zdkona

¢. 178 ze dne 30. prosince 2020), kterda mohou omezit volny pohyb sluzby informacni
spole¢nosti, pokud tato opatfeni nebyla ozndmena v souladu s timto ustanovenim?
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4) Brani nafizeni [2019/1150], a zejména clanek 15, jakoz i zdsada proporcionality pravni Gpravé
¢lenského stitu nebo opatreni nezavislého vnitrostitniho organu, které ukladaji
poskytovateldm on-line zprostredkovatelskych sluzeb pasobicim v ¢lenském staté povinnost
zapisu v [ROC], na kterou navazuje rada formalnich a procesnich povinnosti, povinnost platit
prispévky a zdkaz dosahovat ziskt presahujicich urcitou vysi?“

K predbéznym otazkam

K prvni, druhé a ctvrté otdzce

Podstatou prvni, druhé a ctvrté otazky predkladajiciho soudu, které je treba zkoumat spole¢né
a na prvnim misté, je, zda clanek 56 SFEU, ¢lanek 16 smérnice 2006/123 nebo ¢lanek 3 smérnice
2000/31 musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze brani opatfenim prijatym clenskym statem
s deklarovanym cilem zajistit fadné a uc¢inné uplatnovani narizeni 2019/1150, na jejichz zakladé
jsou poskytovatelé on-line zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhleddvacd, ktefi jsou
usazeni v jiném clenském staté, pod hrozbou sankci povinni se za ucelem poskytovani sluzeb
v prvnim clenském stité zapsat do rejstiiku vedeného orgidnem tohoto clenského stétu,
poskytnout tomuto orgédnu fadu podrobnych informaci o své organizaci a zaplatit mu finané¢ni
prispévek.

Uvodem je tieba poznamenat, Ze jak vyplyvé z ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2006/123, ktera byla pfijata na
zakladé ¢l. 47 odst. 2 ES a clanku 55 ES, jejichz znéni bylo v podstaté prevzato do ¢l. 53 odst. 1
SFEU a clanku 62 SFEU, ma tato smérnice za cil zejména usnadnit volny pohyb sluzeb. Smérnice
2000/31, kterd byla prijata na zakladé ¢l. 47 odst. 2 ES, ¢lanku 55 ES a ¢lanku 95 ES, jejichz znéni
bylo v podstaté prevzato do ¢l. 53 odst. 1 SFEU, ¢lanku 62 SFEU a ¢lanku 114 SFEU, ma podle
svého ¢l. 1 odst. 1 za cil prispét k radnému fungovani vnitrniho trhu tim, ze zajisti volny pohyb
sluzeb informacni spole¢nosti mezi clenskymi staty.

Vzhledem k tomu, Ze obé tyto smérnice konkretizuji volny pohyb sluzeb zakotveny v ¢lanku 56
SFEU, pokud by bylo zjisténo, ze jedna nebo druhd smérnice brani takovym vnitrostatnim
opatfenim, jako jsou opatfeni dotcena ve véci v piivodnim fizeni, nebylo by tfeba zkoumat prvni,
druhou a ¢tvrtou otazku z hlediska tohoto ¢lanku.

Pokud jde o uvedeny ¢lanek 56, jak uvedl generalni advokat v bodé 6 svého stanoviska, je pravda,
ze se podle judikatury pouzije na opatreni spadajici do danové oblasti, kterd je vynata z pasobnosti
smérnice 2000/31 na zdkladé jejtho ¢l. 1 odst. 5 pism. a) (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. prosince 2022, Airbnb Ireland a Airbnb Payments UK, C-83/21, EU:C:2022:1018, bod 38).
V projednavaném pripadé vsak predkladajici soud ani italska vlada netvrdi, Ze se sporna
vnitrostatni opatfeni poji s nezbytnosti zajistit vykon danovych povinnosti.

Kromé toho je treba uvést, ze ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2006/123 mimo jiné stanovi, Ze v pripadé
rozporu s ustanovenimi jinych unijnich predpist, které upravuji zvlastni aspekty pristupu
k ¢innosti poskytovani sluzeb nebo jejtho vykonu v konkrétnich odvétvich, maji tato ustanoveni
jinych predpist pfednost a pouziji se na tato konkrétni odvétvi.

Vzhledem k tomu, ze se ¢lanek 3 smérnice 2000/31 tyka zvlastnich aspekta pristupu k ¢innosti

poskytovani sluzby informacni spolecnosti a jejiho vykonu, jak v podstaté uved! generalni advokat
v bodech 204 az 207 svého stanoviska, v pripadé, ze by bylo prokazano, Ze se na takova vnitrostatni
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opatreni, jako jsou opatfeni dotend ve véci v plivodnim fizeni, vztahuje toto ustanoveni a Ze
uvedené ustanoveni brani uvedenym opatfenim, nebylo by tedy tfeba posuzovat prvni, druhou
a ¢tvrtou otazku z hlediska smérnice 2006/123.

Je proto tieba nejprve vylozit ¢lanek 3 smérnice 2000/31.

V tomto ohledu je namisté pripomenout, ze tento ¢lanek 3 v odstavci 1 stanovi, ze kazdy ¢lensky
stat db4, aby sluzby informacni spole¢nosti poskytované poskytovatelem usazenym na jeho tzemi
dodrzovaly platné vnitrostatni predpisy z prislusné koordinované oblasti. Odstavec 2 uvedeného
clanku 3 upresnuje, ze clenské stity nemohou z divodi spadajicich do koordinované oblasti
omezovat volny pohyb sluzeb informacni spole¢nosti z jiného ¢lenského statu.

Kromé toho podle ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31 ¢lenské staty mohou, pokud jde o danou sluzbu
informacni spolecnosti z koordinované oblasti, za urcitych kumulativnich podminek pfijmout
opatreni, kterd se odchyluji od zdsady volného pohybu sluzeb informacni spole¢nosti (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, bod 83).

Pokud jde o ,koordinovanou oblast” uvedenou v ¢lanku 3 smérnice 2000/31, je tfeba upfesnit, Ze
¢l. 2 pism. h) této smérnice definuje tuto oblast jako oblast zahrnujici pozadavky stanovené
pravnimi rady c¢lenskych statt pro poskytovatele sluzeb informacni spolecnosti nebo pro sluzby
informacni spole¢nosti bez ohledu na to, zda maji obecnou povahu ¢i zda byly pro né zvlasté
urcené. Tato oblast souvisi s pozadavky, které ma poskytovatel sluzeb plnit a které se tykaji
pristupu k ¢innosti sluzby informacni spolec¢nosti, napt. pozadavky na kvalifikaci, povoleni nebo
ozndmeni a vykonu cinnosti sluzby informacni spole¢nosti, napr. pozadavky na chovani
poskytovatele sluzby, kvalitu nebo obsah sluzby.

Smérnice 2000/31 spociva na uplatnovani zadsad dohledu v clenském staté ptivodu a vzajemného
uznavani, takze v ramci koordinované oblasti definované v ¢l. 2 pism. h) této smérnice jsou
sluzby informacni spole¢nosti regulovany pouze v ¢lenském staté, na jehoz uzemi jsou usazeni
poskytovatelé téchto sluzeb (rozsudek ze dne 9. listopadu 2023, Google Ireland a dalsi, C-376/22,
EU:C:2023:835, bod 42).

V dtsledku toho prislusi kazdému clenskému statu jakozto clenskému stitu ptavodu sluzeb
informacni spolecnosti regulovat tyto sluzby a z tohoto titulu chranit cile obecného zijmu
uvedené v Cl. 3 odst. 4 pism. a) bodé i) smérnice 2000/31 (rozsudek ze dne 9. listopadu 2023,
Google Ireland a dalsi, C-376/22, EU:C:2023:835, bod 43).

Kromé toho v souladu se zasadou vzijemného uznavani je véci kazdého ¢lenského statu, jakozto
clenského statu urceni sluzeb informacni spole¢nosti, aby neomezoval volny pohyb téchto sluzeb
tim, Ze bude vyzadovat splnéni dodate¢nych povinnosti spadajicich do koordinované oblasti, které
prijal (rozsudek ze dne 9. listopadu 2023, Google Ireland a dalsi, C-376/22, EU:C:2023:835,
bod 44).

Z toho vyplyva, ze clanek 3 smérnice 2000/31 brani, s vyhradou vyjimek povolenych v souladu
s podminkami stanovenymi v odstavci 4 tohoto ¢lanku, tomu, aby poskytovatel sluzby informacni
spolec¢nosti, ktery ma v imyslu poskytovat tuto sluzbu v jiném clenském staté, nez je ¢lensky stat,
na jehoz uzemi je usazen, podléhal pozadavkim spadajicim do koordinované oblasti, které byly
ulozeny timto jinym ¢lenskym statem.
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V projednavaném pripadé je nesporné, ze spornd vnitrostatni opatfeni, kterd pod hrozbou sankci
vyzaduji, aby poskytovatelé on-line zprostfedkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavacd,
ktefi jsou usazeni v jinych clenskych stitech nez v Italské republice, dodrzovali povinnosti
uvedené v bodé 32 tohoto rozsudku, ukladaji témto poskytovatelim povinnost splnit jiné
podminky, nez které jsou vyzadovany v ¢lenskych statech, kde jsou usazeni.

Stejné tak neni zpochybnovano, Ze tyto sluzby spadaji pod ,sluzby informac¢ni spolecnosti®
uvedené v ¢l. 2 pism. a) smérnice 2000/31.

Italskd vldda naproti tomu tvrdi, ze povinnosti stanovené spornymi vnitrostatnimi opatfenimi
nespadaji do ,koordinované oblasti“ ve smyslu Cl. 2 pism. h) této smérnice, jelikoz jednak mohou
poskytovatelé dotcenych sluzeb de facto zahdjit a pokracovat v poskytovani téchto sluzeb, aniz
splni povinnost zapisu do ROC, a jednak povinnost predat informace AGCOM a zaplatit mu
finan¢ni prispévek ma tomuto orgdnu umoznit vykon jeho dohledovych funkci. Takové
povinnosti tedy nemaji za cil, aby poskytovatelé uvedenych sluzeb ziskali povoleni pro pristup
k ¢innosti poskytovéani sluzeb informacni spole¢nosti nebo pro vykon takové ¢innosti.

V tomto ohledu, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 157 az 161 svého stanoviska,
pokud jde o povinnost zapisu v rejstriku, za jejiz nedodrzeni hrozi udéleni sankci, skutecnost, ze
poskytovatel mutze de facto zahijit a pokracovat v poskytovani sluzby informacni spole¢nosti,
aniz tuto povinnost splni, nema zadny vliv na to, Ze musi uvedenou povinnost splnit, aby mohl
dotcenou cinnost legilné vykonavat.

Pokud jde dale o povinnost predat organu clenského statu informace o strukture a organizaci
doty¢ného podniku, jakoz i povinnost zaplatit tomuto orgdnu financni prispévek, rovnéz pod
hrozbou sankci v pripadé jejich nedodrzeni, skutec¢nost, Ze tyto povinnosti byly uloZeny za
ucelem dohledu uvedeného organu nad fddnym vykonem cinnosti poskytovani sluzeb informacni
spolec¢nosti, nema zadny vliv na rozsah uvedenych povinnosti, podle nichz jsou poskytovatelé
takovych sluzeb, ktefi jsou usazeni v jiném ¢lenském staté a maji v amyslu poskytovat tyto sluzby
v prvnim clenském staté, povinni dodrzovat tytéz povinnosti.

Na rozdil od toho, co tvrdi italska vlada, tudiz takové povinnosti, jako jsou povinnosti stanovené
spornymi vnitrostditnimi opatfenimi, predstavuji pozadavky tykajici se vykonu cinnosti
poskytovani sluzby informacni spolecnosti, takze tyto povinnosti spadaji do ,koordinované
oblasti“ ve smyslu ¢l. 2 pism. h) smérnice 2000/31.

Cléanek 3 smérnice 2000/31 tedy brdni opatfenim piijatym ¢lenskym stitem, na jejichz zékladé
jsou poskytovatelé on-line zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhleddvacd, ktefi jsou
usazeni v jiném clenském staté, pod hrozbou sankci povinni se za ucelem poskytovani sluzeb
v prvnim clenském stiaté zapsat do rejstiiku vedeného orgidnem tohoto clenského stétu,
poskytnout tomuto organu fadu podrobnych informaci o své organizaci a zaplatit mu finan¢ni
prispévek, ledaze uvedena opatreni splnuji podminky stanovené v odstavci 4 tohoto ¢lanku 3.

Tento vyklad nemtze byt zpochybnén argumentem ceské vlady, podle kterého uvedeny ¢lanek 3
nem?uze brdanit takovym opatifenim s ohledem na judikaturu tykajici se ¢lanku 56 SFEU, kter4 je
pouzitelnd per analogiam a podle niz vnitrostatni pravni predpisy, které dopadaji na vSechny
hospodarské subjekty provozujici ¢innost na vnitrostatnim uzemi, jejichz tcelem neni uprava
podminek poskytovani sluzeb dot¢enymi podniky a jejichz omezujici ucinky, které by mohly mit
na volny pohyb sluzeb, jsou prili§ nahodilé a nepfimé, nez aby povinnost, kterou stanovuji, mohla
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byt povazovana za zplsobilou omezit tuto svobodu, nejsou v rozporu se zikazem stanovenym
v tomto clanku 56 (rozsudek ze dne 22. prosince 2022, Airbnb Ireland a Airbnb Payments UK,
C-83/21, EU:C:2022:1018, bod 45, jakoz i citovana judikatura).

Jak totiz v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 166 a 167 svého stanoviska, pozadavky
spadajici do koordinované oblasti nemohou spliiovat podminky vyplyvajici z této judikatury,
jelikoz z podstaty véci maji za cil upravit pristup k c¢innosti spocivajici v poskytovani sluzby
informacni spolecnosti, jakoz i vykon této ¢innosti. Kromé toho muze unijni zdkonoddrce aktem
sekundarniho prava konkretizovat zakladni svobodu zakotvenou Smlouvou o FEU tim, ze pro
z primérniho prava (v tomto smyslu a obdobné viz rozsudek ze dne 16. ¢ervna 2015, Rina Services
a dalsi, C-593/13, EU:C:2015:399, bod 40).

Je tedy treba ovérit, zda takova vnitrostatni opatfeni, jako jsou opatfeni uvedend v bodé 68 tohoto
rozsudku, splnuji podminky stanovené v ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31.

Za timto ucelem je tfeba zaprvé zdiraznit, ze jak vyplyva ze samotného znéni tohoto ustanoveni,
uvedené ustanoveni se muze vztahovat pouze na opatfeni ,prijat[d] vici urcité sluzbé informacni
spolecnosti®.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze v rozsudku ze dne 9. listopadu 2023, Google Ireland
a dalsi (C-376/22, EU:C:2023:835), Soudni dvir rozhodl, ze ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2000/31 musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze obecnd a abstraktni opatfeni tykajici se obecné popsané kategorie
urcitych sluzeb informacni spolecnosti, kterd se pouziji bez rozdilu na kazdého poskytovatele
této kategorie sluzeb, nespadaji pod pojem ,opatfeni prijatd vaci urcité sluzbé informacni
spole¢nosti” ve smyslu tohoto ustanoveni.

S vyhradou ovéreni predkladajicim soudem se v projedndvané véci jevi jako nesporné, ze jsou
spornad vnitrostatni opatfeni obecna a abstraktni, takze je nelze kvalifikovat jako ,opatfeni prijata
vici urcité sluzbé informacni spole¢nosti“ ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 pism. a) smérnice 2000/31.

Kromé toho podle tohoto ustanoveni musi byt vnitrostatni opatieni, aby mohla byt povazovana za
slucitelnd s uvedenym ustanovenim, nezbytna pro zajisténi verejného poradku, ochrany verejného
zdravi, verejné bezpecnosti nebo ochrany spotrebitele.

Je tedy treba ovérit, zda tomu tak je v pripadé spornych vnitrostatnich opatreni prijatych
s deklarovanym cilem zajistit uplatnovani narizeni 2019/1150.

V tomto ohledu je treba pripomenout, ze podle ¢l. 1 odst. 5 narizeni 2019/1150 timto nafrizenim
neni dotceno pravo Unie, zejména v oblasti elektronického obchodovani.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2000/31 zjevné spada do této oblasti, 1ze mit za to, ze takova
opatreni, jako jsou spornd vnitrostatni opatreni, jsou v souladu s ¢l. 3 odst. 4 pism. a) této
smérnice, protoze sméruji k zajisténi uplatnovani narizeni 2019/1150, pouze tehdy, pokud je
prokazano, Ze cil tohoto nafizeni odpovida jednomu z ciltt uvedenych v tomto ustanoveni.

Z bodt 7, 8 a 51 odivodnéni narizeni 2019/1150 pritom vyplyva, ze cilem tohoto nafizeni je
stanovit na urovni Unie cileny soubor zdvaznych pravidel, aby bylo vytvoreno spravedlivé,
predvidatelné, udrzitelné a divéryhodné on-line podnikatelské prostiedi v rdmci vnitfniho trhu.
Zejména by se méla podnikatelskym uzivateldm poskytnout odpovidajici mira transparentnosti
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a také moznosti uc¢inné ndpravy v celé Unii s cilem usnadnit pfeshrani¢ni podnikani v jejim
v rdmci a zlep$it tim fddné fungovani vnitiniho trhu. Déle je tfeba podporovat spravedlnost
a transparentnost, zejména pokud jde o poradi uzivatelt firemnich internetovych stranek ve
smyslu ¢l. 2 bodu 7 tohoto nafrizeni (dédle jen ,uzivatelé firemnich internetovych stranek”) ve
vysledcich vyhledadvani generovanych internetovymi vyhledavaci.

Clanek 1 odst. 1 uvedeného nafizeni upiesiuje, Ze toto nafizeni prispiva k f4dnému fungovani
uvedeného trhu stanovenim pravidel k zajisténi toho, aby byla podnikatelskym uzivatelim
a uzivateldm firemnich internetovych strdnek ve vztahu k internetovym vyhleddva¢im
poskytnuta nélezitd transparentnost, spravedlnost a moznosti Gi¢inné napravy.

Jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodech 186 az 190 svého stanoviska, i za predpokladu, ze
takova vnitrostatni opatfeni, jako jsou spornd vnitrostatni opatreni, sleduji zajisténi cile narizeni
2019/1150, neexistuje pfima souvislost mezi timto cilem na jedné strané a cili uvedenymi v ¢l. 3
odst. 4 pism. a) bodé i) smérnice 2000/31, které jsou pripomenuty v bodé 75 tohoto rozsudku, na
strané druhé.

Je totiz nesporné, ze cil narizeni 2019/1150 se netyka verejného poradku, ochrany verejného
zdravi ani verejné bezpecnosti.

Pokud jde o ochranu spotfiebitele, je tfeba nejprve uvést, Ze tato ochrana nezahrnuje ochranu
podnikd. Narizeni 2019/1150 pritom stanovi pravidla tykajici se vztahi mezi poskytovateli
on-line zprostredkovatelskych sluzeb a podnikatelskymi uzivateli, jakoz i mezi vyhledavaci
a uzivateli firemnich internetovych stranek.

Z bodu 3 odavodnéni narizeni 2019/1150 dale vyplyvd, ze souvislost mezi ,transparentnost(i]
ekonomiky on-line platforem a dtvér[ou] v radmci vztahi mezi podniky” a ,posileni[m] davéry
spotrebitele v ekonomiku online platforem® je pouze neprima.

A konecné, tento bod 3 odivodnéni upresnuje, zZe ,,[p]iimymi dopady rozvoje ekonomiky online
platforem na spotrebitele se nicméné zabyvaji jiné pravni predpisy Unie, zejména spotrebitelské
acquis”.

Je treba dodat, ze odstavec 4 clanku 3 smérnice 2000/31 musi byt jakozto vyjimka ze zasady
dohledu v clenském staté puvodu vykladan restriktivné (obdobné viz rozsudky ze dne
22. listopadu 2012, Probst, C-119/12, EU:C:2012:748, bod 23, a ze dne 21. ¢ervna 2022, Ligue des
droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 70). Tato vyjimka proto nemiize byt uplatnéna na
opatreni, kterda mohou mit nanejvy$ nepfimou souvislost s nékterym z cild uvedenych v tomto
ustanoveni.

Ze skutecnosti, ze vnitrostatni opatfeni byla prijata s deklarovanym cilem zajistit uplatnovani
narizeni 2019/1150, tudiz nelze vyvodit, Ze tato opatfeni jsou nezbytna k zajisténi nékterého
z ciltt uvedenych v ¢l. 3 odst. 4 pism. a) bodé i) smérnice 2000/31.

Opatieni prijatd cClenskym stitem, na jejichz zdkladé jsou poskytovatelé on-line
zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavaca, ktefi jsou usazeni v jiném clenském
staté, pod hrozbou sankci povinni se za ucelem poskytovani sluzeb v prvnim clenském staté
zapsat do rejstiiku vedeného organem tohoto clenského statu, poskytnout tomuto organu radu
podrobnych informaci o své organizaci a zaplatit mu finan¢ni prispévek, tudiz nesplnuji
podminky stanovené v ¢l. 3 odst. 4 pism. a) smérnice 2000/31.
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Vzhledem k tomu, Ze spornd vnitrostatni opatfeni spadaji do koordinované oblasti vymezené
smérnici 2000/31 a jeji vyklad umoznuje odpovédét na prvni, druhou a ctvrtou otazku, jak byly
preformuloviany v bodé 48 tohoto rozsudku, neni tfeba v souladu s uvahami uvedenymi
v bodech 49 az 53 tohoto rozsudku vykladat ¢lanek 56 SFEU ani smérnici 2006/123.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na prvni, druhou a ¢tvrtou otdazku odpovédét tak, ze clanek 3
smérnice 2000/31 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani opatfenim prijatym clenskym stitem
s deklarovanym cilem zajistit fadné a uc¢inné uplatnovani narizeni 2019/1150, na jejichz zakladé
jsou poskytovatelé on-line zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavaci, ktefi jsou
usazeni v jiném clenském staté, pod hrozbou sankci povinni se za Gcelem poskytovani sluzeb
v prvnim clenském staté zapsat do rejstiiku vedeného organem tohoto clenského statu,
poskytnout tomuto orgidnu fadu podrobnych informaci o své organizaci a zaplatit mu finan¢ni
prispévek.

K treti otdzce

Treti otazka se tyka predbéznych oznamovacich povinnosti stanovenych ve smérnicich 2000/31
a 2015/1535, jejichz nedodrzeni s sebou nese nepouzitelnost opatfeni, ktera méla byt ozndmena
jednotlivetim, nicméné jim ozndmena nebyla.

Vzhledem k odpovédim poskytnutym na prvni, druhou a ¢tvrtou otdzku vsak neni tfeba odpovidat
na treti otazku.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastnikd rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Clianek 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000
o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitfrnim trhu (,,smérnice o elektronickém obchodu®),

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

brani opatfenim prijatym clenskym statem s deklarovanym cilem zajistit radné a acinné
uplatinovani narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne
20. cervna 2019 o podpore spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele
on-line zprostredkovatelskych sluzeb, na jejichz zakladé jsou poskytovatelé on-line
zprostiredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavacia, kteri jsou usazeni v jiném
clenském staté, pod hrozbou sankci povinni se za ucelem poskytovani sluzeb v prvnim
clenském staté zapsat do rejstriku vedeného organem tohoto clenského statu, poskytnout
tomuto organu radu podrobnych informaci o své organizaci a zaplatit mu financ¢ni
prispévek.
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Podpisy
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