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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

30. kvétna 2024*

,Rizeni o predbézné otdzce — Narizeni (EU) 2019/1150 — Clénky 1,15,16a18 — Cil —
Uplatnovani — Sledovani — Prezkum — Opatreni prijatd clenskym staitem —
Povinnost poskytnout informace o hospodarské situaci poskytovatele on-line
zprostredkovatelskych sluzeb®

Ve véci C-663/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionalni spravni soud pro Lazio,
Italie) ze dne 10. fijna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 19. fijna 2022, v fizeni

Expedia Inc.

proti

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

SOUDNI DVUR (druhy senat),

ve slozeni: A. Prechal, predsedkyné senatu, F. Biltgen, N. Wahl (zpravodaj), J. Passer
a M. L. Arastey Sahun, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za Expedia Inc.: P. Actis Perinetto, F. Brunetti, C. Osti a A. Vitale, avvocati,

— za italskou vladu: G. Palmieri, jako zmocnénkyné, ve spolupréci s: L. Delbono a R. Guizzi,
avvocati dello Stato,

— za Ceskou vladu: M. Smolek, T. Sucha a J. VIacil, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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— za Irsko: M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce a M. Tierney, jako zmocnénci, ve spolupraci
s: D. Fennelly, BL,

— za Evropskou komisi: L. Armati, S. L. Kaléda a L. Malferrari, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 11. ledna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka vykladu naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1150 ze dne 20. cervna 2019 o podpofe spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uzivatele on-line zprostiedkovatelskych sluzeb (Uft. vést. 2019, L 186, s. 57).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Expedia Inc., spole¢nosti se sidlem ve Spojenych
statech, a Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni (Urad pro dohled nad komunikacemi,
Italie) (dale jen ,AGCOMY), ktery se tyka opatfeni prijatych timto uradem vici poskytovatelim
on-line zprostredkovatelskych sluzeb.

Pravni ramec

Unijni pravo

Body 7, 46 a 51 odivodnéni nafizeni 2019/1150 uvadéji:

”(7)

(46)

Na urovni [Evropské u]nie by mél byt stanoven cileny soubor zavaznych pravidel, aby bylo
zajisténo spravedlivé, predvidatelné, udrzitelné a davéryhodné on-line podnikatelské
prostiedi v rdmci vnitfniho trhu. Zejména by se podnikatelskym uzivateliim on-line
zprostredkovatelskych sluzeb méla poskytnout odpovidajici mira transparentnosti a také
moznosti uc¢inné nédpravy v celé Unii s cilem usnadnit pfeshrani¢ni podnikdni v jejim
v ramci, a zlepsit tim fadné fungovani vnitfniho trhu, a také s cilem resit potencialné
vznikajici roztristénost v konkrétnich oblastech, na néz se vztahuje toto narizeni.

Clenské staty by mély mit povinnost zajistit odpovidajici a Gc¢inné vymahani tohoto
narizeni. V clenskych statech existuji rizné systémy vymahdni a clenské staty by nemély
mit povinnost zfizovat nové vnitrostatni subjekty pro vymahani. Clenské staty by mély mit
moznost svérit vymahani tohoto narizeni stavajicim organtim, vcetné soudt. Toto narizeni
by nemélo clenskym statim uklddat povinnost stanovit vymahani z moci ifedni ani ukladat
pokuty.
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(51) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zajisténi spravedlivého, predvidatelného, udrzitelného
a davéryhodného on-line podnikatelského prostiedi na vnitinim trhu, nemize byt
dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spise jej, z dtivodu jeho rozsahu a ucinkd, muaze
byt 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie prijmout opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 [SEU]. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neprekracuje toto narizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
uvedeného cile.”

Cldnek 1 tohoto narizeni zni:

,1. Ucelem tohoto nafizeni je prispét k fddnému fungovani vnitiniho trhu stanovenim pravidel
k zajisténi toho, aby podnikatelskym wuzivateldm on-line zprostredkovatelskych sluzeb
a uzivatelim firemnich internetovych stranek byla ve vztahu k internetovym vyhledava¢im
poskytnuta nélezitd transparentnost, spravedlnost a moznosti Gi¢inné napravy.

2. Toto narizeni se vztahuje na on-line zprostiedkovatelské sluzby a internetové vyhledavace
poskytované, nebo nabizené k poskytnuti, podnikatelskym uzivatelim a uzivatelim firemnich
internetovych stranek, ktefi jsou usazeni nebo maji misto pobytu v Unii a ktefi prostfednictvim
téchto on-line zprostredkovatelskych sluzeb nebo internetovych vyhleddvact nabizeji zbozi nebo
sluzby spotfebitelim nachdzejicim se v Unii, bez ohledu na misto usazeni nebo misto pobytu
poskytovateld takovych sluzeb a bez ohledu na préavo, které by jinak bylo rozhodné.

[...]

5. Timto narizenim neni dotceno pravo Unie, zejména pravo Unie pouzitelné v oblastech justi¢ni
spoluprace v obcanskych vécech, hospodarské soutéze, ochrany udajd, ochrany obchodniho
tajemstvi, ochrany spotfebitele, elektronického obchodovani a finan¢nich sluzeb.”

Clanek 2 bod 1 uvedeného narizeni stanovi:
»Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

1) ,podnikatelskym uzivatelem’ jakdkoli soukromd osoba jednajici v rdmci obchodni nebo
profesni cCinnosti nebo jakdkoli pravnickd osoba, kterd prostfednictvim on-line
zprostredkovatelskych sluzeb nabizi zbozi nebo sluzby spotfebitelim za Gcelem, ktery lze
povazovat za jejich obchodni ¢innost, podnikani, femeslo nebo povolani®.

Clanek 15 téhoz narizeni stanovi:
»1. Kazdy ¢lensky stat zajisti pfimérené a u¢inné vymahdani tohoto narizeni.

2. Clenské staty stanovi pravidla pro ukladani opatfeni za poruseni tohoto nafizeni a zajisti jejich
uplatnovani. Tato opatreni musi byt ti¢innd, primérena a odrazujici.”

Clanek 16 nafizeni 2019/1150 uvadi:

»[Evropska k]omise v tzké spoluprici s ¢lenskymi staty dikladné sleduje dopad tohoto narizeni na
vztahy mezi on-line zprostiedkovatelskymi sluzbami a jejich podnikatelskymi uzivateli a mezi
internetovymi vyhledéavaci a uzivateli firemnich internetovych stranek. Za timto uc¢elem shromazduje
relevantni informace s cilem sledovat zmény v téchto vztazich, a to i provadénim prislusnych studii.
Clenské staty pomahaji Komisi tim, Ze ji na pozadani poskytuji veskeré relevantni shromazdéné
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informace vcetné informaci o konkrétnich pripadech. Pro tcely tohoto ¢lanku a ¢lanku 18 muze
Komise usilovat o shromazdéni informaci od poskytovatelii on-line zprostredkovatelskych sluzeb.”

Clanek 18 odst. 1 a 3 tohoto natizeni zni:

»1. Do 13. ledna 2022 a poté kazdé tii roky Komise vyhodnoti toto nafizeni a poda zpravu
Evropskému parlamentu, Radé [Evropské unie] a Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru.

[...]

3. Clenské staty poskytnou veskeré relevantni informace, kterymi disponuji a které Komise mize
pozadovat pro tcely vypracovani zpravy uvedené v odstavci 1.“

Italské pravo

Zdkon ¢. 249 ze dne 31. dervence 1997

Clanek 1 legge n. 249 — Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui
sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo (zakon ¢. 249, kterym se ztizuje Urad pro dohled
nad komunikacemi a ktery zavadi pravidla pro telekomunikacni systémy a rozhlasové a televizni
vysilani) ze dne 31. cervence 1997 (bézny doplnék ke GURI ¢. 177 ze dne 31. Cervence 1997)
stanovi:

wlee]

29. Osoby, které v informacich vyzadovanych [AGCOM] poskytnou tucetni udaje nebo
skutecnosti tykajici se vykonu jejich ¢innosti, jez neodpovidaji skutec¢nosti, se vystavuji sankcim
stanovenym v ¢lanku 2621 obc¢anského zakoniku.

30. Osobam, které ve stanovenych lhiitaich a podle stanovenych podminek neposkytnou
dokumenty, udaje a informace vyzadované [AGCOM], tento organ ulozi spravni pokutu ve vysi
od jednoho milionu [italskych lir (ITL) (pfiblizné 516 eur) do dvou set miliont ITL (pfiblizné
103 000 eur)].

[...]"

Zakon ¢. 249 ze dne 31. cervence 1997, ve znéni legge n. 178 — Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (zédkon ¢. 178
o predbézném statnim rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 a viceletém rozpoctu na trileté obdobi
2021-2023) ze dne 30. prosince 2020 (bézny doplnék ke GURI ¢. 322 ze dne 30. prosince 2020)
v ¢l. 1 odst. 6 pism. ¢) bodé 14a stanovi:

»=Povinnosti [AGCOM] jsou vymezeny takto:

[...]
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¢) rada:

[...]

14a) dohlizi na radné a ucinné uplatnovani natizeni [2019/1150], mimo jiné prostfednictvim
prijeti pokynii, podpory kodext chovéni a shromazdovdni pfislusnych informaci*.

Rozhodnuti é. 397/13

Dne 25. ¢ervna 2013 AGCOM prijal delibera n. 397/13/CONS - Informativa economica di
sistema (rozhodnuti ¢. 397/13/CONS o systematickém hospodarském prohldseni) (dale jen
yrozhodnuti ¢. 397/13).

Cléanek 2 odst. 1 rozhodnuti ¢. 397/13 vyjmenovava kategorie osob, které jsou povinny zaslat
AGCOM dokument nazvany ,Informativa economica di sistema“ (systematické hospodarské
prohlaseni) (déle jen ,IES®).

Clanek 6 tohoto rozhodnuti stanovi:
»1. Osobam, které za ucelem splnéni povinnosti uvedené v clanku 2 tohoto rozhodnuti sdéli
udaje, které neodpovidaji skutec¢nosti, se ulozi sankce podle ¢l. 1 odst. 29 zdkona ¢. [249 ze dne

31. cervence 1997].

2. Osobam, které ve stanovenych lhatach a podle stanovenych podminek nesplni povinnost
uvedenou v ¢lanku 2, se ulozi sankce podle ¢l. 1 odst. 30 zdkona ¢. [249 ze dne 31. ¢ervence 1997].“

Rozhodnuti ¢. 161/21

Dne 12. kvétna 2021 AGCOM prijal delibera n. 161/21/CONS — Modifiche alla delibera n. 397/13
del 25 giugno 2013 ,Informativa Economica di Sistema“ (rozhodnuti ¢. 161/21/CONS, kterym se
méni rozhodnuti ¢. 397/13 ze dne 25. ¢ervna 2013 ,Systematické hospodarské prohlaseni) (déle
jen ,rozhodnuti ¢. 161/21%).

Preambule rozhodnuti ¢. 161/21 zni:

wleee]

S ohledem na narizeni 2019/1150 [...]

S ohledem na zdkon [¢. 178 ze dne 30. prosince 2020] [...]

[...]

Vzhledem k tomu, ze je [IES] prohldsenim, které provozovatelé komunikaci musi kazdoro¢né
vyplnit a které se tyka identifika¢nich a hospodarskych tdaja spojenych s ¢innosti, jiz dotcené
osoby vykondvaji, za Gclelem shromdzdéni poznatkli nezbytnych pro splnéni specifickych

zakonnych povinnosti, v¢etné vyhodnoceni Sistema integrato delle comunicazioni [(integrovany
komunikacni systém) (SIC)] a ovéreni limit [spojovani] v ramci tohoto systému; trznich analyz
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a pripadného dominantniho postaveni nebo jiného postaveni, které v kazdém pripadé narusuje
pluralitu; vyrocni zpravy a Setfeni [...], jakoz i s cilem umoznit aktualizaci statistické zakladny
provozovateltt komunikaci;

Vzhledem k tomu, Ze zédkon [¢. 178 ze dne 30. prosince 2020] pfiznava [AGCOM] nové pravomoci
a povéruje ho zajistovanim ,fadného a tc¢inného uplathovani natizeni [2019/1150], mimo jiné
prostiednictvim prijeti pokynd, podpory kodexid chovani a shromazdovidni pfislusnych
informaci”;

[Vzhledem k tomu, ze] je tedy nezbytné [nékteré] informace sdélované v IES rozsirit na
poskytovatele on-line zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavacid, aby se kazdy
rok shromazdovaly relevantni informace a aby byly vykondvany ¢innosti, které maji za cil zajistit
radné a ac¢inné uplatnovani narizeni 2019/1150 a vykon funkci svérenych [AGCOM] zakonem
[¢. 178 ze dne 30. prosince 2020];

[...]"

Clanek 1 odst. 1 tohoto rozhodnuti zménil vy¢et uvedeny v ¢lanku 2 rozhodnuti ¢. 397/13 tak, ze
povinnost zasilat AGCOM IES rozsiril na nasledujici dvé kategorie osob:

wlee]

h) poskytovatelé on-line zprostredkovatelskych sluzeb: fyzické nebo pravnické osoby, které, i kdyz
nejsou usazeny nebo nemaji bydlisté na vnitrostatnim tzemi, poskytuji nebo nabizeji poskytnout
on-line zprostredkovatelské sluzby, jak jsou definovany v narizeni 2019/1150, podnikatelskym
uzivatelim usazenym nebo s bydlistém v Itdlii;

i) poskytovatelé internetovych vyhledavact: fyzické nebo pravnické osoby, které, i kdyz nejsou
usazeny nebo nemaji bydlisté na vnitrostatnim uzemi, poskytuji nebo nabizeji poskytnout
internetovy vyhledavac, jak je definovan v narizeni 2019/1150, v italském jazyce nebo uzivateliim
usazenym nebo s bydlistém v Itdlii.

[...]"

Spor v pivodnim fizeni a predbézné otazky

Expedia je spolecnosti se sidlem v Seattlu (Spojené staty), ktera provozuje internetové platformy,
jejichz prostrednictvim jsou poskytovany on-line ubytovaci a cestovni rezervacni sluzby.

V ndvaznosti na zmény vnitrostaitniho pravniho rdmce vyplyvajici ze zdkona ¢. 178 ze dne
30. prosince 2020 a rozhodnuti ¢. 161/21, které italské organy prijaly zejména s cilem zajistit
uplatnovani narizeni 2019/1150, je spole¢nost Expedia jakozto poskytovatel on-line
zprostredkovatelskych sluzeb povinna zasilat AGCOM IES, tj. dokument, ve kterém maji byt
uvedeny informace o hospodarské situaci poskytovatele.

Spole¢nost Expedia podala k Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlni spravni

soud pro Lazio, Itélie), ktery je predklddajicim soudem, Zalobu znéjici na zruseni rozhodnuti
¢. 161/21.
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Pred timto soudem spolecnost Expedia tvrdi, Ze toto rozhodnuti je v rozsahu, v némz ji uklada
povinnost zasilat AGCOM IES, v rozporu s narizenim 2019/1150, které je harmonizacnim aktem
vychdzejicim ze zdsady proporcionality, a jako takové neumoznuje zprisnit procesni pozadavky
kladené na poskytovatele on-line zprostfedkovatelskych sluzeb bez ohledu na to, zda jsou usazeni
v Unii nebo ve tfeti zemi.

V tomto ohledu uvedeny soud v prvé fadé pripomind, Ze po prijeti nafizeni 2019/1150 italsky
zakonodarce zdkonem ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020 novelizoval zakon ¢. 249 ze dne
31. cervence 1997.

AGCOM tak byl povéren dohledem nad uplatnovanim nafizeni 2019/1150, zejména
prostiednictvim shromazdovani informaci [¢l. 1 odst. 6 pism. c) bod 14a zdkona ¢. 249 ze dne
31. cervence 1997, ve znéni zakona ¢. 178 ze dne 30. prosince 2020].

Ve druhé radé predkladajici soud uvadi, ze rozhodnutim ¢. 161/21 AGCOM zménil rozhodnuti
¢. 397/13, aby zohlednil opatfeni prijata italskym zakonodarcem za ticelem uplatnovani natizeni
2019/1150. Povinnost zasilat AGCOM IES byla proto rozsifena na poskytovatele on-line
zprostredkovatelskych sluzeb a internetovych vyhledavaci (dale jen ,poskytovatelé dotcenych
sluzeb®), ktefi nabizeji sluzby v Italii.

Tento soud upresnuje, ze zasilani IES bylo pivodné upraveno pro potieby Garante per la
radiodiffusione e l'editoria (Urad pro rozhlasové vysilini a vydavatelskou ¢innost, Itilie) na
zdkladé pravnich predpisd, které mu prizndvaly pravomoc prijimat opatfeni ke stanoveni
ucetnich udaji a dalich informaci, které mu mély urcité subjekty sdélovat, a Ze pravomoci
tohoto organu byly pfevedeny na AGCOM.

Uvedeny soud ma za to, ze rozhodnutim ¢. 161/21 AGCOM ulozil poskytovatelim dotcenych
sluzeb povinnost predavat mu dulezité a specifické informace o jejich hospodarské situaci. Tito
poskytovatelé jsou tak napfiklad povinni sdélovat celkové prijmy plynouci z prodejnich
internetovych stranek, ¢astky vybrané na poplatcich za predplatné a poplatcich za registraci,
Clenstvi nebo zdpisné za pouzivani prodejni on-line platformy téchto poskytovateld pro nabizeni
zbozi nebo sluzeb spotrebitelim uzivateli usazenymi v Itdlii, pevné i pohyblivé provize vybrané
z prodeje a dosazené prostfednictvim prodejni on-line platformy ze zbozi nebo sluzeb, které
spotrebiteldm nabizeji podnikatel§ti uzivatelé on-line zprostredkovatelskych sluzeb ve smyslu
¢l. 2 bodu 1 natizeni 2019/1150 (dale jen ,podnikatel§ti uzivatelé”) usazeni v Itdlii, pevné
i pohyblivé provize zaplacené podnikatelskymi uzivateli usazenymi v Italii za prodej zbozi nebo
sluzeb nabizenych spotiebiteldm prostfednictvim prodejni on-line platformy, dalsi prijmy
plynouci ze zprostfedkovatelskych sluzeb jinych nez reklamnich, které jsou poskytovany
podnikatelskym uzivatelim nebo jinym nez podnikatelskym uzivateltim, ktefi jsou usazeni v Italii
a nabizeji zbozi nebo sluzby spotrebitelim prostrednictvim prodejni on-line platformy.

Predkladajici soud zdaraziuje, ze v pripadé, ze AGCOM nejsou zasilana IES nebo jsou mu sdéleny
nespravné udaje, ulozi se sankce stanovené v ¢l. 1 odst. 29 a 30 zdkona ¢. 249 ze dne
31. cervence 1997.

S ohledem na tyto skute¢nosti ma tento soud za to, Ze povinnost zasilat AGCOM IES muize byt
neslucitelnd s narizenim 2019/1150.
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Tento soud poznamendvd, ze toto nafizeni obsahuje ustanoveni tykajici se sledovani jeho
uplatnovani a jeho dopadu. Uvedeny soud pripomind, ze podle ¢lanku 15 tohoto narizeni kazdy
Clensky stat zajisti primérené a ucinné vymahdani uvedeného nafizeni a stanovi opatfeni za jeho
poruseni, ktera musi byt u¢innd, primérend a odrazujici.

Predkladajici soud zaroven cituje ¢lanek 16 narizeni 2019/1150, podle néhoz Komise nejprve
v uzké spolupréci s clenskymi staty dikladné sleduje dopad tohoto narizeni na vztahy zejména
mezi on-line zprostfedkovatelskymi sluzbami a podnikatelskymi uzivateli, ddle Komise za timto
ucelem shromazduje relevantni informace s cilem sledovat zmény v téchto vztazich s pomoci
Clenskych statt, které ji na pozadani predavaji veskeré relevantni shromazdéné informace vcetné
informaci o konkrétnich pripadech, a kone¢né muze Komise shromazdovat informace od
poskytovateld dotcenych sluzeb.

Tento soud ma tudiz za to, Ze neexistuje zadny vztah mezi dodrzovanim povinnosti stanovenych
nafizenim 2019/1150 a informacemi pozadovanymi v ramci IES, které se tykaji predevsim prijmi
poskytovateld dotcenych sluzeb a nejsou relevantni pro zajisténi transparentnosti a spravedlnosti
vztah@ mezi témito poskytovateli a podnikatelskymi uzivateli. Uvedeny soud se proto domniva, ze
prostfednictvim vnitrostatnich opatfeni, na jejichz zakladé jsou poskytovatelé on-line
zprostredkovatelskych sluzeb povinni zasilat AGCOM IES (dile jen ,spornd vnitrostatni
opatreni®), italské organy zavedly do svého pravniho radu ustanoveni, podle nichz jsou u téchto
poskytovateld kontrolovany subjektivni skutecnosti, které jsou vlastni témto poskytovateltim, coz
je zcela odlisné od kontroly stanovené timto nafizenim, jez se tykd toho, zda uvedeni
poskytovatelé dodrzuji povinnosti stanovené uvedenym narizenim.

Upresnuje, ze v pripadé, Ze by povinnost zasilat AGCOM IES byla neslucitelnd
s narizenim 2019/1150, bylo by rozhodnuti ¢. 161/21 neplatné, nebot zakon ¢. 178 ze dne
30. prosince 2020 priznava AGCOM pouze funkci dohledu na radné a Gc¢inné uplatnovani tohoto
narizeni.

Za téchto podminek se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlni spravni soud
pro Lazio) rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Brani nafizeni [2019/1150], a zejména jeho clanek 15, jakoz i zdsada proporcionality pravni
upravé clenského statu nebo opatfeni prijatému nezavislym vnitrostitnim organem [...][,]
které ukladaji zahrani¢nim poskytovatelim on-line zprostredkovatelskych sluzeb povinnost
predlozit prohldseni obsahujici informace, které nesouviseji s icelem [tohoto] narizeni?

2) Lze v kazdém pripadé informace pozadované predianim [IES] [...] povazovat za relevantni
a [uzite¢né] pro ucely radného a uc¢inného [uplatiiovani] narizeni [2019/1150]?“

K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otizce

Italska vlada ma pochybnosti o pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce z divodu, ze
si obé polozené otazky protireci, jelikoz predkladajici soud na jedné strané tvrdi, aniz pro to uvadi
davody, Ze povinnost zasilat AGCOM IES nesouvisi s uplatnovanim narizeni 2019/1150, a na
strané druhé zada Soudni dvur, aby za ucelem spravného pouziti tohoto nafizeni prezkoumal
relevanci a uzite¢nost informaci, které maji byt v IES uvedeny, ackoli tento prezkum spada do
pravomoci predkladajiciho soudu, zejména pokud zahrnuje provedeni posouzeni skutkového
stavu.
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V prvni fadé je tfeba pfipomenout, Ze v ramci fizeni upraveného v ¢lanku 267 SFEU, jenz je
zalozen na jasném rozdéleni funkci mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem, spada veskeré
posouzeni skutkovych okolnosti véci do pravomoci vnitrostatniho soudu. Soudni dvir mu vsak
muze za uUcelem poskytnuti uzitecné odpovédi v duchu spoluprace s vnitrostitnimi soudy
poskytnout vSechny udaje, o nichz ma za to, Ze jsou nezbytné (rozsudek ze dne 1. cervence 2008,
MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, bod 30 a citovana judikatura).

Kromé toho, i kdyz Soudnimu dvoru nepfrislusi vykladat pravidla vnitrostatniho prava clenského
statu, miaze predkladajicimu soudu poskytnout pozadovana vysvétleni, pokud jde o ustanoveni
unijniho prava, kterd mohou uvedenym pravidlim branit (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
8. listopadu 2016, Lesoochranarske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, bod 64 a citovana
judikatura, jakoz i ze dne 8. kvétna 2019, Rossato a Conservatorio di Musica F. A. Bonporti,
C-494/17, EU:C:2019:387, bod 29, jakoz i citovana judikatura).

Ve druhé radé je tfeba v souladu s tim, co uvedl generadlni advokat v bodé 80 svého stanoviska,
poznamenat, ze rozpor, na ktery poukazuje italskd vlada, ktery je zminén v bodé 33 tohoto
rozsudku, prameni ze skuteCnosti, ze predkladajici soud ve své prvni otdazce sam uvadi, zZe
informace, které maji byt v ramci IES poskytnuty, podle jeho posouzeni nesouviseji s ticelem
narizeni 2019/1150, zatimco se svou druhou otdzkou snazi zjistit, zda tyto informace mohou byt
relevantni a uzitecné pro acely fadného a Gc¢inného uplatnovani tohoto narizeni.

Pochybnosti italské vlady tykajici se mezi pravomoci Soudniho dvora i tdajné rozporuplnosti
polozenych otazek lze pritom rozptylit tak, ze tyto otazky budou posouzeny spole¢né stran toho,
zda narizeni 2019/1150 brani vnitrostatnim opatrenim, jako jsou sporna vnitrostatni opatreni.

Z toho plyne, zZe projedndvana zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustna.

K predbéznym otazkam

Podstatou otdzek predkladajiciho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda narizeni
2019/1150 musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze od@ivodnuje prijeti opatreni ¢lenskym statem, na
jejichz zakladé jsou poskytovatelé on-line zprostredkovatelskych sluzeb pod hrozbou sankci
povinni za Uucelem poskytovani svych sluzeb v tomto clenském staté pravidelné zasilat orgdnu
uvedeného clenského statu dokument tykajici se jejich hospodarské situace, v némz musi byt
podrobné uvedena rada informaci, mimo jiné o prijmech dosazenych témito poskytovateli.

Uvodem je tieba pripomenout, ze podle ustilené judikatury maji ustanoveni naiizeni — na zakladé
¢lanku 288 SFEU a z divodu samotné povahy nafizeni a jejich funkce v systému prament unijniho
prava — ve vnitrostatnich pravnich rddech obecné bezprostfedni ucinek, aniz je tfeba, aby
vnitrostatni organy prijaly provadéci opatfeni. Nicméné nékterd z téchto ustanoveni mohou pro
ucely svého uplatnéni vyzadovat prijeti provadécich opatfeni ¢lenskymi staty (rozsudek ze dne
15. ¢ervna 2021, Facebook Ireland a dalsi, C-645/19, EU:C:2021:483, bod 110, jakoz i citovana
judikatura).

Pokud to provedeni nékterych ustanoveni narizeni vyzaduje, mohou clenské staty prijmout
provadéci opatreni k narizeni, pokud tim nenarusi jeho prfimou pouzitelnost, nezastiou jeho
povahu aktu unijniho prava a upresni-li prostor pro uvazeni, ktery jim uvedené narizeni svéruje, za
podminky, Ze neprekro¢i meze stanovené ustanovenimi tohoto narizeni (rozsudek ze dne
22. ledna 2020, Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27, bod 34 a citovana judikatura).

ECLI:EU:C:2024:433 9



42

43

44

45

46

47

48

49

50

Rozsupek ze DNE 30. 5. 2024 — vic C-663/22
ExPEDIA

S poukazem na prislusnd ustanoveni doty¢ného narizeni vykladana s prihlédnutim k cilam tohoto
narizeni je tfeba v tomto ohledu ur¢it, zda tato ustanoveni zakazuji, ukladaji ¢i umoznuji clenskym
statim vydat urcitd provadéci opatfeni a zda — zejména v tomto posledné uvedeném pripadé — se
dotCend opatreni drzi v rdmci prostoru pro uvazeni priznaného kazdému clenskému statu
(rozsudek ze dne 22. ledna 2020, Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27, bod 35 a citovana
judikatura).

Z judikatury rovnéz vyplyva, ze clenské staty jsou pfi prijimani takovych opatfeni povinny
dodrzovat zdsadu proporcionality, kterda plati pro jejich legislativni a regula¢ni organy pfi
uplatnovani unijniho prava a kterd vyzaduje, aby prostfedky provedené urcitym ustanovenim
byly vhodné k dosazeni cile sledovaného dotcenou unijni pravni dpravou a neprekracovaly meze
toho, co je nezbytné k jeho dosazeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 12. dubna 2018, Komise
v. Dansko, C-541/16, EU:C:2018:251, body 49 a 50, jakoz i citovand judikatura).

Za Gcelem odpovédi na polozené otazky je tedy treba urcit, jaky je cil sledovany narizenim
2019/1150, jakoz i jeho ustanoveni, kterd priznavaji ¢lenskym statim tlohu pfi jeho uplatinovani.

Pokud jde o tento cil, z bod 7 a 51 od@ivodnéni tohoto narizeni vyplyva, Ze jeho cilem je stanovit
na urovni Unie cileny soubor zavaznych pravidel, aby bylo vytvoreno spravedlivé, predvidatelné,
udrzitelné a davéryhodné on-line podnikatelské prostredi v ramci vnitfniho trhu. Zejména by se
méla podnikatelskym uzivateldm poskytnout odpovidajici mira transparentnosti a také moznosti
ucinné napravy v celé Unii s cilem usnadnit pfeshrani¢ni podnikani v jejim v ramci, a zlepsit tim
radné fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 1 odst. 1 uvedeného nafizeni upiesiiuje, Ze toto nafizeni piispiva k fadnému fungovani
uvedeného trhu stanovenim pravidel k =zajisténi toho, aby podnikatelskym uzivateldm
a uzivatelim firemnich internetovych stranek byla ve vztahu k internetovym vyhleddvac¢tm
poskytnuta nélezitd transparentnost, spravedlnost a moznosti Gi¢inné napravy.

Jak v této souvislosti v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 100 svého stanoviska, narizeni
2019/1150 uklada poskytovateliim dotcenych sluzeb specifické povinnosti tykajici se
transparentnich a spravedlivych podminek uplatnovanych viacéi podnikatelskym uzivatelim
a obsahuje ustanoveni o mimosoudnim a soudnim fe$eni sportt mezi témito poskytovateli
a podnikatelskymi uzivateli.

Pokud jde déle o ustanoveni nafizeni 2019/1150, ktera priznavaji ¢lenskym statim tlohu pfi jeho
uplatnovani, je tfeba v prvni fadé pripomenout, Ze podle ¢l. 15 odst. 1 tohoto nafizeni kazdy
»Clensky stat zajisti primérené a ucinné vymahani“ uvedeného narizeni. Odstavec 2 tohoto
clanku 15 upresnuje, Ze ,[¢]lenské staty stanovi pravidla pro ukladani opatfeni za poruseni [téhoz

7 76

narizeni] a zajisti jejich uplatinovani” a Ze tato opatfeni ,musi byt ti¢innd, pfiméfena a odrazujici®.

Uvedeny clanek 15 je treba vykladat ve svétle bodu 46 odivodnéni narizeni 2019/1150, podle
néhoz ,[¢]lenské staty by mély mit [zejména] moznost svérit vymahani tohoto narizeni stavajicim
organim, véetné soudd”, pricemz vsak upresnuje, ze toto ,narizeni by nemélo ¢lenskym statim
ukladat povinnost stanovit vymahani z moci uredni ani ukladat pokuty*”.

Ve druhé radé, ¢lanek 16 narizeni 2019/1150 mimo jiné stanovi, ze ,Komise v uzké spolupraci
s Clenskymi staty dikladné sleduje dopad tohoto narizeni na vztahy mezi on-line
zprostiedkovatelskymi sluzbami a jejich podnikatelskymi uzivateli“. Za timto tcelem Komise
»shromazduje relevantni informace s cilem sledovat zmény v téchto vztazich“. Pokud jde
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o Clenské staty, tento clanek 16 stanovi, ze ,pomdahaji Komisi tim, Ze ji na pozadani poskytuji
veskeré relevantni shromdzdéné informace vcetné informaci o konkrétnich pripadech”. Kromé
toho ,mize Komise wusilovat o shromazdéni informaci od poskytovateld on-line
zprostiredkovatelskych sluzeb®.

Ve treti radé, ¢l. 18 odst. 3 narizeni 2019/1150 uptesnuje, Ze ,[¢]lenské staty poskytnou [Komisi]
veskeré relevantni informace, kterymi disponuji a které [posledné uvedend] muize pozadovat pro
ucely vypracovani zpravy“, kterou je tento organ povinen pravidelné podavat v ramci prezkumu
uvedeného narizeni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku 18.

Zaprvé z bodii 50 a 51 tohoto rozsudku vyplyv4, Ze informace, jejichz poskytnuti maze byt Komisi
od ¢lenskych stati pozadano na zakladé ¢lankd 16 a 18 narizeni 2019/1150, musi byt relevantni
pro to, aby tomuto orgidnu umoznily sledovat zmény ve vztazich zejména mezi poskytovateli
on-line zprostredkovatelskych sluzeb a podnikatelskymi uzivateli nebo vypracovavat zpravy
o hodnoceni tohoto narizeni.

Vzhledem k tomu, Ze, jak vyplyva z bodt 45 az 47 tohoto rozsudku, je cilem narizeni 2019/1150
vytvorit spravedlivé, predvidatelné, udrzitelné a davéryhodné on-line podnikatelské prostredi
v ramci vnitfnitho trhu, v némz je podnikatelskym wuzivateldm poskytnuta naélezita
transparentnost, spravedlnost a moznosti uc¢inné ndpravy, informace shromazdéné
vnitrostatnimi organy mohou byt kvalifikovany jako ,relevantni® ve smyslu ¢lankt 16 a 18 tohoto
narizeni pouze tehdy, pokud maji dostate¢né primou souvislost s timto cilem.

Naproti tomu, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 113 a 114 svého stanoviska, ¢lensky
stdit nemze na zdkladé uplatnovani nafizeni 2019/1150 shromazdovat vybrané informace
svévolnym zpuisobem s odiivodnénim, ze by o né Komise mohla pozdéji pozadat pri plnéni své
ulohy spocivajici ve sledovani a prezkumu toto narizeni. Moznost shromazdovat informace pod
takovou zaminkou by totiz ¢lenskému stitu umoznila obchézet pozadavky, které vyplyvaji ze
zasad pripomenutych v bodech 41 az 43 tohoto rozsudku, pokud jde o prijeti opatreni
k provedeni narizeni ¢lenskymi staty. Narizeni 2019/1150 mimoto ¢lenskym statiim neuklada, aby
z vlastniho podnétu shromazdovaly informace, které by Komise mohla pottebovat k plnéni svych
ukold, nebot takové informace jsou predkladany pouze ,na pozadani“ tohoto organu, ktery ostatné
muze usilovat o shromdazdéni informaci pfimo od poskytovatelti on-line zprostiredkovatelskych
sluzeb.

Zadruhé, pokud clensky stat svéri sprdvnimu organu v souladu s ¢lankem 15 nafrizeni 2019/1150
pravomoc toto narizeni vymadhat, informace, které tento organ muze za ucelem vykonu této
pravomoci shromazdovat, jsou zptsobilé dosdhnout cile tohoto nafizeni pouze tehdy, pokud
s nim maji dostatecné primou souvislost.

Jak v podstaté v tomto ohledu uvedl generdlni advokat v bodech 121 az 123 svého stanoviska,
informace tykajici se hospodarské situace poskytovatelti on-line zprostredkovatelskych sluzeb
nemaji dostate¢né primou souvislost s cilem nafizeni 2019/1150, ktery byl pripomenut
v bodech 45 az 47 tohoto rozsudku. Informace pozadované od poskytovatel téchto sluzeb na
zakladé narizeni 2019/1150 se totiz musi tykat podminek poskytované sluzby, aby prislusnym
organim umoznily zejména zjistit a vyhodnotit spravedlivou povahu smluvnich podminek
stanovenych témito poskytovateli pro podnikatelské uzivatele v ramci Unie. Souvislost mezi
hospodarskou situaci poskytovatele takovych sluzeb na jedné strané a podminkami, na jejichz
zakladé jsou tyto sluzby podnikatelskym uzivatelim poskytovany, na strané druhé, za
predpokladu, ze existuje, vsak muze byt pouze nepfimda. S ohledem na toto narizeni tudiz neni
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kontrola pravdivosti informaci tykajicich se této hospodarské situace, na kterou poukazuje italska
vlada, relevantni. Pokud jde o zjistovani pripadnych ,naruseni hospodarské soutéze“, na které tato
vldda rovnéz odkazuje, toto nespada pod cil uvedeného narizeni, jelikoz jim neni dot¢eno unijni
pravo pouzitelné v oblasti hospodarské soutéze, jak upresnuje jeho ¢l. 1 odst. 5.

S ohledem na skutecnosti tykajici se obsahu IES, jejichz prikladmy vycet uvedeny v bodé 25 tohoto
rozsudku byl poskytnut predkladajicim soudem, se tedy jevi, jak v podstaté uvedl generalni
advokat v bodech 125 az 128 svého stanoviska, ze provedeni narizeni 2019/1150 neodivodnuje
opatreni, jako jsou sporna vnitrostatni opatreni.

S ohledem na vsechny vyse uvedené avahy je treba na polozené otazky odpovédét tak, ze narizeni
2019/1150 musi byt vykladano v tom smyslu, Ze neodiivodnuje prijeti opatfeni ¢lenskym statem
s cilem radného a ucinného uplatnovani tohoto narizeni, na jejichz zakladé jsou poskytovatelé
on-line zprostredkovatelskych sluzeb pod hrozbou sankci povinni za tcelem poskytovani svych
sluzeb v tomto c¢lenském staté pravidelné zasilat orgdnu uvedeného clenského staitu dokument
tykajici se jejich hospodarské situace, v némz musi byt podrobné uvedena rada informaci, mimo
jiné o prijmech dosazenych témito poskytovateli.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o ndkladech frizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloZzenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpore
spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele on-line zprostredkovatelskych
sluzeb

musi byt vykladano v tom smyslu, Ze

neoduvodnuje prijeti opatfeni ¢lenskym stitem s cilem radného a acinného uplatnovani
tohoto narizeni, na jejichz zakladé jsou poskytovatelé on-line zprostredkovatelskych sluzeb
pod hrozbou sankci povinni za tcelem poskytovani svych sluzeb v tomto clenském staté
pravidelné zasilat organu uvedeného clenského statu dokument tykajici se jejich
hospodarské situace, v némz musi byt podrobné uvedena rada informaci, mimo jiné
o prijmech dosazenych témito poskytovateli.

Podpisy
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