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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

18. ledna 2024-*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Zemédélstvi — Spole¢na zemédélska politika (SZP) —
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) — Podptlirnd opatfeni pro rozvoj
venkova — Narizeni (ES) ¢. 1974/2006 — Néjemni nebo pachtovni smlouva — Ndjemni smlouva
uzaviena mezi obecnim spravnim organem a prijemcem podpory — Zavazky na pétlet —
Vypovézeni ndjemni smlouvy v disledku zmény pravnich predpisi — Povinnost nahradit
¢aste¢nou nebo celou prijatou podporu — Nemoznost prizplisobit zdvazky nové situaci
zemédélského podniku — Pojmy ,vy$si moc’ a ,vyjimecné okolnosti‘ — Pojem ,vyvlastnéni
zemédélského podniku™

Ve véci C-656/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana na zakladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu (Varchoven administrativen sad, Bulharsko) ze dne
28. zari 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 19. fijna 2022, v fizeni

Askos Properties EOOD

proti

Zamestnik izpalnitelen direktor na Darzaven fond ,,Zemedelje*

SOUDNI DVUR (osmy senat),

ve slozeni: M. Safjan, vykonavajici funkci predsedy senatu, N. Jadskinen a M. Gavalec (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: G. Pitruzzella,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za zamestnik izpalnitelen direktor na Darzaven fond , Zemedelje”: Y. Kanceva,

— za Evropskou komisi: G. Koleva a A. Sauka, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: bulharstina.

CS
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s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 2 odst. 2 pism. ) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani
spolecné zemédélské politiky a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (Ur. vést. 2013, L 347, s. 549),
jakoz i ¢l. 47 odst. 3 narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne
17. prosince 2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) a o zruseni naiizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Ur. vést. 2013, L 347, s. 487).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spolecnosti Askos Properties EOOD, zalozenou
podle bulharského prava, a zdastupce vykonného reditele Stitniho zemédélského fondu
(zamestnik izpalnitelen direktor na Darzaven fond ,Zemedelje“, Bulharsko) ve véci rozhodnuti,
kterym bylo uvedené spole¢nosti ulozeno, aby vratila 50 % dotace, kterou obdrzela na zakladé
opatreni 211 programu rozvoje venkova v letech 2007-2013.

Pravni ramec
Unijni prdavo

Narizeni (ES) ¢. 1698/2005

Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zari 2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (Uf. vést. 2005, L 277, s. 1), bylo zru$eno
narizenim ¢. 1305/2013. Z c¢lanku 88 narizeni ¢. 1305/2013 nicméné vyplyva, Ze se narizeni
¢. 1698/2005 nadale pouzilo na operace provadéné na zakladé programu schvalenych Evropskou
komisi podle uvedeného narizeni pred 1. lednem 2014.

V ¢lanku 36 natizeni ¢. 1698/2005, nadepsaném ,Opatreni, bylo stanoveno:
»Podpora podle tohoto oddilu se vztahuje na:
a) opatfeni zamérend na udrzitelné vyuzivani zemédélské pady prostrednictvim:

i) plateb za prirodni znevyhodnéni poskytovanych zemédélctim v horskych oblastech,
ii) plateb zemédélciim ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych,
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V clanku 37 tohoto narizeni, nadepsaném ,Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované
v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech®, bylo stanoveno:

»1. Platby podle ¢l. 36 pism. a) bodl i) a ii) se poskytuji ro¢né na hektar zemédélsky vyuzité
plochy ve smyslu rozhodnuti Komise 2000/115/ES ze dne 24. listopadu 1999 o definicich
ukazatel(i, seznamu zemédélskych produktti, vyjimkach z definic a o regionech a okrscich, pokud
jde o zjistovani o strukture zemédélskych podniki [(Uf. vést. 2000, L 38, s. 1; Zvl. vyd. 3/28,
s. 241)].

Tyto platby by mély byt ndhradou za dodate¢né néklady a uslé prijmy, které zemédélctim vznikaji
v souvislosti se znevyhodnénim dotyc¢né oblasti z hlediska zemédélské vyroby.

2. Platby se poskytuji zemédélctim, ktefi se zavazi provozovat zemédélskou ¢innost v oblastech
urcenych podle ¢l. 50 odst. 2 a 3 po dobu alespon péti let od prvni platby.

[...]"

Narizeni ¢. 1974/2006

Narizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se stanovi podrobna pravidla
pro pouziti narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (JO 2006, L 368, p. 15), ve znéni narizeni
Komise (ES) ¢. 434/2007 ze dne 20. dubna 2007 (Uft. vést. 2007, L 104, s. 8) (déle jen ,nafizeni
¢. 1974/2006%), bylo zruseno narizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 807/2014 ze dne
11. bfezna 2014, kterym se dopliuji nékterd ustanoveni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1305/2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) a kterym se zavadéji pfechodna ustanoveni (Uft. vést. 2014, L 227, s. 1). Podle
clanku 19 narizeni v prenesené pravomoci ¢. 807/2014 se vSak nafizeni ¢. 1974/2006 nadile
pouzilo na operace provadéné na zakladé programa schvalenych Komisi podle narizeni
¢. 1698/2005 pred 1. lednem 2014.

V bodé 37 odiivodnéni nafizeni ¢. 1974/2006 bylo uvedeno:

»Méla by byt stanovena pravidla spole¢nd pro nékolik opatteni tykajici se zejména: provadéni
integrovanych opatfeni, investi¢nich opatfeni, prevodu zemédélského hospodarstvi béhem
obdobi, v némz je zdvazek dan jako podminka poskytnuti podpory, zvétseni rozlohy hospodarstvi
a definice raznych kategorii vy$$i moci nebo vyjimeénych okolnosti.”

Toto narizeni obsahovalo kapitolu III, nadepsanou ,Opatfeni k rozvoji venkova®, jejiz oddil 2,
nadepsany ,,Spole¢nd ustanoveni pro nékolik opatreni®, obsahoval ¢lanky 42 az 47.

V ¢ldnku 45 odst. 4 uvedeného narizeni se stanovilo:

»Pokud prijemce neni schopen naddle plnit dané zavazky, protoze hospodafstvi je rozdéleno nebo je
predmétem vefejnych pozemkovych tuprav nebo pozemkovych tdprav schvéilenych prislusnymi
vefejnymi organy, mohou clenské staty prijmout opatieni nezbytnd k tomu, aby bylo umoznéno
prizptsobit zavazky nové situaci v hospodarstvi. Pokud se takova uprava ukaze jako nemozni,
zavazek zanikne a ndhrada v souvislosti s obdobim, v némz byl zavazek G¢inny, neni vyzadovéana.”
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V ¢lanku 47 narizeni ¢. 1974/2006 bylo stanoveno:

,1. Clenské stity mohou uznat zejména tyto kategorie zdsahii vy$i moci nebo vyjime¢nych
okolnosti, za kterych nebudou vyzadovat ¢astecnou nebo tplnou nahradu podpory obdrzené
prijemcem:

a) umrti prijemce;

b) dlouhodobd pracovni neschopnost prijemce;

c) vyvlastnéni podstatné casti zemédélského podniku, pokud nemohlo byt predvidino v den
prijeti zavazku;

d) vazna prirodni katastrofa, kterd vyznamné zasdhne zemédélské plochy zemédélského podniku;
e) ndhodné znic¢eni budov zemédélského podniku urcenych k chovu zvirat;
f) ndakaza, ktera postihne ¢ast nebo vSechna hospodarska zvirata zemédélce.

2. Pripady vyssi moci nebo vyjimec¢né okolnosti oznami prijemce nebo jim povérend osoba do
deseti pracovnich dnti ode dne, kdy tak zemédélec nebo jim povérend osoba mize udinit,
pisemné prislusnému organu spolu s odpovidajicimi dikazy jim uzndvanymi.”

Narizeni ¢. 1305/2013
V bodé 36 odtivodnéni narizeni ¢. 1305/2013 je uvedeno:

»Urcita opatreni podle tohoto narizeni souvisejici s plochou vyzaduji, aby prijemci prijali zavazky
na nejméné pét let. Je mozné, ze béhem tohoto obdobi dojde ke zméndm situace podniku nebo
prijemce. Proto je nutno stanovit pravidla s cilem urcit postup, jenz se v takovych pripadech
pouzije.”

V clanku 47 tohoto nafizeni, nadepsaném ,Pravidla pro platby na plochu®, je v odstavcich 3 a 4
stanoveno:

»3. Neni-li prijemce schopen nadale plnit dané zavazky, protoze podnik nebo jeho cast je
predmétem nového rozdéleni pozemki nebo verejnych pozemkovych tprav nebo pozemkovych
uprav schvélenych prislusSnymi organy verejné spravy, prijmou clenské staty opatfeni nezbytna
k tomu, aby bylo mozno zavazky prizptsobit nové situaci podniku. Pokud se takové uprava ukéze
jako nemoznd, zavazek skon¢i a za obdobi, béhem néhoz byl zavazek ucinny, se nepozaduje
vraceni poskytnuté podpory.

4. Vraceni poskytnuté podpory se nepozaduje v pripadech vyssi moci a za vyjimecnych okolnosti
podle clanku 2 narizeni (EU) ¢. 1306/2013.°
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Narizeni ¢. 1306/2013

V bodé 5 odiivodnéni narizeni ¢. 1306/2013 bylo uvedeno:

»V zdjmu zajisténi soudrznosti postupd clenskych stitd a jednotného uplatiiovani ustanoveni
o vy$$i moci by toto narizeni mélo ve vhodnych pripadech umoznovat vyjimky z pripadd vyssi
moci a mimoraddnych okolnosti a stejné tak by mélo stanovit orientacni seznam moznych
pripadi vyssi moci a mimoradnych okolnosti, které maji byt uznany prisluSnymi vnitrostatnimi
organy. Tyto organy by mély rozhodnout o pripadech vys$si moci nebo mimoradnych okolnosti
individudlné na zakladé nalezitych dikazi uplatnovat pojem vys$i moci v rdmci pravnich
predpist Unie v oblasti zemédélstvi v¢etné judikatury Soudniho dvora.”

V ¢lanku 2 tohoto narizeni, nadepsaném ,Definice pouzivané v tomto narizeni, bylo v odstavci 2
stanoveno:

»Pro ucely financovani, rizeni a sledovani [spole¢né zemédélské politiky (SZP)] se ,vyssi moci
a ,mimoradnymi okolnostmi‘ rozuméji zejména tyto pripady:

a) umrti prijemce;

b) déletrvajici pracovni neschopnost prijemce;

c) vaznd prirodni katastrofa, ktera vyznamné zasahne zemédélsky podnik;
d) ndhodné znic¢eni budov zemédélského podniku urcenych k chovu zvirat;

e) epizoocie nebo choroba rostlin postihujici vSechna hospodarska zvirata nebo plodiny pfijemce
nebo jejich cast;

f) vyvlastnéni celého zemédélského podniku nebo jeho velké ¢asti, nemohlo-li byt tomuto [toto]
vyvlastnéni predjimano v den podéni zadosti.”

V ¢lanku 121 narizeni ¢. 1306/2013 bylo stanoveno:

,1. Toto natizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.

2. Nasledujici ustanoveni se vsak pouziji takto:

a) clanky 7, 8, 16, 25, 26 a 43 ode dne 16. fijna 2013;

b) clanky 18 a 40, pokud jde o vydaje uskute¢néné ode dne 16. fijna 2013;

¢) c¢lanek 52 ode dne 1. ledna 2015.“
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Bulharské prdavo

ZSPZZ

V ¢lanku 37i zdkona o vlastnictvi a vyuziti zemédélskych ploch (zakon za sobstvenostta
i polzvaneto na zemzdelskite zemi) (DV ¢. 17 ze dne 1. bfezna 2001, déle jen ,ZSPZZ) je
stanoveno:

»1. Pastviny, louky a travnaté plochy Stitnitho pozemkového fondu statu a pozemkového fondu
obci se za trzni cenu pronajimaji nebo propachtovavaji v souladu s ¢l. 24a odst. 2 vlastnikim
nebo uzivateliim zemédélskym podnikidm s chovem hospodariskych zvirat, ktefi chovaji pastevni
zver registrovanou v integrovaném informacnim systému, ktery spravuje Bulharska agentura pro
bezpec¢nost potravin [Balgarska agencija po bezopasnost na chranite], podle po¢tu a druhu
registrovanych zvirat. Pastviny, louky a travnaté plochy Statniho pozemkového fondu statu
a pozemkového fondu obci se pronajimaji nebo propachtovavaji osobam, které nemaji dluzné
dané ani dluhy vac¢i Statnimu pozemkovému fondu nebo pozemkovému fondu obci, ani
pozemkové zavazky podle ¢lanku 37c odst. 3 bodu 2.

[...]

4. Pastviny, louky a travnaté plochy se rozdéluji mezi opravnéné osoby, jejichz registrované chovy
se nachdazeji v prislusném pozemkovém katastru, v zavislosti na poctu a druhu registrované
pastevni zvére podle rozlohy pastvin, luk a travnatych ploch drzenych nebo uzivanych na zékladé
pravniho titulu, avsak nejvyse v rozsahu 15 dekart na dobyt¢i jednotku v hospodarstvich prvni az
sedmé kategorie a/nebo 30 dekarti na dobytci jednotku v hospodarstvich osmé az desaté kategorie.
Zpusobilym osobam, které chovaji skot pro produkci masa a zvifata ptivodnich (autochtonnich)
plemen se pridéli az 20 dekard na zvireci jednotku v hospodarstvich prvni az sedmé kategorie,
a az 40 dekard na zvifeci jednotku v hospodérstvich osmé az desaté kategorie. Opravnénym
osobam, které chovaji skot pro produkci mléka ¢i masa, ovce nebo kozy, pro néz byla schvalena
podpora v ramci cinnosti na zakladé dilcich opatfeni ,Platby na prechod k ekologickému
zemeédélstvi’ a ,Platby na zachovani ekologického zemédélstvi® zahrnuté do slozky ,ekologicky
chov’, se pridéluje piida v poméru az 0,15 dobyt¢i jednotky na jeden hektar, bez ohledu na
kategorii hospodarstvi.”

Zdkon, kterym se méni ZSPZZ

V ustanoveni odstavce 15 prechodnych a zavére¢nych ustanoveni zakona, kterym se méni ZSPZZ,
je stanoveno:

»1. Prijemci, ktefi pred 24. inorem 2015 uzavreli ndjemni nebo pachtovni smlouvy na pastviny,
louky a travnaté plochy Statniho pozemkového fondu a pozemkového fondu obci, jsou povinni
uvést dané smlouvy do souladu s pozadavky ¢l. 37i odst. 1 a 4 pred 1. tnorem 2016.

2. Prijemci, ktefi ziskali schvaleni v rdmci oddilu uvedeného v ¢l. 3 odst. 3 vyhlasky ¢. 4 ze dne
24. tnora 2015 o provadéni opatreni 11 ,Ekologické zemédélstvi’ programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020 [...], ktefi pred 24. Gnorem 2015 uzavreli ndjemni nebo pachtovni smlouvy na
pastviny, louky a travnaté plochy Statniho pozemkového fondu a pozemkového fondu obci a kteri
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obdrzeli schvaleni podpory pro svou veskerou pastevni zvér a veskeré pastviny, jsou povinni uvést
dané smlouvy do souladu s pozadavky ¢l. 37i odst. 1 pred 1. Gnorem 2016 pri dodrzeni poméru
alespon 0,15 zvireci jednotky na jeden hektar bez ohledu na kategorii hospodarstvi.

3. Smlouvy o ndjmu nebo pachtu pastvin, luk a travnatych ploch Statniho pozemkového fondu
a pozemkového fondu obci, které nejsou uvedeny do souladu ve lhiité stanovené v odstavci 1 nebo
2, vypovi starosta obce nebo reditel regionalniho reditelstvi pro zemédélstvi.

Vyhldska ¢ 11/2008

Naredba no 11 za usloviata i reda za prilagane na myarka 211 , Plashtania na zemedelski stopani za
prirodni ogranichenia v planinskite rayoni“ i myarka 212 ,Plashtania na zemedelski stopani
v rayoni s ogranichenia, razlichni ot planinskite rayoni“ ot Programata za razvitie na selskite
rayoni za perioda 2007 - 2013 (vyhlaska ¢. 11 o podminkdach a pravidlech provadéni opatfeni 211
»Platby pro zemédélce v horskych oblastech s prirodnimi omezenimi“ a opatfeni 212 ,Platby
zemédélcim ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych® programu rozvoje venkova na
obdobi 2007-2013) ze dne 3. dubna 2008 (DV ¢. 40, ze dne 18. dubna 2008, déle jen ,vyhlaska
¢. 11/2008), prijata ministrem zemédélstvi a vyzivy, v ¢l. 1 odst. 1 stanovi:

»Lato vyhlaska upravuje podminky a zptsoby provadéni nasledujicich opatfeni programu rozvoje
venkova na obdobi 2007-2013 financovanych z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova:

1. ,Platby za pfirodni znevyhodnéni v horskych oblastech’;

2. ,Platby ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych'.”

V clanku 2 této vyhlasky je stanoveno, ze zemédélci, ktefi podali Zddost o podporu na zdkladé
nékterého z opatieni uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 této vyhlasky, musi vykonavat zemédélskou ¢innost
v horskych oblastech nebo ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych po celou dobu
trvani podpory.

V ¢lanku 4 odst. 1 uvedené vyhlasky je stanoveno:

»[...] Zadatelé o podporu podle této vyhlasky jsou povinni:

[...]

3. predlozit po prvni vyrovnavaci platbé kazdy rok zadost o podporu, v niz uvedou ptidu
nachadzejici se v dot¢ené znevyhodnéné oblasti;

[...]"
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V ¢lanku 14 vyhlasky ¢. 11/2008 je stanoveno:

»1. Zemédélci, ktery nepoda zadost o finan¢ni podporu béhem pétiletého obdobi zavazku,
nemuze byt poskytnuta podpora podle této vyhlasky a je povinen vrétit ¢astky, které do té doby
obdrzel z titulu vyrovnavacich plateb za znevyhodnéné oblasti, nebo ¢ast z téchto ¢astek podle
roku, v némz se prestal iCastnit opatfeni, a to nasledovné:

1. po prvnim roce 100 %;

2. po druhém roce 75 %;

3. po tretim roce 50 %;

4. po ctvrtém roce 25 %.

[...]

3. Financni prostfedky uvedené v odstavci 1 jsou vymdahdny spolu se zdkonnymi tGroky ode dne,
kdy byla zemédélci ozndmena povinnost vratit tuto ¢astku az do dne skute¢ného vraceni nebo
srazky dané castky.”

Clanek 15 této vyhlasky zni takto:

»1. 'V pripadé vyssi moci nebo mimoradnych okolnosti se ¢lanek 14 nepouzije, zavazek je zrusen
a neni vyzadovano uplné ani ¢aste¢né vraceni podpory, jiz zemédélec obdrzel.

2. Pripady vyssi moci nebo mimoradnych okolnosti jsou oznamovéany spolu se souvisejicimi
dikazy (dokumenty vydané prislusnym spravnim orgidnem) v pisemné formé Néarodnimu
zemédélskému fondu — Platebni agenture zemédélcem nebo jinou jim zmocnénou osobou nebo
jejich pravnimi nastupci do 10 pracovnich dni ode dne, kdy zemédélec, jind jim zmocnéna osoba
nebo jejich pravni nastupci tak mohli ucinit.”

Podle doplnujicich ustanoveni se ve smyslu uvedené vyhlasky rozumi ,vy$si moci“ nebo
»mimoradnymi okolnostmi®:

»a) umrti prijemce;
b) déletrvajici pracovni neschopnost pfijemce;

c) vyvlastnéni podstatné céasti zemédélského podniku, pokud nemohlo byt predvidano v den
prijeti zavazku;

d) zadvaznd prirodni katastrofa, kterd vyznamné postihuje pidu zemédélského podnikuy;

[...]"
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Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Mezi roky 2013 az 2015 podala spole¢nost Askos Properties nékolik zadosti o finanéni podporu ze
Statniho zemédélského fondu podle opatfeni 211 programu rozvoje venkova na obdobi
2007-2013.

V této souvislosti se zavazala udrzovat obecni zemédélskou piidu, kterou si pronajala v roce 2012
na zékladé ndjemnich smluv uzavienych na pét let se dvéma bulharskymi obcemi, v dobrém
zemédélském a ekologickém stavu, jakoz i vykondvat zemédélskou cinnost v dotcené
znevyhodnéné oblasti po dobu nejméné péti po sobé jdoucich let.

Za rok 2013 neobdrzela spole¢nost Askos Properties zadnou dotaci. Za rok 2014 ji byla poskytnuta
castka 15 866 bulharskych leva (BGN) (priblizné 8 112 eur) a za rok 2015 21 796 BGN (pfiblizné
11 144 eur).

V pribéhu roku 2015 byla prijata zména ¢l. 37i odst. 1 a 4 ZSPZZ, jejimz cilem bylo, aby byly
pastviny, louky a travnaté plochy Statniho pozemkového fondu ¢i pozemkového fondu obci
pronajimany nebo pridélovany vylu¢né vlastnikiim nebo uzivatelim zemédélskych podnikd, kteri
chovaji pastevni zvér, podle poctu a druhu zvirat, ktera zaregistrovali.

Uzivatelim pudy, ktefi pred 24. tGnorem 2015 uzavreli smlouvu o ndjmu nebo pachtu pastvin, luk
a travnatych ploch nalezejicich Statnimu zemédélskému fondu nebo zemédélskému fondu obci
byla stanovena lhiita do 1. iinora 2016, v niz méli povinnost uvést takovou smlouvu do souladu
s novymi platnymi pozadavky stanovenymi uvedenou zménou.

Vzhledem k tomu, Ze spolecnost Askos Properties tyto pozadavky nesplnila, obé dotcené obce
ukoncily v priibéhu roku 2016 smlouvy o nadjmu zemédélské pudy, jez uzavrely s touto spole¢nosti.

Zastupce vykonného reditele Statniho zemédélského fondu vydal dne 23. ledna 2020 akt, v némz
byla konstatovana existence verejné pohledavky stitu vici spolecnosti Askos Properties ve vysi
18 831 bulharskych leva (BGN) (priblizné 9 628 eur), coz odpovida 50 % celkové ¢astky, ktera byla
uvedené spolecnosti vyplacena v ramci opatreni 211 za hospodarské roky v ramci rozvoje venkova
v letech 2013 az 2015.

Vzhledem k tomu, zZe Spravni soud mésta Sofie (Administrativen sad Sofia-grad, Bulharsko)
zalobu, kterou podala spole¢nost Askos Properties proti uvedenému rozhodnuti, zamitl, uvedena
spole¢nost podala kasa¢ni opravny prostfedek k Nejvyssimu spravnimu soudu (Varchoven
administrativen sad, Bulharsko), ktery je predkladajicim soudem.

Ve svém kasacnim opravném prostiedku spole¢nost Askos Properties tvrdi, ze vypovézeni
ndjemnich smluv dotéenymi obcemi predstavuje ,vyssi moc” nebo ,mimorddnou okolnost® ve
smyslu ¢lanku 15 vyhlasky ¢. 11/2008, takze neni povinna vratit obdrzenou dotaci.

Predkladajici soud si nejprve klade otazku, zda lze ukonceni ndajemnich smluv, k nimz doslo
v navaznosti na zménu vnitrostatni pravni Gpravy, jiz nemohl prijemce ke dni uzavieni svého
zavazku predvidat, kvalifikovat jakozto ,pfipad vy$si moci® nebo ,mimoradné okolnosti®,
potazmo jakozto ,vyvlastnéni“ ve smyslu Cl. 2 odst. 2 narizeni ¢. 1306/2013.

Déle se zabyva tim, zda se na takova ukonceni ndjemnich smluv vztahuje ¢l. 47 odst. 3 narizeni
¢. 1305/2013.

ECLI:EU:C:2024:56 9
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Za téchto podminek se Nejvyssi spravni soud (Varchoven administrativen sad) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Jak musi byt vykladan ¢l. 2 odst. 2 pism. f) narizeni [¢. 1306/2013], ktery stanovi, ze pro tGcely
financovani, fizeni a sledovani SZP se ,vy$§i moci’ a ,mimofddnymi okolnostmi‘ rozumi
zejména vyvlastnéni celého zemédélského podniku nebo jeho velké ¢asti, nemohlo-li byt toto
vyvlastnéni predjiméno v den podéani zadosti? Jedna se o takovy pripad vys$$i moci nebo
mimoradnych okolnosti, resp. vyvlastnéni celého podniku nebo jeho velké casti zejména
tehdy, je-li vypovézena smlouva uzaviena mezi obecni spravou a prijemcem o uzivani obecni
zemeédélské pudy (pastvin, travnatych ploch a luk) podle opatieni 211 ,Platby za pfirodni
znevyhodnéni poskytované zemédélcliim v horskych oblastech® v rdmci programu rozvoje
venkova na obdobi 2007-2013, jestlize k takovému vypovézeni doslo v ndvaznosti na zménu
bulharskych pravnich predpisti, kterou pfijemce nemohl v okamziku uzavfeni zavazku
predjimat?

2) [Nastava] situace uvedend v cl. 47 odst. 3 nafizeni [¢. 1305/2013] v pripadé vypovézeni
smlouvy o ndjmu obecni pudy, jez byla uzaviena s prijemcem na zdkladé opatreni 21[1]
,Platby za prirodni znevyhodnéni poskytované zemédélcim v horskych oblastech’, jestlize
k tomuto vypovézeni doslo v ndvaznosti na zménu vnitrostatnich pravnich predpist, totiz
zmén a doplnéni stanovenych zakonem, kterym se méni a dopliuje [ZSPZZ] v tom smyslu,
ze jako novd podminka k tomu, aby uvedeny zemédélec mohl ziskat ndjem c¢i pacht
zemédélské pady, byla stanovena drzba hospodarstvi s chovem zvirat a zaregistrovani
urcitého poctu hospodarskych zvifat u bulharského turadu pro bezpecnost potravin
(Balgarska agentsia po bezopasnost na hranite) podle pomeért stanovenych v ¢l. [37i] odst. 4
[ZSPZZ] zemédélcem, a pokud v okamziku uzavieni zdvazku prijemce ani organ verejné
spravy tuto zménu nemohli predjimat?“

K predbéznym otazkam

Uvodni pozndmky

Podle ustalené judikatury plati, Ze v ramci postupu spoluprdce mezi vnitrostitnimi soudy
a Soudnim dvorem zavedeného clankem 267 SFEU prislusi Soudnimu dvoru poskytnout
vnitrostitnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl
predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru prislusi pfipadné preformulovat otazky, které jsou
mu polozeny. Soudni dvir mtize kromé toho zohlednit i normy unijniho prava, na které
vnitrostatni soud ve svych otdzkach neodkazal (rozsudek ze dne 7. zari 2023, Groenland Poultry,
C-169/22, EU:C:2023:638, bod 47 a citovand judikatura).

Ze z4dosti o rozhodnuti o predbézné otazce vyplyvd, ze pouziti vyhlasky ¢. 11/2008 na spor pred
predkladajicim soudem neni zpochybnovano. Je tfeba pripomenout, Ze podle ¢l. 1 odst. 1 této
vyhlasky upravuje uvedend vyhlaska podminky a zptsoby provadéni mimo jiné opatfeni 211
programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 financované z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV).

Podle ¢lanku 88 narizeni ¢. 1305/2013, kterym bylo zruSeno nafrizeni ¢. 1698/2005, se pritom

posledné uvedené narizeni naddle pouzije na operace provadéné na zakladé programi
schvdlenych Komisi podle uvedeného narizeni pfed 1. lednem 2014. Stejné tak podle clanku 19
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nafrizeni v prenesené pravomoci ¢. 807/2014, kterym bylo zruseno narizeni ¢. 1974/2006, se
posledné uvedené narizeni i naddle pouzije na operace provadéné na zakladé programi
schvélenych Komisi podle narizeni ¢. 1698/2005 pred 1. lednem 2014.

Vzhledem k tomu, ze opatfeni 211 programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 predstavuje
takovou operaci a v pivodnim fizeni jsou dotceny zdvazky spocivajici v zachovavani zemédélské
pudy a vykondvani zemédélské ¢innosti ve znevyhodnéné oblasti po dobu nejméné péti po sobé
jdoucich let, musi byt okolnosti nedodrzeni téchto zavazk( posuzovany s ohledem na ustanoveni
narizeni ¢. 1698/2005 a narizeni ¢. 1974/2006 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. kvétna 2019,
Jarvelaev, C-580/17, EU:C:2019:391, body 37, 38 a 42).

Je treba dodat, ze pokud ke zpétnému ziskdvani castek neopravnéné vyplacenych v ramci
programu podpory schvaleného a spolufinancovaného z EZFRV v programovém obdobi 2007—
2013 dojde po skonceni uvedeného programového obdobi, tedy po 1. lednu 2014, musi byt toto
zpétné ziskdni zaloZeno na ustanovenich nafizeni ¢. 1306/2013 (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 8. kvétna 2019, Jarvelaev (C-580/17, EU:C:2019:391, bod 42). Zaidost o rozhodnuti
o predbéziné otdzce se nicméné netyka ndlezitosti pro vymahdani c¢astek priznanych spole¢nosti
Askos Properties za hospodarské roky 2014 a 2015.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, ze predbéziné otazky polozené Soudnimu dvoru
v projedndvané véci se tykaji ustanoveni narizeni ¢. 1974/2006.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 47 odst. 1 nafizeni ¢. 1974/2006 musi byt
vykladddn v tom smyslu, Ze vypovézeni smlouvy o nijmu ¢i pachtu zemédélské pady ze strany
obecni spravy, jez byla uzaviena na dobu péti let s prijemcem zemédélské podpory poskytnuté
v ramci programid rozvoje venkova clenského statu, k jejichz financovani prispival EZFRYV,
k némuz doslo v ndvaznosti na zménu vnitrostatni pravni Upravy, jez zavedla nové pozadavky
podminujici zachovani takovych smluv, spadda pod pojem ,vy$si moci“ nebo ,vyjimecnych
okolnosti“ ve smyslu tohoto ¢l. 47 odst. 1, a zejména, je-li pfipadem ,vyvlastnéni zemédélského
podniku” ve smyslu uvedeného ¢l. 47 odst. 1 pism. c).

V ¢lanku 47 odst. 1 naftizeni ¢. 1974/2006 je stanoveno, Ze Clenské staty mohou uznat za pripady
vy$$i moci nebo vyjimecnych okolnosti, v nichz nebudou vyzadovat vriceni césti nebo celé
podpory, kterou prijemce obdrzel, zejména kategorie uvedené v tomto odstavci 1 v pismenech a)

az f).

V tomto ustanoveni je upravena fakultativni vyjimka ze zdsady navraceni podpory prijemcem
v pripadé nedodrzeni zavazku, ktery tento prijemce prijal jako podminku pro poskytnuti uvedené
podpory po dobu plnéni tohoto zavazku.

V projednavané véci informace obsazené v predkladacim rozhodnuti neumoznuji jednoznacné
urcit, zda se v souladu s tim, co vyplyva z ¢l. 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 11/2008, uplatni v bulharském
pravu vyjimka stanovena v ¢l. 47 odst. 1 narizeni ¢. 1974/2006 tak, aby se vztahovala na vSechny
pripady vyssi moci nebo vyjime¢nych okolnosti ve smyslu uvedeného cl. 47 odst. 1, nebo zda je
rozsah této vyjimky omezen pouze na pripady uvedené v dopliujicich ustanovenich této
vyhlasky, mezi néz nélezi ustanoveni o ,vyvlastnéni zemédélského podniku®.

ECLI:EU:C:2024:56 11
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Aby bylo mozné poskytnout predkladajicimu soudu uzite¢nou odpovéd pro kazdou z téchto
hypotéz, je tfeba odpovédét na otdzku jak s ohledem na pojem ,vys$si moc“ nebo ,vyjimecné
okolnosti“ ve smyslu ¢l. 47 odst. 1 nafizeni ¢. 1974/2006, tak i s ohledem na zvlastni kategorii
»vyvlastnéni zemédélského podniku®, jez je uvedena v pism. c) tohoto ustanoveni, pricemz
predkladajicimu soudu prislusi, aby ovéril presny rozsah uplatnovani uvedeného Cl. 47 odst. 1 ve
svém vnitrostatnim pravu.

Zaprvé, co se tyce otazky, zda vypovézeni ndjemnich smluv dotéenych ve véci v pavodnim fizeni
predstavuje ,,vys$si moc” ¢i ,mimoradnou okolnost” ve smyslu ¢l. 47 odst. 1 narizeni ¢. 1974/2006,
je tfeba pripomenout, Ze v souvislosti s EZRFV Soudni dvir jiz konstatoval, ze pripadem vyssi
moci je jakakoli neobvykla a nepredvidatelna okolnost nezavisla na vali subjektu, jejimz
dasledkim nemohlo byt zabranéno ani pres veskerou fadnou péci vynalozenou timto subjektem
(rozsudky ze dne 17. prosince 2015, Szemerey, C-330/14, EU:C:2015:826, bod 58; ze dne
16. tnora 2023, Zamestnik Izpalnitelen direktor na Darzaven fond ,Zemedelje“, C-
343/21, EU:C:2023:111, bod 58, a ze dne 7. zari 2023, Groenland Poultry, C-
169/22, EU:C:2023:638, bod 39).

Z bodu 37 odiivodnéni a ¢l. 47 odst. 1 nafizeni ¢. 1974/2006 vyplyva, ze vycet uvedeny v tomto
ustanoveni neni taxativni, a tudiz se pojmy ,,vy$§i moc” ¢i ,,vyjimecné okolnosti“ ve smyslu tohoto
ustanoveni mohou vztahovat i na pripady, jezZ nejsou v tomto vyctu uvedeny. V zdvislosti na
okolnostech véci v ptivodnim fizeni tedy mtize jednani organti vefejné moci predstavovat ,vyssi
moc” nebo ,vyjimecné okolnosti“ (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. prosince 1993, Huygen
a dalsi, C-12/92, EU:C:1993:914, bod 31).

Je tfeba uvést, zZe a¢ uvedeny vycet obsahuje pouze objektivni skute¢nosti, musi byt dotcena osoba,
ktera se dovolava existence ,,vyssi moci“ nebo ,,vyjimecnych okolnosti“, rovnéz s to prokazat, ze se
v souladu s judikaturou pripomenutou v bodé 47 tohoto rozsudku zabezpecila proti ndsledkiim
neobvyklé uddlosti tim, Ze ucinila vhodnd opatfeni, jez nevyzaduji nepfimérené velkou obét
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. cervna 2019, RF v. Komise, C-660/17 P, EU:C:2019:5009,
bod 37 a citovana judikatura).

Z toho vyplyvd, ze predkladajicimu soudu prislusi posoudit, zda zména vnitrostatni pravni tpravy,
jez zavedla v ¢lanku 371 ZSPZZ nové pozadavky, jejichz dodrzeni je podminkou pro zachovani
takovych ndjemnich ¢i pachtovnich smluv, jako jsou smlouvy dotcené v pavodnim fizeni, jakoz
i vypovézeni ndjemnich smluv uzavienych se spolecnosti Askos Properties dvéma dotéenymi
obcemi, predstavuji z pohledu posledné uvedené spole¢nosti udalosti, jez nemuze ovlivnit a které
jsou neobvyklé a nepredvidatelné, a dale, zda spole¢nost Askos Properties prijala veskera opatfent,
ktera mohla prijmout, aniz by se vystavila nepfimérené velké obéti, s cilem uvést tyto smlouvy do
souladu s uvedenymi novymi pozadavky.

V této souvislosti je treba mimo jiné posoudit, zda byla lhiita stanovena pro splnéni novych
pozadavki zavedenych novelou ¢lanku 37i ZSPZZ dostatecné dlouhd. Je tfeba rovnéz posoudit,
zda spole¢nost Askos Properties ke splnéni téchto novych pozadavkii skutecné mohla ziskat
hospodarstvi s chovem zvirat a zaregistrovat pozadovany pocet zvifat u prislusnych organt.
Totéz plati i pro otazku, zda ke splnéni svych zdavazki mohla spole¢nost Askos Properties
vyuzivat jinou ptdu, nez kterou ji poskytly obce dot¢ené v piivodnim fizeni, a zda mohla ziskat
ptdu zpuasobilou pro opatifeni 211 programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 od
soukromych fyzickych a pravnickych osob.
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Zadruhé, co se tyce otazky, zda mize vypovézeni takové smlouvy, jako je smlouva dotcend ve véci
v pavodnim fizeni, spadat pod pojem ,vyvlastnéni zemédélského podniku” ve smyslu ¢l. 47 odst. 1
pism. c) nafizeni ¢. 1974/2006, je tieba uvést, ze tento pojem neni v tomto nafizeni vymezen ani
nepfimo odkazem na vnitrostatni pravni rady clenskych stat. Uvedeny pojem tudiz musi byt
povazovan za autonomni pojem unijniho prava, ktery musi byt na Gzemi Unie vykladan jednotné,
a to nejen s prihlédnutim ke znéni tohoto ustanoveni, ale i ke kontextu, do néhoz zapada a cilam
sledovanym pravni Gpravou, jejiz je soucasti [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2021,
Venezuela v. Rada (C-872/19 P, EU:C:2021:507, bod 42).

Pokud jde v prvni radé o znéni tohoto ¢l. 47 odst. 1 pism. c), v uvedeném ustanoveni je pouze
uvedeno, Ze ,vyvlastnéni podstatné césti zemédélského podniku, pokud nemohlo byt predvidano
v den prijeti zdvazku“, mize byt uznano clenskymi staty jako kategorie zasahti vy$$i moci nebo
vyjimecnych okolnosti, za kterych nebudou vyzadovat vraceni ¢asti nebo celé podpory obdrzené
prijemcem. Znéni uvedeného ¢l. 47 odst. 1 pism. c) tedy neposkytuje uzitecnou informaci pro
vymezeni pojmu ,vyvlastnéni zemédélského podniku“ ve smyslu tohoto ustanoveni.

Pokud jde ve druhé radé o kontext, do kterého zapada ¢l. 47 odst. 1 pism. c) natizeni ¢. 1974/2006,
je tfeba predné uvést, ze v zadném jiném ustanoveni uvedeného narizeni neni obsazena definice
pojmu ,vyvlastnéni zemédélského podniku“ ve smyslu uvedeného ustanoveni. Dale upiesnéni,
podle kterého ,vyvlastnéni podstatné casti zemédélského podniku“ nesmi byt ,predviddano v den
prijeti zavazku®, ma urcit situace, v nichz nedochézi k vriaceni podpory, a nikoli objasnovat
vyznam tohoto pojmu. Konecné ani ostatni kategorie uvedené v ¢l. 47 odst. 1 narizeni
¢. 1974/2006 neobsahuji informace, jez by umoznovaly definovat uvedeny pojem.

Ve treti fadé, pokud jde o cil sledovany timto nafizenim, v uvedeném nafizeni jsou stanoveny, jak
vyplyva z jeho ndzvu, podrobnd pravila pro pouziti nafizeni ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj
venkova z EZFRV. Podle ¢lanku 37 posledné uvedeného narizeni je v této souvislosti stanoveno,
ze platby za prirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované
v jinych znevyhodnénych oblastech jsou v zdsadé poskytovany zemédélcim, ktefi se zavazi
provozovat zemédélskou ¢innost v dotcenych oblastech po dobu alespon péti let od prvni platby.
Uskutec¢néni tohoto cile tedy predpokladd, ze zemédélci, ktefi uzavreli ndjemni smlouvy na dobu
alespon péti let, aby mohli vyuzivat ptidu nachazejici se v takovych oblastech pro vykon své
zemédélské Cinnosti a brat z ni uzitky, mohou tuto pidu béhem tohoto obdobi vyuzivat.

V tomto ohledu lze z judikatury Soudniho dvora vyvodit, ze pojem ,vyvlastnéni“ ve smyslu ¢l. 47
odst. 1 pism. c) narizeni ¢. 1974/2006 zahrnuje opatfeni spojend se zbavenim majetku, jakoz
i opatfeni, ktera mohou byt postavena na roven témto opatfenim (obdobné viz rozsudek ze dne
12. prosince 1990, van der Laan-Velzeboer, C-285/89, EU:C:1990:460, body 14 a 15).

Soudni dviir mimoto jiz rozhodl, Ze ke zbaveni majetku ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Listiny zdkladnich
prav Evropské unie (dale jen ,Listina“) dochazi v pripadé nuceného a tplného zruseni pozivaciho
prava s kone¢nou platnosti, nebot takové pravo predstavuje jednu ze slozek vlastnického prava,
jelikoz jeho nositeli ndlezi dva zdkladni atributy posledné uvedeného prava, totiz pravo
predmétny majetek uzivat a pravo brat z néj uzitky [tomto smyslu viz rozsudek ze dne
21. kvétna 2019, Komise v. Madarsko (Pozivaci prava k zemédélské puadé) (C-
235/17, EU:C:2019:432, body 81 a 82].

Pokud tedy vnitrostatni pravni Gprava svym obsahem nebo jejim uplatnénim vnitrostatnim

organem nucen€, uplné a s konecnou platnosti zrusi prava uzivat dotcenou padu a brat z ni
uzitky, jez nalezeji zemédélci, ktery uzavrel ndjemni smlouvu za tcelem vyuzivani uvedené ptdu
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béhem viceletého obdobi, jimz je podminéna zpisobilost k ziskani finan¢nich prostredka
z EZFRYV, je tfeba mit za to, Ze tato pravni Gprava vede ke zbaveni prava na vlastnictvi ve smyslu
¢l. 17 odst. 1 Listiny, a predstavuje proto ,vyvlastnéni zemédélského podniku“ ve smyslu ¢l. 47
odst. 1 pism. c¢) nafizeni ¢. 1974/2006.

Ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, ze odstavec 15 prechodnych a zavére¢nych
ustanoveni zakona, kterym se méni ZSPZZ, uklada povinnost vypovédét ndjemni nebo pachtovni
smlouvy pouze tehdy, pokud tyto smlouvy nebyly uvedeny do souladu s novymi pozadavky
stanovenymi v ¢lanku 37i ZSPZZ ve lhité, jez k tomu byla stanovena. S vyhradou ovéreni, ktera
prislusi predkladajicimu soudu, tedy vypovézeni nijemni nebo pachtovni smlouvy na zdkladé
takové pravni Upravy neznamena, Ze by s konec¢nou platnosti byla nucené a Gplné odnata prava,
jez najemci svédci podle takové smlouvy.

Podle judikatury Soudniho dvora je nicméné k prokazani existence zbaveni majetku ve smyslu
¢l. 17 odst. 1 Listiny tfeba nejen zkoumat, zda doslo k formalnimu vyvlastnéni, ale také zjistit, zda
sporna situace odpovidd faktickému vyvlastnéni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
5. kvétna 2022, BPC Lux 2 a dalsi (C-83/20, EU:C:2022:346, bod 44).

Predkladajicimu soudu, ktery neuvadi nic o tom, zda spole¢nost Askos Properties mohla prijmout
opatreni, aby splnila nové pozadavky ulozené ¢lankem 37i ZSPZZ, a zda v tomto ohledu prijala
opatreni, prislusi posoudit konkrétni Gc¢inky a skute¢né dopady zavedeni téchto pozadavki na
situaci spolec¢nosti Askos Properties, jakoz i vsechny relevantni skute¢nosti s cilem urcit, zda ve
véci v plvodnim fizeni doslo ke zbaveni vlastnického priava. V tomto kontextu prislusi
predkladajicimu soudu, aby mimo jiné provedl posouzeni uvedena v bodé 51 tohoto rozsudku.

S ohledem na vyse uvedené davody je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 47 odst. 1
narizeni ¢. 1974/2006 musi byt vykladdn v tom smyslu, zZe vypovézeni nijemni smlouvy nebo
smluv o pachtu tykajici se zemédélské pidy obecni spravou, jez byla uzaviena na dobu péti let
s prijemcem zemédélské podpory poskytnuté v ramci programu rozvoje venkova clenského statu,
k jejichz financovani prispival EZFRV, k némuz doslo v ndvaznosti na zménu vnitrostatni pravni
upravy, jez zavedla nové pozadavky podminujici zachovani takové smlouvy, mtize predstavovat

— ,Vvy$§i moc“ nebo ,vyjimecnou okolnost” ve smyslu tohoto ¢l. 47 odst. 1, pokud je takové
vypovézeni udalosti, jiz nemtze uvedeny prijemce ovlivnit a jez je pro néj neobvykla
a nepredvidatelnd, a pokud prijal veskerda opatfeni, kterd mohl pfijmout, aniz by se vystavil
neprimérené velké obéti, s cilem uvést dotéenou najemni smlouvu do souladu s novymi
pozadavky, jez byly stanoveny,

— pripad ,vyvlastnéni zemédélského podniku“ ve smyslu uvedeného ¢l. 47 odst. 1 pism. c¢), pokud
uvedené vypovézeni smlouvy zakldda opatreni spocivajici ve zbaveni majetku, jez uvedeného
prijemce zbavuje prava uzivat pronajatou zemédélskou ptidu a brat z ni uzitky.

Ke druhé otdazce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 45 odst. 4 narizeni ¢. 1974/2006
vykladdn v tom smyslu, Ze se pouzije na situaci, kdy nemoznost prijemce zemédélské podpory
pokracovat v plnéni zdvazka, které prijal, vyplyva ze skutecnosti, Ze obecni sprava vypovédéla
ndjemni nebo pachtovni smlouvu tykajici se zemédélské pidy, kterda byla uzavifena s timto
prijemcem na dobu péti let, pricemz k uvedenému vypovézeni doslo v ndvaznosti na zménu
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vnitrostatni pravni upravy, jez zavedla nové pozadavky, jejichz dodrzenim je podminéno
zachovani takové smlouvy a podle nichz musi mit uvedeny prijemce hospodarstvi s chovem zvirat
a zaregistrovat urcity pocet chovnych zvirat u prislusnych vnitrostatnich organ.

Za ucelem odpovédi na tuto otazku je treba pripomenout, Ze ¢l. 45 odst. 4 narizeni ¢. 1974/2006 se
vztahuje na pripad prijemce, ktery neni naddle schopen plnit prijaté zavazky, protoze je jeho
hospodarstvi rozdéleno nebo je predmétem verejnych pozemkovych tprav nebo pozemkovych
uprav schvalenych prislusnymi organy verejné spravy.

Soudni dvtr jiz rozhodl, Ze pod pojmy ,rozdéleni” nebo ,verejné pozemkové tpravy nebo
pozemkové upravy schvalené prislusSnymi verejnymi organy“ nalezi jakakoli operace, o které
rozhodly nebo ji schvilily prislusné verejné organy, a kterd sméfuje k novému usporadani
a upravé zemédélskych pozemkd, jejichz cilem je vytvaret hospodarstvi, jez vyuzivaji padu
raciondlnéji (rozsudek ze dne 16. inora 2023, Zamestnik izpalnitelen direktor na Darzaven fond
»Zemedelje“, C-343/21, EU:C:2023:111, bod 39).

Toto ustanoveni se nepouzije, pokud nemoznost pokracovat v plnéni zavazk prijatych prijemcem
zemédélské podpory vyplyva ze skutecnosti, Ze nespliuje-li pfijemce nové pozadavky, které mu
ukladaji, aby mél hospodarstvi s chovem zvirat a zaregistroval urcity pocet chovnych zvirat
u prislusnych vnitrostitnich organd, je obecni sprava podle vnitrostitniho prdva povinna
vypovédét smlouvu o najmu ¢i pachtu uzavienou s uvedenym prijemcem na dobu péti let, jez se
tyka ptidy nezbytné pro jeho zemédélskou ¢innost.

V takovém pripadé totiz nemoznost dotceného prijemce naddle pokracovat v plnéni svych
zavazkd kvali ztraté prava uzivat pidu nezbytnou pro jeho zemédélskou ¢innost béhem obdobi
plnéni uvedenych zavazkii nevyplyva z pozemkového opatfeni, ale ze zmény podminek pro
poskytnuti zemédélské podpory.

Na druhou otdzku je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 45 odst. 4 narizeni ¢. 1974/2006 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze se nepouzije na situaci, kdy nemoznost prijemce zemédélské podpory
pokracovat v plnéni zdvazka, které prijal, vyplyva ze skute¢nosti, Ze obecni sprava vypovédéla
nijemni nebo pachtovni smlouvu tykajici se zemédélské puady, ktera byla uzaviena s timto
prijemcem na dobu péti let, pricemz k uvedenému vypovézeni doslo v ndvaznosti na zménu
vnitrostatni pravni upravy, jez zavedla nové pozadavky, jejichz dodrzenim je podminéno
zachovani takové smlouvy a podle nichz musi mit uvedeny prijemce hospodafstvi s chovem zvirat
a zaregistrovat urcity pocet chovnych zvirat u prislusnych vnitrostatnich organ.

K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

ECLI:EU:C:2024:56 15



Rozsupek ze DNE 18. 1. 2024 — vic C-656/22
AsKOS PROPERTIES

Z téchto divodi Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

1) Clanek 47 odst. 1 natizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se

stanovi podrobna pravidla pro pouziti narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), ve znéni
narizeni Komise (ES) ¢. 434/2007 ze dne 20. dubna 2007,

musi byt vykladan v tom smyslu, ze:

vypovézeni smlouvy o najmu ¢i pachtu, jez se tyka zemédélské pady a je uzaviena na
dobu péti let s prijemcem zemédélské podpory, jez byla poskytnuta v ramci programa
rozvoje venkova clenského statu, které byly financovany s prispénim Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), obecni spravou, k némuz doslo
v navaznosti na zménu vnitrostatni pravni upravy, jez zavedla nové pozadavky
podminujici zachovani takové smlouvy, maze predstavovat

— ,vys$i moc“ nebo ,vyjimecnou okolnost” ve smyslu tohoto ¢l. 47 odst. 1, pokud je

takové vypovézeni udailosti, jiz nemtze uvedeny prijemce ovlivnit a jez je pro néj
neobvykla a nepredvidatelna, a pokud prijal veskera opatreni, ktera mohl prijmout,
aniz by se vystavil neprimérené velké obéti, s cilem uvést dotcenou najemni smlouvu
do souladu s nové stanovenymi pozadavky,

— pripad ,vyvlastnéni zemédélského podniku“ ve smyslu uvedeného ¢l. 47 odst. 1

pism. c), pokud uvedené vypovézeni smlouvy predstavuje opatieni spocivajici ve
zbaveni majetku, jez uvedeného prijemce zbavuje prava wuzivat pronajatou
zemédélskou piidu a brat z ni uzitky.

2) Clanek 45 odst. 4 narizeni ¢. 1974/2006, ve znéni natizeni ¢. 434/2007,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze:

se nepouzije na situaci, kdy nemoznost prijemce zemédélské podpory pokracovat
v plnéni zavazka, které prijal, vyplyva ze skuteCnosti, ze obecni sprava vypovédéla
najemni nebo pachtovni smlouvu, jez se tyka zemédélské pudy a je uzaviena s timto
prijemcem na dobu péti let, pricemz k uvedenému vypovézeni doslo v navaznosti na
zménu vnitrostatni pravni Gpravy, jez zavedla nové pozadavky, jejichz dodrzenim je
podminéno zachovani takové smlouvy a podle nichz musi byt mit uvedeny prijemce
hospodarstvi s chovem zvirat a zaregistrovat urcity pocet chovnych zvirat u prislusnych
vnitrostatnich organia.

Podpisy
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