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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-626/22

C. Z. a dalsi
v.
Ilva SpA in Amministrazione Straordinaria
a Acciaierie d’Italia Holding SpA
a
Acciaierie d’Italia SpA

(zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, kterou podal Tribunale di Milano)

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senitu) ze dne 25. ¢ervna 2024

,Rizeni o predbézné otazce — Zivotni prostiedi — Clanek 191 SFEU — Priéimyslové emise —
Smérnice 2010/75/EU - Integrovana prevence a omezovani znecisténi — Clénky 1,3,8,11, 12,
14, 18,21 a 23 — Clanky 35 a 37 Listiny zdkladnich prav Evropské unie — Rizeni o udéleni
a prezkoumani povoleni k provozu zarizeni — Opatreni na ochranu zivotniho prostredi a lidského
zdravi — Pravo na Cisté, zdravé a udrzitelné zivotni prostredi”

1. Clenské stity -  Povinnosti -  Prekdzka véci pravomocné rozsouzené — —
Povinnosti vnitrostdtnich soudiit — Povinnost zménit pravomocné soudni rozhodnuti -
Neexistence — Vnitrostdtni judikatura, kterd vykladd vmitrostdatni ustanoveni v rozporu
s unijnim pravem — Povinnost vyklddat toto ustanoveni v souladu s unijnim pravem -
Zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce tykajici se vykladu unijniho prava — Piipustnost
(Cldnek 267 SFEU)

(viz body 53, 54)

2. Predbéiné otdzky — Pripustnost — Zddost tykajici se vykladu smérnice, kterd byla predloZena
v rdmci sporu mezi jednotlivci a priimyslovym zdvodem ndrodniho strategického zdjmu —
Spor v piivodnim tizeni tykajici se zvldstnich pravidel prijatych viici uvedenému zdvodu, kterd
spadaji do piisobnosti smérnice uvedené v Zddosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce -
Pripustnost Zdadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce
(Cldnek 267 a ¢l. 288 treti pododstavec SFEU)

(viz body 56—64)

3. Zivotni prostredi — Integrovand prevence a omezovini znecisténi — Smérnice 2010/75 -
Udéleni a prezkoumdni povoleni k provozu zarizeni — Podminky — Povinnost predchoziho
posouzeni vlivii Cinnosti zarizeni na Zivotni prostiedi a na lidské zdravi
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( Cloinky 191 a 192 SFEU; Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanky 35 a 37; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75, body 2, 27 a 45 oduvodnéni, ¢l. 3 body 2 a 3, ¢l. 4
odst. 1, ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 8 odst. 2 druhy pododstavec a clanky 10 az 27 a prilohy I a VII, édst 1)

(viz body 67-95, 104, 105, vyrok 1)

4. Zivotni prostiedi — Integrovand prevence a omezovdini znecisténi — Smérnice 2010/75 —
Udéleni a prezkoumdni povoleni k provozu zarizeni — Stanoveni meznich hodnot emisi pro
znecistujici ldatky — Zohlednéni skodlivych ldtek, které mohou byt emitovdny z dotycného

zarizeni — Rozsah
[Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75, bod 15 odivodnéni a ¢l. 3 bod 6, ¢l. 12
odst. 1 pism. f), ¢l. 14 odst. 1 pism. a), ¢ldnek 18 a ¢l. 21 odst. 5 pism. a)]

(viz body 109-122, vyrok 2)

5. Zivotni prostiedi — Integrovand prevence a omezovini znecisténi — Smérnice 2010/75 -
Povoleni k provozu zarizeni — Lhiita pro uvedeni zarizeni do souladu s opatrenimi na
ochranu Zivotniho prostredi a lidského zdravi, kterd jsou stanovena v tomto povoleni -
Vnitrostdtni prdavni uprava, kterd tuto lhutu opakované prodlouzila — Neprijatelnost
v pripadé vazného a vyznamného ohroZeni integrity zivotniho prostredi a lidského zdravi
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75, bod 43 oditvodnéni a ¢l. 8 odst. 1 a 2, ¢l. 13
odst. 5, ¢l. 21 odst. 3 a ¢l. 82 odst. 1)

(viz body 125-128, 130—-132, vyrok 3)
Shrnuti

Velky senat Soudniho dvora, na ktery se obrétil s Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce
Tribunale di Milano (Soud prvniho stupné v Mildné, Itdlie), upfesnil podminky povoleni
k provozu zafizeni podle smérnice 2010/75 o pramyslovych emisich'.

Ocelarska tovarna Ilva (dale jen ,tovarna Ilva“) se nachdzi ve mésté Taranto (Itdlie) a je
provozovana na zékladé ,integrovaného environmentalniho povoleni“ udéleného v roce 2011.

Navzdory tomu, ze byl tovarné v roce 2012 zajistén majetek, bylo ji na zakladé zvlastnich
odchylnych pravidel povoleno, aby po dobu 36 mésict pokracovala ve vyrobni ¢innosti, a to pod
podminkou, Ze bude dodrzovat plan opatfeni na ochranu zivotniho prostredi a zdravi. Lhiata pro
splnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto planu byla nékolikrat prodlouzena, celkové na dobu
nékolika let, ackoliv dot¢end cinnost predstavovala vdzné a vyznamné ohrozeni integrity
zivotniho prostredi a zdravi obyvatel prilehlych oblasti.

Priblizné 300 000 obyvatel mésta Taranto a sousednich obci se v téchto souvislostech obratilo na
predkladajici soud s hromadnou zalobou, kterou se domadhali predevsim ukonceni provozu
tovarny Ilva nebo nékterych jejich ¢asti kvili znecisténi zptisobenému primyslovymi emisemi
a z toho plynouci G4jmé na lidském zdravi.

! — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani zneéisténi) (UF. vést. 2010, L 334, s. 17; oprava UF. vést. 2012, L 158, s. 25).
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Vzhledem k tomu, ze italskd pravni dprava nestanovi, ze by podminkou udéleni nebo
prezkoumani povoleni k primyslovému provozu bylo predchozi posouzeni vliva zarizeni na lidské
zdravi, predkladajici soud se rozhodl polozit Soudnimu dvoru otazku, zda je takové posouzeni
nezbytné, jaky je rozsah zkoumani provadéného prislusnymi organy a jaka lhiita mda byt
poskytnuta provozovateli zafizeni k tomu, aby vyhovél podminkam stanovenym v udéleném
povoleni.

Zavery Soudniho dvora

Pokud jde zaprvé o potrebu provést posouzeni zahrnujici i vlivy ¢innosti dotceného zarizeni na
lidské zdravi, pripomnél Soudni dvtir, Ze ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi, jakoz
i ochrana lidského zdravi jsou dvé uzce propojené casti politiky Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi. Smérnice 2010/75, ktera stanovi pravidla tykajici se integrované prevence a omezovani
zneci$téni vznikajiciho v disledku pramyslovych ¢innosti, konkretizuje povinnosti Unie v oblasti
ochrany zivotniho prostredi a lidského zdravi, které plynou zejména z clanku 191 SFEU, ¢imz
prispiva k hajeni prava na zZivot v prostredi priméreném pro zdravi a blaho ¢lovéka. Soudni dvir
v tomto ohledu odkézal na ¢lanky 35 a 37 Listiny zakladnich prav Evropské unie a konstatoval
existenci uzké vazby mezi ochranou zivotniho prostredi a ochranou lidského zdravi.

Mezi podminky povoleni k provozu, které stanovi tato smérnice, patii i povinnost provozovatele
ucinit véechna vhodnd preventivni opatfeni proti ,znecistovani a opatfeni k monitorovani emisi
do zivotniho prostfedi. Provozovatel je rovnéz povinen zajistit, aby jeho provoz nevedl
k ,vyznamnému znecistovani“. Déle plati, ze podminky povoleni se prezkoumaji, pokud to
odtvodnuje ,znecisténi“ ptsobené zaiizenim. Cetnost tohoto prezkouméavani musi byt
prizpasobena velikosti a povaze zafizeni a odviji se od zvlastnich mistnich charakteristik lokality,
v niz je dana pramyslova ¢innost provadéna, a to zejména od toho, zda se v blizkosti nachazeji
obytné oblasti.

Soudni dvir v tomto ohledu uved], ze pojem ,znecisténi“ uvedeny ve smérnici 2010/75 zahrnuje
dopady, které jsou skodlivé nebo mohou byt skodlivé jak pro zivotni prostredi, tak pro lidské
zdravi. Existenci této tizké vazby mezi ochranou kvality zZivotniho prostiedi a ochranou lidského
zdravi ostatné potvrzuje — kromé ustanoveni primarniho unijniho prava — i nékolik ustanoveni
smérnice 2010/75 a judikatura Evropského soudu pro lidskd prava. Posledné uvedeny soud prave
v souvislosti se znecisténim zplisobenym tovarnou Ilva konstatoval poruseni prava zalobcd na
respektovani soukromého a rodinného zivota na zdkladé znecistujicich uc¢inkd emisi z této
tovarny jak na zivotni prostredi, tak na lidské zdravi®.

Z toho vyplyva, ze provozovatel zarizeni, které spadd do plisobnosti smérnice 2010/75, musi
v zadosti o povoleni poskytnout nalezité informace o emisich z jeho zafizeni a po celou dobu
provozu pak zajistit, ze budou dodrzovany povinnosti a opatfeni stanovené v této smérnici, a to
prostrednictvim prabézného posuzovani vlivi ¢innosti zarizeni jak na zivotni prostredi, tak na
lidské zdravi.

Stejné tak je na prislusnych vnitrostatnich organech, aby stanovily, ze takové posouzeni je
nedilnou soucaésti rizeni o udéleni a prezkoumani povoleni k provozu a predpokladem pro jeho
udéleni nebo prezkoumani. Pokud vysledky tohoto posouzeni odhali, Zze ohrozeni zdravi zna¢né
Casti obyvatelstva vystavené emisim znecistujicich latek je nepripustné, doty¢né povoleni musi
byt rychle prezkoumaéno. V projednavaném pripadé ovsem v ramci dotcenych environmentélnich

2 — Rozsudek ESLP ze dne 24. ledna 2019, Cordella a dalsi v. Italie, CE:ECHR:2019:0124JUD005441413.
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povoleni nebylo posouzeno, jaky vliv maji znecistujici latky z tovarny Ilva — a sice jemné Castice
PM2,5 a PM10, méd, rtut a naftalen pochazejici z rozptylenych zdroji — na zivotni prostiedi
a lidské zdravi.

Pokud jde zadruhé o rozsah posouzeni, které musi provést prislusné organy, tyto organy musi vzit
do uvahy nejen znecistujici latky, jejichz vyskyt 1ze predvidat s ohledem na povahu a druh dotéené
pramyslové c¢innosti, ale i vSechny latky, o jejichz emisich bylo védecky prokizano, ze jsou
$kodlivé, a které by mohly byt emitovany z doty¢ného zarizeni ve vyznamném mnozstvi, se
zietelem k jejich povaze a moznosti prenosu znecisténi z jedné slozky zivotniho prostiedi do
druhé. Urceni mnozstvi znecistujicich latek, jejichz emisi lze povolit, se musi v souladu se
zasadou prevence odvijet od miry skodlivosti doty¢nych latek.

Provozovatel zarizeni je proto povinen v zadosti o povoleni k provozu uvést informace o povaze,
mnozstvi a mozném Skodlivém tucinku emisi, které mohou pochdzet z uvedeného zarizeni, aby
prislusné organy mohly stanovit mezni hodnoty téchto emisi, a to s jedinou vyjimkou tykajici se
téch emisi, které vzhledem ke své povaze nebo mnozstvi nemohou predstavovat riziko pro
zivotni prostredi nebo lidské zdravi.

V ramci prezkoumdani povoleni nelze stanovit mezni hodnoty pouze pro znecistujici latky, jejichz
emisi bylo mozné predpokladat a tato emise byla vzata do tvahy v ptivodnim povolovacim fizeni.
V tomto ohledu je tfeba zohlednit zkuSenosti z provozu dotceného zarizeni, a tedy skutecné
zjisténé emise. Pokud normy kvality zivotniho prostredi vyzaduji, aby byly pro dané zarizeni
vymezeny piisnéjsi mezni hodnoty emisi, musi se v povoleni uvést dodate¢na opatfeni, aniz jsou
dotcena jind opatreni, ktera mohou byt ucinéna k dosazeni souladu s uvedenymi normami.

Pokud jde zatreti o lhGtu poskytnutou provozovateli zarizeni k tomu, aby vyhovél povoleni
k provozu, Soudni dviir predné uvedl, ze prislusné vnitrostatni orgdny mély podle smérnice
2010/75 u takovych zarizeni, jako je tovarna Ilva, do 28. tinora 2016 prostor k tomu, aby byly
podminky povoleni prizptisobeny novym dostupnym technikdm. V pripadé poruseni podminek
povoleni k provozu zarizeni musi clenské staty na zdkladé této smérnice prijmout nezbytna
opatreni k okamzitému zajisténi dodrzovani téchto podminek.

S ohledem na tyto Gvahy dospél Soudni dvir k zavéru, ze smérnice 2010/75 brani vnitrostatni
pravni upravé, podle niz byla opakované prodluzovana lhita poskytnuta provozovateli zarizeni
k tomu, aby vyhovél opatfenim na ochranu zivotniho prostredi a lidského zdravi, s nimiz pocita
povoleni k provozu tohoto zarizeni, ackoli bylo zjiSténo vazné a vyznamné ohrozeni integrity
zivotniho prostredi a lidského zdravi. Dodal, ze jestlize dana ¢innost takové ohrozeni predstavuje,
provozovani dot¢eného zarizeni je podle této smérnice pozastaveno.
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