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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

29. Cervence 2024*

,Rizeni o predbézné otdzce — Podpora vyuzivéni energie z obnovitelnych zdrojit — Smérnice
2009/28/ES — Clanky 17 a 18 — Smeérnice 2018/2001/ES — Clanky 25,29 a 30 —
Kritéria udrzitelnosti a ispor emisi sklenikovych plyni — Ovérovani plnéni téchto kritérii —
Biopaliva pouzivand v dopravé — Vyroba paliv metodou spole¢ného zpracovani —
Prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti — Metoda hmotnostni bilance — Zptsoby posouzeni
obsahu hydrogenacné upravenych rostlinnych oleji (HVO) v palivech vyrobenych touto
metodou — Pravni uprava clenského statu vyzadujici fyzikalni analyzu *C — Clanek 34 SFEU —
Volny pohyb zbozi*

Ve véci C-624/22,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podané na zdkladé ¢ldnku 267 SFEU
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 30. zafi 2022, doslym Soudnimu dvoru
dne 30. zari 2022, v fizeni

BP Francie SAS

proti

Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,

SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni: K. Jiirimée, predsedkyné sendtu, K. Lenaerts, predseda Soudniho dvora vykonavajici
funkci soudce tretiho sendtu, N. Picarra, N. Jadskinen a M. Gavalec (zpravodaj), soudci,

generdlni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

za soudni kancelai: N. Mundhenke, radov,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 25. fijna 2023,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:

— za BP France SAS: M. Dantin a A. Kourtih, avocats, ve spolupraci s: A. Comtesse York von
Wartenberg a J. Lopez, jako znalci,

— za francouzskou vladu: J.-L. Carré, V. Depenne, B. Fodda a M. Guiresse, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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— za nizozemskou vladu: M. K. Bulterman a A. Hanje, jako zmocnénkyné,

— za rakouskou vladu: A. Posch, J. Schmoll, F. Koppensteiner a F. Werni, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi: B. De Meester a F. Thiran, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 11. ledna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka vykladu ¢lankd 17 a 18 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivini energie
z obnovitelnych zdroji a o zméné a ndsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES
(Uf. vést. 2009, L 140, s. 16) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze
dne 9. zafi 2015 (Ut. vést. 2015, L 239, s. 1) (déle jen ,smérnice 2009/28*), ¢lanka 25, 29 a 30
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (Ut. vést. 2018, L 328, s. 82), jakoz i ¢lanku 34 SFEU.

Tato zddost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti BP France SAS a ministre de
I'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique (ministr hospodarstvi,
financi a pramyslové a digitdlni suverenity, Francie) ve véci legality circulaire du ministre
délégué, chargé des comptes publics, du 18 aolit 2020 concernant la taxe incitative relative
a l'incorporation de biocarburants (TIRIB) [obéznik povéfeného ministra pro verejné ucty ze dne
18. srpna 2020 tykajici se pobidkové dané souvisejici s primichdavanim biopaliv (TIRIB)] (déle jen
»sporny obéznik“), ktery pro stanoveni skute¢ného obsahu hydrogena¢né upravenych rostlinnych
olejt (déle jen ,HVO®) typu benzin nebo motorova nafta v palivu vyrobeném metodou spole¢ného
zpracovani uklada povinnost provést fyzikalni laboratorni analyzu “C.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice 2009/28

Smérnice 2009/28 byla s u¢innosti od 1. ¢ervence 2021 zruSena a nahrazena smérnici 2018/2001.
Clanek 2 druhy pododstavec pism. i) smérnice 2009/28 obsahoval nésledujici definici:

wlee]

1. ,biopalivem’ se rozumi kapalné nebo plynné palivo pouzivané pro dopravu vyrabéné
z biomasy*.
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Clanek 3 této smérnice, nadepsany ,Zavazné narodni cile a opatfeni pro vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji“, v odstavci 4 stanovil:

»Kazdy clensky stat zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdroji ve vSech druzich dopravy
v roce 2020 ¢inil alespon 10 % kone¢né spotieby energie v dopravé v uvedeném c¢lenském staté.

[...]"

Clanek 17 uvedené smérnice, nadepsany ,Kritéria udrZitelnosti pro biopaliva a biokapaliny*,
v odstavci 1 stanovil:

»Bez ohledu na to, zda byly suroviny vypéstoviany na tzemi nebo mimo tzemi [Evropského
s]polecenstvi, zohledni se energie z biopaliv a biokapalin pro ucely uvedené v pismenech a), b)
a c), pouze pokud tato biopaliva a biokapaliny splnuji kritéria udrzitelnosti stanovena
v odstavcich 2 az 6:

a) posuzovani plnéni pozadavk této smérnice tykajicich se vnitrostatnich cild;

b) posuzovani plnéni povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojd;

c) zpusobilost k finan¢ni podpore na spotiebu biopaliv a biokapalin.

[...]*

Tento clanek 17 v odstavcich 2 az 5 definoval kritéria udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny.

Uvedeny ¢lanek 17 v odstavci 8 stanovil:

»Pro tcely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a c) nesmi ¢lenské staty, na zakladé jinych divodu tykajicich se
udrzitelnosti, odmitnout zohlednit biopaliva a biokapaliny ziskané v souladu s timto ¢lankem.”

Clanek 18 smérnice 2009/28, nadepsany ,,Ovérovani souladu s kritérii udrzitelnosti pro biopaliva
a biokapaliny*, stanovil:

»1. Maji-li byt biopaliva a jiné biokapaliny zohlednény v ¢l. 17 odst. 1 pism. a), b) a c), vyzadaji si
Clenské staty od hospodarskych subjektd, aby prokazaly, ze byla splnéna kritéria udrzitelnosti
stanovend v ¢l. 17 odst. 2 az 5. Za tim ucelem od hospodarskych subjekt[G] pozaduji, aby pouzily
systém hmotnostni bilance, ktery:

a) umoznuje, aby byly dodavky surovin nebo biopaliv s rozdilnymi parametry udrzitelnosti
miseny;

b) pozaduje informace ohledné parametra udrzitelnosti a objemi dodavek uvedenych v pismenu
a) potvrzujici, Ze zistavaji spojeny se smési, a

c) stanovi, Zze soucet vSech doddvek odebranych ze smési se vyznacuje stejnymi parametry
udrzitelnosti ve stejnych mnozstvich jako soucet vSech dodavek pridanych do smési.

[...]
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3. Clenské stity pfijmou opatfeni s cilem zajistit, aby hospodaiské subjekty predkladaly
spolehlivé informace a na zddost clenského stitu zpristupnovaly udaje, na kterych jsou tyto
informace zalozeny. Clenské stity od hospodarskych subjekti vyzaduji, aby zajistily pfimérenou
uroven nezavislého auditu informaci, které predkladaji, a provedeni tohoto auditu dolozily.
Auditem se ovéruje, zda jsou systémy pouzivané hospodarskymi subjekty presné, spolehlivé
a zabezpecené proti podvodu. Také se hodnoti Cetnost a metodika odebirani vzorku a obsahlost
udaju.

Informace uvedené v prvnim pododstavci zahrnuji zejména informace o plnéni kritérii
udrzitelnosti uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5, prislusné informace o prijatych opatfenich na
ochranu pudy, vody a ovzdusi, k obnové znehodnocené pidy a k zamezeni nadmérné spotreby
vody v oblastech, kde je vody nedostatek, a prislusné informace tykajici se opatfeni prijatych
s cilem zohlednit aspekty uvedené v ¢l. 17 odst. 7 druhém pododstavci.

[...]

4. Spolecenstvi usiluje o uzavieni dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod s tretimi zemémi,
které obsahuji ustanoveni o kritériich udrzitelnosti odpovidajicich kritériim podle této smérnice.
Pokud Spolecenstvi uzavie dohody, které obsahuji ustanoveni, jejichz obsah souvisi s kritérii
udrzitelnosti uvedenymi v ¢l. 17 odst. 2 az 5, mtize [Evropska k]jomise rozhodnout, Ze tyto dohody
prokazuji, ze biopaliva a biokapaliny vyrobené ze surovin vypéstovanych v téchto zemich splnuji
dand kritéria udrzitelnosti. [...]

Komise miize rozhodnout, Ze nepovinné vnitrostatni nebo mezinarodni rezimy stanovujici normy
pro vyrobu produktt z biomasy obsahuji presné udaje pro ucely ¢l. 17 odst. 2 nebo prokazuji, ze
dodavky biopaliv nebo biokapalin splnuji kritéria udrzitelnosti uvedena v ¢l. 17 odst. 3, 4 a 5,
nebo ze zadné materidly nebyly zdmérné modifikovany nebo vyrazeny tak, aby se na dodavku
nebo jeji ¢ast vztahovala priloha IX. [...]

[...]

5. Komise prijme rozhodnuti podle odstavce 4, pouze pokud dand dohoda anebo rezim splnuji
primérené normy spolehlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu. [...]

Nepovinné rezimy uvedené v odstavci 4 (dale jen ,nepovinné rezimy‘) pravidelné alespon jednou
rocné zverejni seznam svych certifikacnich organt vyuzivanych pro nezavisly audit, pricemz
u kazdého certifikacniho organu uvedou, kterym subjektem nebo vnitrostatnim verejnym
organem byl uznan a ktery subjekt nebo vnitrostatni verejny organ jej sleduje.

Zejména s cilem predchdzet podvodiim mize Komise na zdkladé analyzy rizik nebo zprav
uvedenych v odst. 6 druhém pododstavci tohoto ¢lanku podrobné stanovit normy pro nezavisly
audit a pozadovat, aby vSechny nepovinné rezimy tyto normy uplatnovaly. Ucini tak
prostrednictvim provadécich akta prijatych prezkumnym postupem podle ¢l. 25 odst. 3. Tyto
akty stanovi lhdtu, v niz nepovinné rezimy musi tuto normu provést. Komise muze zrusit
rozhodnuti uznavajici nepovinné rezimy v pripadé, Ze tyto normy ve stanovené lhité neprovedou.

[...]

7. 'V pripadé, ze hospodarsky subjekt predlozi doklady anebo tdaje ziskané v souladu s dohodou
anebo rezimem, jez byly predmétem rozhodnuti podle odstavce 4, ¢lensky stat, pokud to je jiz
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zfejmé z uvedeného rozhodnuti, nevyzaduje, aby dodavatel poskytl dalsi doklady o splnéni kritérii
udrzitelnosti uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5 ani informace o opatfenich uvedenych v odst. 3
druhém pododstavci tohoto ¢lanku.

[...]"

Smérnice 2018/2001
Body 94, 107 az 110 a 126 odtivodnéni smérnice 2018/2001 stanovi:

»(94) Biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy by mély byt vzdy vyrdbény udrzitelnym
zpusobem. Biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy pouzivané k plnéni cile [Evropské
u]nie stanoveného v této smérnici a ty z nich, na které se vztahuji rezimy podpory, by tedy
mély povinné splnovat kritéria udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plyna.
Harmonizace téchto kritérii pro biopaliva a biokapaliny je zdkladem pro dosazeni cilti
energetické politiky Unie, jak jsou uvedeny v ¢l. 194 odst. 1 [SFEU]. Tato harmonizace
zajistuje fungovani vnitfniho trhu s energii, a tim, zejména s ohledem na povinnost
Clenského stitu neodmitnout na zdkladé jinych davodid tykajicich se udrzitelnosti
biopaliva a biokapaliny ziskané v souladu s touto smérnici, usnadnuje obchod mezi
Clenskymi staty s biopalivy a biokapalinami, které prislusnd kritéria splnuji. Pozitivni
ucinky harmonizace vySe uvedenych kritérii na hladké fungovani vnitfniho trhu s energii
a na zabrdnéni naruseni hospodarské soutéze v Unii nelze poprit. V pripadé paliv
z biomasy by clenské staty mély mit povoleno stanovit dodate¢na kritéria udrzitelnosti
a uspor emisi sklenikovych plynfti.

(107) Na zakladé zkus$enosti s praktickym provadénim kritérii Unie pro udrzitelnost je vhodné
posilit tlohu dobrovolnych mezinarodnich a vnitrostatnich certifikacnich rezimd pro
harmonizované ovérovani souladu s kritérii pro udrzitelnost.

(108) Je v zgjmu Unie podporovat vznik dobrovolnych mezindrodnich nebo vnitrostatnich
rezim stanovujicich normy pro vyrobu udrzitelnych biopaliv, biokapalin a paliv
z biomasy a osvédcujicich, ze vyroba biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy tyto normy
splnuje. Z tohoto diivodu by se mélo stanovit, ze se uznava, ze uvedené rezimy poskytuji
spolehliva zjisténi a udaje, pokud splnuji prislusné normy spolehlivosti, transparentnosti
a nezdavislé kontroly. V zijmu spolehlivého a harmonizovaného zajisténi ovérovani
souladu s kritérii pro udrzitelnost a Gspory emisi sklenikovych plyni a zejména s cilem
zamezit podvodidm, by Komise méla byt zmocnéna stanovit podrobna provadéci pravidla
v¢etné adekvatnich standardd spolehlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu, ktera
se uplatni na dobrovolné rezimy.

(109) Dobrovolné rezimy hraji stale vétsi roli pfi poskytovani dikazi o souladu s kritérii pro
udrzitelnost a tuspory emisi sklenikovych plynt pro biopaliva, biokapaliny a paliva
z biomasy. Je proto vhodné, aby Komise od dobrovolnych rezimt, vcetné téch, které jiz
uznala, vyzadovala, aby o své cinnosti pravidelné podavaly zpravy. Tyto zpravy se
zvefejni, aby se zvysila transparentnost a zlepsil dohled ze strany Komise. Tyto zpravy by
Komisi navic poskytly nezbytné informace k tomu, aby mohla podat zpravu o fungovani
dobrovolnych rezimt za ucelem stanoveni osvédcenych postupt, a pripadné predlozit
navrh na dal$i podporu takovych osvédcenych postupi.
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(110) V zijmu usnadnéni fungovani vnitiniho trhu by mély dikazy tykajici se kritérii pro
udrzitelnost a tspory emisi sklenikovych plynti pro energii z biopaliv, biokapalin a paliv
z biomasy, jez byly ziskany v souladu s rezimem, ktery Komise uznala, prijimat vsechny
¢lenské staty. Clenské staty by mély prispivat k zajisténi spravné implementace zasad
certifikace dobrovolnych rezimu tim, Ze budou dohliZet na Cinnosti certifika¢nich organt
akreditovanych vnitrostatnim akredita¢nim organem, a tim, Ze budou dobrovolné rezimy
informovat o prislusnych zjisténich.

(126) Zaucelem zmény nebo doplnéni jinych nez podstatnych prvka této smérnice by na Komisi
méla byt prenesena pravomoc prijimat akty v souladu s ¢lankem 290 [SFEU] [...] stanoveni
metodiky pro urceni podilu biopaliva a bioplynu pro dopravu vzniklych z biomasy, ktera je
predmétem zpracovani s fosilnimi palivy v ramci spole¢ného procesu a metodiky pro
posouzeni uspor emisi sklenikovych plyna z kapalnych a plynnych paliv z obnovitelnych
zdroji nebiologického pavodu pouzivanych v odvétvi dopravy a recyklovanych
uhlikovych paliv s cilem zajistit, aby nebyl udélen zadny kredit za zabranéni vzniku emisi
oxidu uhli¢itého; [...]“

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice®, v druhém pododstavci stanovi:

,Ddle se rozumi:

[...]
33) ,biopalivem’ kapalné palivo pouzivané pro dopravu vyrabéné z biomasy;

[...]"

Clanek 25 uvedené smérnice, nadepsany ,Vseobecné rozsifeni energie z obnovitelnych zdroji
v odvétvi dopravy®, v odstavci 1 stanovi:

»V zajmu vSeobecného rozsifeni vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi dopravy ulozi
kazdy clensky stat dodavatelim paliv povinnost zajistit, aby nejpozdéji v roce 2030 ¢inil podil energie
z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotrebé energie v odvétvi dopravy alespon 14 % (minimalni podil),
v souladu s orientacni trajektorii stanovenou ¢lenskym statem vypoctenou v souladu s metodikou
stanovenou v tomto ¢lanku a v ¢ldncich 26 a 27. [...]

[...]"

Clanek 28 téze smérnice, nadepsany ,Dalsi ustanoveni tykajici se energie z obnovitelnych zdroj
v odvétvi dopravy“, v odstavci 5 stanovi:

»,Do 31. prosince 2021 Komise prijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 35 s cilem
doplnit tuto smérnici tim, Ze specifikuje metodiku pro urceni podilu biopaliva a bioplynu pro dopravu
vzniklych zpracovanim biomasy ve spole¢ném procesu s fosilnimi palivy [...]“
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Clanek 29 smérnice 2018/2001, nadepsany ,Kritéria udrzitelnosti a tGspor emisi sklenikovych
plynt pro biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy*, v odstavci 1 stanovi:

»Energie z biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy se zohledni pro ticely uvedené v pismenech a), b)
a c) tohoto pododstavce, pouze pokud splnuji kritéria udrzitelnosti a kritéria tspor emisi
sklenikovych plynd stanovena v odstavcich 2 az 7 a 10:

a) prispévek ke splnéni cile Unie stanoveného v Cl. 3 odst. 1 a podil energie z obnovitelnych zdrojt
v ¢lenskych statech;

b) posuzovani plnéni povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdroji, vcetné povinnosti
stanovené v ¢lanku 25;

c) zpusobilost k finan¢ni podpore na spottebu biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy.

[...]"

Tento clanek 29 v odstavcich 2 az 7 definuje kritéria udrzitelnosti pro vyrobu biopaliv, biokapalin
a paliv z biomasy.

Uvedeny clanek 29 v odstavci 12 zni:

»Pro ucely uvedené v odst. 1 prvnim pododstavci pism. a), b) a c) tohoto ¢lanku, a aniz jsou dotceny
clanky 25 a 26, clenské staty na zdkladé jinych davoda tykajicich se udrzitelnosti neodmitnou
zohlednit biopaliva a biokapaliny ziskané v souladu s timto clankem. Timto odstavcem neni dotc¢ena
vefejnd podpora poskytnutd v rdmci rezima podpory schvalenych do dne 24. prosince 2018.*

Clanek 30 smérnice 2018/2001, nadepsany ,,Ovéfovani plnéni kritérii udrzitelnosti a tispor emisi
sklenikovych plynt“, stanovi:

»1. Maji-li byt biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy nebo jina paliva, jez jsou zpisobila pro
zapocteni do Citatele uvedeného v ¢l. 27 odst. 1 pism. b), zohlednény v ¢lancich 23 a 25 a v ¢l. 29
odst. 1 prvnim pododstavci pism. a), b) a c), vyzadaji si ¢lenské staty od hospodarskych subjektd,
aby prokazaly, Ze byla splnéna kritéria udrzitelnosti a ispor emisi sklenikovych plynti stanovena
v Cl. 29 odst. 2 az 7 a 10. Pro tyto acely od hospodarskych subjekti pozaduji, aby pouzily systém
hmotnostni bilance, ktery:

a) umoznuje miseni dodavek surovin nebo paliv s rozdilnymi parametry udrzitelnosti a Gspor
emisi sklenikovych plynt, napfiklad v kontejneru, zpracovacim nebo logistickém zarizeni,
prepravni a distribu¢ni infrastrukture nebo z6né;

b) umoznuje, aby byly dodavky surovin s rtiznym energetickym obsahem miseny pro tcely
dalstho zpracovani, pod podminkou, ze je velikost dodavek upravena podle jejich

energetického obsahu;

c) pozaduje informace ohledné parametrti udrzitelnosti a dspor emisi sklenikovych plyna
a objemu dodavek uvedenych v pismenu a) potvrzujici, Ze zlstavaji spojeny se smési, a
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d) stanovi, Ze soucet vsech dodavek odebranych ze smési se vyznacluje stejnymi parametry
udrzitelnosti ve stejnych mnozstvich jako soucet vSech dodavek pridanych do smési,
a vyzaduje, aby bylo této rovnovéhy dosazeno v nalezité lhiité.

Systém hmotnostni bilance zajistuje, aby byla kazda dodavka pro vypocet hrubé konecné spotreby
energie z obnovitelnych zdroji zohlednéna v ramci ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. a), b)
nebo c) jen jednou a aby obsahovala informace o tom, zda byla na vyrobu této dodavky poskytnuta
podpora, a pokud ano, o jaky druh rezimu podpory se jednalo.

2. Pokud je dodavka zpracovana, informace o parametrech udrzitelnosti a dspor emisi
sklenikovych plynt dodavky se upravi a spoji s vystupem v souladu s témito pravidly:

a) je-li vysledkem zpracovani doddvky surovin pouze jeden vystup, jenz je urcen pro vyrobu
biopaliv, biokapalin, paliv z biomasy, kapalnych a plynnych paliv z obnovitelnych zdrojt
nebiologického ptvodu pouzivanych v odvétvi dopravy nebo recyklovanych paliv s obsahem
uhliku, velikost dodavky a souvisejici objemy parametrG udrzitelnosti a uspor emisi
sklenikovych plyntt se upravi pouzitim konverzniho faktoru predstavujiciho pomér mezi
hmotnosti vystupu urceného pro tuto vyrobu a hmotnosti suroviny vstupujici do procesu;

b) je-li vysledkem zpracovani dodavky surovin vice nez jeden vystup, jenz je urcen pro vyrobu
biopaliv, biokapalin nebo paliv z biomasy, kapalnych a plynnych paliv z obnovitelnych zdroji
nebiologického ptivodu pouzivanych v odvétvi dopravy nebo recyklovanych paliv s obsahem
uhliku, uplatni se na kazdy vystup samostatny konverzni faktor a pouzije se samostatna
hmotnostni bilance.

3. Clenské stity piijmou opatfeni s cilem zajistit, aby hospodaiské subjekty piedkladaly
spolehlivé informace tykajici se souladu s minimalnimi hodnotami dspor emisi sklenikovych
plyna stanovenymi v ¢l. 25 odst. 2 a prijatymi podle uvedeného ustanoveni a s kritérii udrzitelnosti
a uspor emisi sklenikovych plynti stanovenymi v ¢l. 29 odst. 2 az 7 a 10 a aby hospodarské subjekty
na zadost prislusného clenského statu zpristupnovaly tdaje, na kterych jsou tyto informace
zalozeny. Clenské stity od hospodarskych subjektd vyzaduji, aby zajistily pfimérenou troven
nezavislého auditu informaci, které predkladaji, a provedeni tohoto auditu dolozily. Za ticelem
dosazeni souladu s ¢l. 29 odst. 6 pism. a) a odst. 7 pism. a) lze az do prvniho bodu shromazdovani
lesni biomasy pouzit audit prvni nebo druhou stranou. Auditem se ovéfuje, zda jsou systémy
pouzivané hospodarskymi subjekty presné, spolehlivé a zabezpecené proti podvodu, vcetné
ovéreni skutecnosti, ze materidly nebyly zdmérné modifikovany nebo vyrazeny tak, aby se
dodavka nebo jeji ¢ast mohla stat odpadem nebo zbytkem. Také se hodnoti ¢etnost a metodika
odebirani vzorku a obsahlost udaji.

[...]

4. Komise muze rozhodnout, Ze nepovinné vnitrostatni nebo mezindrodni rezimy stanovujici
normy pro vyrobu biopaliv, biokapalin, paliv z biomasy nebo jinych paliv, jez jsou zpuasobila pro
zapocteni do Citatele stanoveného v ¢l. 27 odst. 1 pism. b), poskytuji presné tidaje o tsporach
emisi sklenikovych plyni pro ucely ¢l. 25 odst. 2 a ¢l. 29 odst. 10, prokazuji dodrzeni ¢l. 27 odst. 3
a Cl. 28 odst. 2 a 4, nebo prokazuji, Ze dodavky biopaliv, biokapalin nebo paliv z biomasy splnuji
kritéria udrzitelnosti uvedena v ¢l. 29 odst. 2 az 7. Pri prokazovani toho, Ze kritéria stanovena
v €l. 29 odst. 6 a 7 jsou splnéna, mohou subjekty poskytnout pozadované dikazy primo na trovni
oblasti ziskavani surovin. Komise maze uznat oblasti urcené k ochrané ekosystéma ¢i druhd, které
byly mezindrodnimi dohodami uzndny jako vzdcné Ci ohrozené nebo které byly zarazeny na
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seznamy sestavené mezivlddnimi organizacemi nebo Mezindrodni unii pro ochranu pfirody pro
ucely ¢l. 29 odst. 3 prvniho pododstavce pism. ¢) bodu ii).

Komise mize rozhodnout, ze uvedené rezimy obsahuji presné informace o opatfenich prijatych
pro ochranu pudy, vody a ovzdusi, obnovu znehodnocené ptudy, zamezeni nadmérné spotiebé
vody v oblastech, kde je ji nedostatek, a pro certifikaci biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy
s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pdy.

[...]

6. Clenské staty mohou zavést vnitrostatni rezimy, v nichZ je soulad s kritérii udrzitelnosti
a uspory emisi sklenikovych plynt, ktera jsou stanovena v ¢l. 29 odst. 2 az 7 a 10, a s minimalnimi
hodnotami uspor emisi sklenikovych plynt pro kapalna a plynna paliva z obnovitelnych zdrojt
nebiologického ptivodu pouzivand v odvétvi dopravy a recyklovand paliva s obsahem uhliku
stanovenymi v ¢l. 25 odst. 2 a prijatymi podle uvedeného ustanoveni a v souladu s ¢l. 28 odst. 5,
ovérovan v celém dodavatelském fetézci se zapojenim prislusnych vnitrostatnich organa.

[...]

9. V pripadé, ze hospodarsky subjekt predlozi doklady nebo udaje ziskané v souladu s rezimem,
jenz byl predmétem rozhodnuti podle odstavce 4 nebo 6 tohoto ¢lanku, nevyzaduje clensky stat,
pokud to je jiz zfejmé z uvedeného rozhodnuti, aby dodavatel poskytl dal$i doklady o splnéni
kritérii udrzitelnosti a Gspor emisi sklenikovych plynti uvedenych v ¢l. 29 odst. 2 az 7 a 10.

[...]°

Narizeni v prenesené pravomoci (EU) 2023/1640

Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2023/1640 ze dne 5. ¢ervna 2023 o metodice pro
urceni podilu biopaliva a bioplynu pro dopravu vyrobenych z biomasy zpracovdvané ve
spole¢ném procesu s fosilnimi palivy (Uf. vést. 2023, L 205, s. 1) bylo piijato na zdkladé ¢l. 28
odst. 5 smérnice 2018/2001. Toto nafizeni v prenesené pravomoci v clanku 2, nadepsaném
»Metoda hmotnostni bilance®, stanovi:

»1. Je-li pouzita metoda hmotnostni bilance, hospodarsky subjekt provede uplnou analyzu
hmotnostni bilance celkové hmotnosti vstupt a vystupi. Metoda hmotnostni bilance zajistuje,
aby byl biogenni obsah vSech vystupti imérny biogennimu obsahu vstupt a aby byl kazdému
vystupu prifazen podil biogenniho materidlu identifikovany vysledky radiouhlikovych (*C)
zkousek. Pro kazdy vystup se pouziji rizné konverzni faktory, které co nejlépe odpovidaji
biogennimu obsahu naméfenému prostiednictvim vysledki radiouhlikovych (*C) zkousek.
Vystup musi brat v ivahu hmotnost ztracenou v odpadnich plynech, v kapalnych priamyslovych
odpadnich vodich a v tuhych zbytcich. Metoda hmotnostni bilance zahrnuje dodate¢nou
analytickou charakterizaci vstupnich surovin a produkti, jako je konecnd a hruba analyza
hmotnostnich tokl systému.

[...]"

ECLI:EU:C:2024:640 9
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Francouzské pravo

Celni zdkonik

Clanek 266n code des douanes (celniho zdkoniku), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim
fizeni, stanovil:

»1. Osoby povinné odvést vnitrostatni spotiebni dan stanovenou v ¢lanku 265 jsou povinny odvést
dan [TIRIB].

[...]

I1I. Dan [TIRIB] vychdazi z celkového objemu benzinu a nafty, pro které se v kalendarnim roce stala
splatnou.

Vyse dané se vypocitd zvlast pro benzin a zvlast pro naftu.

Tato castka se rovnd soucinu zékladu definovaného v prvnim pododstavci tohoto bodu III a sazby
stanovené v bodé IV, na kterou se pouzije koeficient rovnajici se rozdilu mezi vnitrostatnim
cilovym procentnim podilem zaclenéni obnovitelné energie do dopravy stanovenym v témze
bodé IV a podilem obnovitelné energie obsazené v produktech zahrnutych do zakladu. Je-li podil
obnovitelné energie vys$$i nebo roven vnitrostitnimu cilovému procentnimu podilu zaclenéni
obnovitelné energie do dopravy, je dan nulova.

IV. Sazba dané a vnitrostatni cilové procentni podily zac¢lenéni obnovitelné energie do dopravy
jsou nasledujici:

Rok 2020 Od roku 2021
Sazba ([eur]/hL) 101 104

Cilovy procentni podil nafty 8% 8%

Cilovy procentni podil benzinu | 8,2 % 8,6 %

V.-A.- Pomér obnovitelné energie oznacuje podil energie vyrobené z obnovitelnych zdrojd,
vyjadfeny vyhfevnosti paliva, u které muze poplatnik dolozit, ze je obsazena v palivech
zahrnutych do zdkladu dané, pripadné s ohledem na pravidla pro vypocet nékterych surovin
stanovend v pismenech C a D tohoto bodu V a ustanovenich bodu VII.

Energie obsazend v biopalivech je obnovitelnd, pokud tato biopaliva splnuji kritéria udrzitelnosti
stanovend v ¢lanku 17 [smérnice 2009/28].

Aa.- Zohlednuje se pouze energie obsazena v produktech, jejichz zpétna vysledovatelnost byla
zajisténa od jejich vyroby.

Vladni narizeni definuje postupy sledovatelnosti pouzitelné pro kazdy produkt podle surovin,
z nichz je vyroben, a pravidla pro uctovani energie, ktera se uplatiuji v souladu s timto bodem V.

[...]"
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Narizeni ¢. 2019-570

Décret no 2019-570, du 7 juin 2019, portant sur la taxe incitative relative a I'incorporation des
biocarburants (nafizeni ¢. 2019-570 ze dne 7. cervna 2019 o pobidkové dani souvisejici
s primichdvanim biopaliv) (JORF ze dne 9. cervna 2019, text ¢. 13) v ¢lanku 3 stanovi:

»SkuteCnosti, na jejichz zdkladé osoba povinnd zaplatit pobidkovou dan pro ucely ¢l. 266n
bodu V pism. A druhého pododstavce celniho zikoniku dolozi, Ze zdanitelnd paliva obsahuji
energii z obnovitelnych zdrojt, zahrnuji kromé dokladd o pohybu a evidence zasob stanovenych
v ¢l. 158g bodé II pism. b) téhoz zakoniku, které se tykaji zptsobilych produktt a zdanitelnych
paliv:

1° osvédceni o primichavani zpusobilych produkttt do zdanitelného paliva v danovém skladu
s ropnymi produkty, vystavené pri primichavani;

[...]
3° skladové vykazy pro sledovani obnovitelné energie;

4° osvédceni o obsahu vydavana v pripadech, kdy vznikd povinnost zaplatit pobidkovou dan ze
zdanitelného paliva povazovaného za palivo obsahujici energii z obnovitelnych zdroji;

[...]"

Clanek 4 bod III tohoto nafizeni stanovi:

»111. — Skladové vykazy pro sledovani obnovitelné energie jsou povinny vést osoby, které maji zptsobilé
produkty v danovém skladé, v danovém skladé energetickych produkti nebo v zavodé, jakoz i osoby,
které vyuziji moznosti stanovené v ¢l. 5 odst. 3°.

Tyto vykazy uvadéji:

1° vstupy a vystupy mnozstvi drzenych zptlsobilych produkti, zejména s ohledem na
primichavani, prevody, nabyti a vystupy zaznamenané v osvédcenich;

[...]¢

Clének 7 uvedeného nafizeni stanovi:

»Osvédcéeni a skladové vykazy pro sledovani obnovitelné energie uvadéji nazvy a mnozstvi
zpusobilych produktdt z obnovitelné energie, bez ohledu na to, zda jsou primichany do
zdanitelnych paliv, pricemz se rozlisuji:

1° produkty, které nejsou vyrobeny z biomasy;

2° biopaliva;

3° produkty ze surovin vymezenych v ¢l. 266n bodu V pism. B podbodu 2 celniho zakoniku;

4° produkty z palmového oleje;

ECLI:EU:C:2024:640 11
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5° produkty, na které se vztahuji zvlastni povinnosti zpétné vysledovatelnosti stanovené v hlave 111
tohoto narizeni.

Zahrnuji rovnéz informace nezbytné pro sledovani obnovitelné energie stanovené organem spravy
cel a nepfimych dani.”

Clanek 8 téhoz narizeni znf:

»Vydavani osvédceni a vedeni skladovych vykazii pro sledovani obnovitelné energie se osvédcuje
potvrzenim prislu$nych celnich organda.

[...]°

Sporny obéznik

V ¢asti V oddilu A kapitoly IV sporného obézniku, nadepsané ,Zohlednéni skute¢ného obsahu
biopaliv pfi zdpisu do skladovych vykazi vedenych pro tcely dané TIRIB®, body 109 az 111, 114
a 115 tohoto obézniku stanovi:

»[109] Objemy zpusobilych produktt zapsané pfi vstupu do skladovych vykazi vedenych pro
ucely dané TIRIB musi odpovidat objemu uznanému celnimi organy v okamziku, kdy produkt
dorazi do [zdvodu] nebo do [danového skladu (EES)]. V zdsadé se jednd o objemy uvedené
v pravodnich dokladech [jednotny spravni doklad (DAU), elektronicky spravni doklad (DAE),
zjednoduseny pravodni doklad (DSA) nebo zjednoduseny privodni obchodni doklad (DSAC)].

V pripadé dodavek paliv obsahujicich biopaliva prijimanych na vstupu do [zdvodu] nebo do EFS
musi byt na zdkladé vzorku odebraného pfi vykladce dodéavky paliva provedena laboratorni
analyza, ktera umozni zjistit skutecny obsah biopaliva v prijatém produktu. Tato analyza bude
muset byt provedena u vsech typt biopaliv.

[110] V pravodnich dokladech k doddavkam paliv obsahujicim biopaliva musi byt uveden skute¢ny
objem dodaného produktu a skute¢ny objem biopaliva obsazeného v dodaném palivu. Pokud je
v pravodnich dokladech k dodavkam paliv uveden objem biopaliva, ktery neodpovida fyzikalni
analyze provedené laboratofi, 1ze do skladovych vykaza zapsat pouze objem biopaliva skute¢né
obsazeny v prijatém palivu, ktery byl zjistén fyzikalni analyzou provedenou pfi vstupu vyrobku do
danového skladu. Objemy zaznamenané na vstupu do skladovych vykazi musi rovnéz odpovidat
objemtm biopaliv, na néz se vztahuje potvrzeni o udrzitelnosti vystavené dodavatelem biopaliv.

[111] U hydrogenacné upravenych rostlinnych oleja typu benzin nebo motorova nafta musi
fyzikalni laboratorni analyza “C odpovidat objemu zaznamenanému v pravodnich dokladech
s odchylkou +/- 10 %

[...]

[114] Fyzikalni laboratorni analyza bude vyzadovana nejprve pro kazdy prijem paliv obsahujicich
biopaliva pro rok 2020 pro kazdého dodavatele a poté pro kazdého nového dodavatele. Pokud
fyzikalni analyzy odhali objem biopaliv odpovidajici objemu uvedenému v priavodnim dokladu,
nebudou jiz fyzikdlni analyzy budoucich dodavek od tohoto dodavatele povinné, ale budou moci
byt na zadost prislusného celniho organu provedeny namatkové.
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Tato laboratorni analyza se tykd dovozili, dovozl uvnitt Spolecenstvi a vnitrostatnich dodavek
paliv obsahujicich biopaliva pfi jejich prijeti do prvniho francouzského danového skladu.

[115] Jedinym tcelem této fyzikalni analyzy je zajistit uréeni objemu biopaliv pfijatych do [zavodu]
nebo do EFS pred tim, nez bude tento objem zaznamendn na vstupu do zvlastnich skladovych
vykazti vedenych v ramci TIRIB. Tato analyza neslouzi k urceni suroviny, z niz byla biopaliva
vyrobena. Tato surovina musi byt uvedena v privodnich dokumentech k doddvce, zvlasté pak
v potvrzeni o udrzitelnosti. Mlze byt urcena prostfednictvim metody hmotnostni bilance,
uznané dobrovolnymi rezimy udrzitelnosti.”

Spor v piivodnim fizeni a predbézné otazky

Spole¢nost BP France dovazi do Francie paliva obsahujici HVO vyrobené ve Spanélsku metodou
tzv. ,spolecného zpracovani“. Tato metoda spociva v pridavani rostlinnych oleji do fosilniho
materidlu v rafinerii pred odsifovaci jednotkou, aby se tyto rostlinné oleje pfeménily na HVO za
plisobeni vodiku. Paliva vyrobena touto metodou jsou v podstaté smési fosilnich molekul
a molekul ziskanych z biologického materialu.

Tato paliva jsou ve Francii prijimédna do danového skladu a teprve poté jsou uvolnovana ke
spotrebé.

Za Gcelem podpory uzivani biopaliv v odvétvi dopravy zavedly francouzské organy v ¢lanku 266n
celniho zakoniku dan TIRIB. Tato dan se odvadi z celkového objemu benzinu a nafty, ktery osoby
povinné k dani uvolni ke spotfebé béhem kalendarniho roku a na néjz se uplatnuje sazba vyjadrena
v eurech za hektolitr. Na soucin tohoto zakladu se poté pouzije koeficient rovnajici se rozdilu mezi
vnitrostaitnim cilovym procentnim podilem zaclenéni energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi
dopravy a podilem energie z obnovitelnych zdroji v celkovém objemu posuzovanych paliv.
Z toho vyplyvd, ze ¢astka dané TIRIB se snizuje proporciondlné se zvySovanim podilu biopaliv
pritomnych v produktech zahrnutych do vymérovaciho zdkladu této dané, dokud se nestane
nulovou, pokud je tento podil vyssi nebo roven tomuto vnitrostitnimu cilovému procentnimu
podilu.

Narizeni ¢. 2019-570 stanovi zpisoby umoznujici osobé povinné k uvedené dani prokazat, ze
zdanitelnd paliva obsahuji biopaliva. V souladu s ¢lanky 3, 4 a 7 tohoto nafizeni vede drzitel
takovych paliv v danovém skladu nebo v zavodé skladové vykazy pro sledovani obnovitelné
energie, které zaznamenavaji vstupy a vystupy mnozstvi téchto paliv, pficemz rozlisuji zejména
biopaliva od produkti, které nejsou vyrabény z biomasy.

Dne 18. srpna 2020 prijal povéfeny ministr pro verejné ucty sporny obéznik, ktery pfi pfijimani
paliv obsahujicich biopaliva, jako jsou HVO, v prvnim francouzském danovém skladu ulozil
povinnost provést fyzikdlni laboratorni analyzu “C u vzorku téchto paliv (dile jen ,fyzikalni
analyza *C*) pro stanoveni skute¢ného obsahu biopaliv v uvedenych palivech pro vypocet splatné
dané TIRIB.

Spole¢nost BP France podala ke Conseil d’Etat (Statni rada, Francie), ktera je predklddajicim

soudem, zalobu na zruseni tohoto obézniku z divodu prekroceni pravomoci, jelikoz u paliv
vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani uklada provedeni takové fyzikalni analyzy "C.

ECLI:EU:C:2024:640 13



30

31

32

33

34

35

36

RoOZzSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — vic C-624/22
BP FrANCIE

Pred predkladajicim soudem spole¢nost BP France zejména tvrdi, ze uvedeny obéznik je v rozporu
s cili sledovanymi ¢lanky 17 a 18 smérnice 2009/28, jakoz i ¢lanky 28 az 30 smérnice 2018/2001,
jelikoz vyzaduje, aby hospodarsky subjekt prokazal splnéni jinych kritérii udrzitelnosti, nez jsou
kritéria stanovend v uvedenych ¢lancich.

Spole¢nost BP France rovnéz uvadi, ze rafinerie, z niz pochézeji paliva dotcené ve véci v ptivodnim
fizeni, je soucasti nepovinného rezimu uznaného Komisi za Uplny rezim podle ¢l. 18 odst. 4
smérnice 2009/28. Metoda hmotnostni bilance stanovenda v ¢l. 18 odst. 1 této smeérnice
a v ¢lanku 30 smérnice 2018/2001, ktera ma byt pouzita v ramci tohoto nepovinného rezimu, je
proto dostate¢nd k tomu, aby bylo pro Gcely vedeni skladovych vykaza z titulu dané TIRIB
posouzeno mnozstvi molekul tzv. ,biogenniho pivodu®, jako jsou HVO, obsazené v palivech
prebiranych touto spole¢nosti v prvnim francouzském danovém skladu.

Podle predkladajiciho soudu je fyzikdlni analyza “C za soucasného stavu védeckych poznatki
jedinou metodou umoznujici zmérit skutecny obsah molekul tzv. ,biogenniho ptivodu®, jako jsou
HVO, v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani.

Tento soud md nicméné tfi druhy pochybnosti.

V prvni fadé se tdze na predmét clank 17 a 18 smérnice 2009/28, jakoz i ¢lanku 30 smérnice
2018/2001. M4 totiz pochybnosti o tom, zda jedinym tcelem mechanismt sledovani pomoci
hmotnostni bilance a vnitrostatnich nebo nepovinnych rezimu, které tyto clanky upravuji, je
posoudit a dolozit udrzitelnost surovin a biopaliv, jakoz i jejich smési, a nikoli poskytnout ramec
pro hodnoceni podilu energie z obnovitelnych zdrojd, jako jsou HVO, obsazené v palivech
vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani, a tedy harmonizovat zptisob zohlednéni tohoto
podilu pro ucely uvedené v ¢l. 17 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az c) smérnice 2009/28,
jakoz i ¢lanku 25 a ¢l. 29 odst. 1 prvniho pododstavce pism. a) az ¢) smérnice 2018/2001.

V pripadé zaporné odpovédi si uvedeny soud v druhé radé klade otdzku, zda tataz ustanoveni brani
tomu, aby clensky stat za icelem stanoveni mnozstvi HVO, které ma byt zohlednéno na vstupu ve
skladovych vykazech, jez musi provozovatelé vést pro tcely stanoveni dané TIRIB, pozadoval, aby
byla pfi prijeti dovezenych paliv obsahujicich HVO, ktera byla vyrobena v jiném clenském staté
metodou spole¢ného zpracovani, do prvniho danového skladu v tomto c¢lenském staté,
provedena fyzikdlni analyza “C obsahu HVO v téchto palivech, v¢etné pripadd, kdy zavod,
v némz byla tato paliva vyrobena, pouziva systém hmotnostni bilance certifikovany nepovinnym
rezimem uznanym Komisi jako Gplny rezim podle ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2009/28.

V treti a posledni radé si tentyz soud klade otdzku, zda povinnost provést fyzikalni analyzu "*C pro
dovozy, dovozy uvniti SpolecCenstvi a vnitrostatni dodavky paliv obsahujicich biopaliva pfi jejich
prijeti do prvniho francouzského danového skladu predstavuje opatfeni s i¢inkem rovnocennym
mnozstevnimu omezeni dovozu, které je neslucitelné s ¢lankem 34 SFEU, pricemz zaprvé takova
analyza neni vyzadovdna pro paliva obsahujici biopaliva vyrobend metodou spole¢ného
zpracovani v rafinérii ve Francii, kterd jsou uvolnéna ke spotiebé v tomto clenském staté primo
ze zavodu (bez prijeti do danového skladu pred jejich uvolnénim ke spotiebé), a zadruhé uvedeny
Clensky stat akceptuje, aby byl pro tcely doty¢né dané vycislen obsah biopaliva v rdmci vyvozu
nebo v rdmci uvolnéni pro spotfebu v jinych odvétvich nez v dopravé na zakladé primérné
mésicni hodnoty primichdvani v dot¢ené provozovné nebo zavodu.

14 ECLLI:EU:C:2024:640



37

38

RoOZzSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — vic C-624/22
BP FrANCIE

Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ustanoveni clanki 17 a 18 [smérnice 2009/28] a ¢lanku 30 smérnice 2018/2001

vykladdna v tom smyslu, Ze jedinym tcelem mechanisma sledovani pomoci hmotnostni
bilance a vnitrostitnich nebo nepovinnych rezimi, které tato ustanoveni upravuji, je
posouzeni a dolozeni udrzitelnosti surovin a biopaliv a jejich smési a jejich cilem tedy neni
poskytnout ramec pro sledovdni a sledovatelnost podilu energie z obnovitelnych zdrojt
obsazené v konec¢nych produktech vzniklych spolecnym zpracovanim, a tedy harmonizovat
zpusob, jakym se zohlednuje podil energie obsazené v takovych produktech pro ucely uvedené
v ¢l. 17 odst. 1 [prvnim pododstavci] pism. a) [aZ] ¢) [smérnice 2009/28] a v ¢lanku 25 a ¢l. 29
odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) [az] c) smérnice 2018/2001?

V pripadé zaporné odpovédi na predchozi otdzku, brani tatdz ustanoveni tomu, aby clensky
stat za ucelem stanoveni mnozstvi HVO, které ma byt zohlednéno na vstupu ve skladovych
vykazech, jez musi provozovatelé vést pro ucely stanoveni pobidkové dané souvisejici
s primichavanim biopaliv odvddéného v tomto clenském staté, pokud je podil energie
z obnovitelnych zdrojt v palivech uvolnénych ke spotiebé v pribéhu kalendarniho roku nizsi
nez vnitrostatni cilové procento zaclenéni energie z obnovitelnych zdroja v odvétvi dopravy,
pozadoval, aby se pri prijeti dovezenych paliv obsahujicich HVO, ktera byla vyrobena v jiném
¢lenském staté metodou spolecného zpracovani, do prvniho vnitrostatniho danového skladu
provedla fyzikdlni analyza obsahu HVO v téchto palivech, vcetné pripadd, kdy zafrizeni,
v némz byla tato paliva vyrobena, pouzivd systém hmotnostni bilance -certifikovany
nepovinnym rezimem, ktery Komise uznava jako Gplny rezim?

Bréni unijni pravo, zejména ustanoveni ¢lanku 34 [SFEU], takovému opatreni ¢lenského statu,
jako je opatfeni popsané v bodé [36 tohoto rozsudku], pokud na jedné strané paliva obsahujici
biopaliva pochizejici ze spole¢ného zpracovani v rafinérii nachdzejici se na jeho uzemi
nepodléhaji takové fyzikalni analyze, jsou-li uvolnovana ke spotrebé v tomto ¢lenském staté
primo ze zdvodu, a pokud tento Clensky stat na druhé strané akceptuje na vystupu ze zavodu
nebo vnitrostatni provozovny se zvlastnim danovym rezimem pro ucely stanoveni obsahu
biopaliva, ktery miize byt pro danové ucely rozdélen mezi osvédceni o obsahu vydana za dané
obdobi, aby byl na zdkladé primérné meési¢ni hodnoty primichdavani v provozovné nebo
zavodu vycislen obsah biopaliva v rdmci vyvozu nebo v radmci uvolnéni pro spotrebu v jinych
odvétvich nez v dopraveé?”

K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdzce

Uvodem je tieba upiesnit, Ze i kdyz predkladajici soud v prvni otazce formalné odkazuje na ¢lanky
17 a 18 smérnice 2009/28, které se tykaji kritérii udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny, jakoz
i ovérovani jejich souladu, a na ¢lanek 30 smérnice 2018/2001, ktery se tyka ovérovani plnéni
kritérii udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynt, zjevné usiluje rovnéz o vyklad ¢lanku 29
posledné uvedené smérnice, ktery se tyka kritérii udrzitelnosti a tispor emisi sklenikovych plyni
pro biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy.
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Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda ¢lanky 17 a 18 smérnice 2009/28, jakoz
i ¢lanky 29 a 30 smérnice 2018/2001 musi byt vyklddany v tom smyslu, ze jedinym cilem rezimu
sledovani pomoci hmotnostni bilance, jakoz i vnitrostatnich nebo mezinarodnich nepovinnych
rezimd, které tyto Clanky upravuji, je posoudit a dolozit udrzitelnost surovin a biopaliv, jakoz
i jejich smési, a nikoli poskytnout ramec pro hodnoceni podilu energie z obnovitelnych zdrojt
obsazené v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani.

V tomto ohledu je treba konstatovat, zZe ustanoveni smérnice 2009/28 a smérnice 2018/2001, ktera
ma Soudni dvir vylozit v ramci projednavané véci, maji v podstaté podobny predmét a obsah pro
ucely vykladu, ktery Soudni dvir provede v ramci projednavané véci (obdobné viz rozsudek ze dne
20. zari 2022, VD a SR, C-339/20 a C-397/20, EU:C:2022:703, bod 64).

Zaprvé, jak vyplyva z ¢lanku 17 smérnice 2009/28 a z ¢lanku 29 smérnice 2018/2001 ve spojeni
s bodem 94 jejiho odGvodnéni, unijni normotvirce mél v imyslu provést harmonizaci kritérif
udrzitelnosti, kterd musi biopaliva splnovat, aby z nich vyrobena energie mohla byt v jednotlivych
Clenskych statech zohlednéna pro tfi ucely uvedené v tomto ¢l. 17 odst. 1 prvnim pododstavci
pism. a) az c) a v tomto ¢l. 29 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az ¢). Témito Gcely jsou zaprvé
ovérovani rozsahu, v némz clenské staty plni vnitrostatni cile stanovené v c¢lanku 3 smérnice
2009/28 a unijni cile v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2018/2001, zadruhé posouzeni, zda jsou dodrzovany
povinnosti v oblasti obnovitelné energie, véetné — pokud jde o smérnici 2018/2001 — povinnosti
minimélniho podilu energie z obnovitelnych zdroji na konec¢né spotfebé energie v odvétvi
dopravy stanovené v clanku 25 posledné zminéné smérnice, jakoz i zatreti pripadna zputsobilost
k finan¢ni podporfe na spotfebu biopaliv a biokapalin (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 28).

Tato kritéria udrzitelnosti se tykaji pavodu organickych surovin, z nichz byla biopaliva vyrobena,
nebo podminek vyroby téchto surovin. Napriklad biopaliva vyrobena ze surovin pochizejicich
z pudy s vysokou hodnotou biologické rozmanitosti nemohou byt zohlednéna pro tcely uvedené
v ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2009/28 nebo v ¢l. 29 odst. 1 smérnice 2018/2001.

Harmonizace provedena v ¢lanku 17 smérnice 2009/28 a v ¢lanku 29 smérnice 2018/2001 ma4 tak
velmi specifickou povahu, nebot se tyka pouze biopaliv definovanych v ¢l. 2 druhém pododstavci
pism. i) smérnice 2009/28 a ¢l. 2 druhém pododstavci bodé 33 smérnice 2018/2001 jako kapalné
nebo plynné palivo nebo biopalivo pouzivané pro dopravu vyrabéné z biomasy a omezuje se na
uvedeni kritérii udrzitelnosti, ktera musi takova biopaliva spliiovat, aby z nich vyrobena energie
mohla byt clenskymi staty zohlednéna pro tfi konkrétni ucely uvedené v tomto ¢l. 17 odst. 1
prvnim pododstavci pism. a) az ¢) a v tomto ¢l. 29 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az c).
V takto vymezeném ramci je mimo jiné tato harmonizace provedena taxativné, nebot uvedeny
cl. 17 odst. 8 a uvedeny cl. 29 odst. 12 upresnuji, ze Clenské staty pro tyto tfi ucely nesmi na
zdkladé jinych diavodua tykajicich se udrzitelnosti, odmitnout zohlednit biopaliva odpovidajici
kritériim udrzitelnosti uvedenym v téchto ¢lancich 17 a 29 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 32).

Clanek 17 smérnice 2009/28 a ¢lanek 29 smérnice 2018/2001 za t¢elem zarudit vysokou troven
ochrany zivotniho prostfedi, na kterou odkazuje ¢l. 95 odst. 3 ES, nyni ¢l. 114 odst. 3 SFEU,
zajistuji, aby biopaliva mohla byt clenskymi stity zohlednéna pro tfi tcely tykajici se ochrany
zivotniho prostredi uvedené v tomto ¢l. 17 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) aZ ¢) a v tomto
¢l. 29 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az ¢) pouze za podminky dodrzeni kritérii udrzitelnosti
v projedndvané véci ulozenych unijnim normotvircem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 33).
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Kromé toho ¢lanek 17 smérnice 2009/28 a ¢lanek 29 smérnice 2018/2001 ve spojeni s jejimi
body 94 a 110 odivodnéni maji za cil usnadnit obchod s udrzitelnymi biopalivy mezi ¢lenskymi
staty. Takové usnadnéni spoc¢iva hlavné v tom, jak bylo zdiraznéno v bodé 43 tohoto rozsudku,
ze pokud biopaliva, vcetné biopaliv pochézejicich z jinych clenskych statti, splnuji kritéria
udrzitelnosti uvedend v téchto ¢lancich 17 a 29, zakazuji ¢l. 17 odst. 8 smérnice 2009/28 a ¢l. 29
odst. 12 smérnice 2018/2001 ¢lenskym statiim odmitnout tato udrzitelna biopaliva zohlednit pro
tfi icely uvedené v uvedeném cl. 17 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az c) a uvedeném ¢l. 29
odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az c) ,na zdkladé jinych dtivodua tykajicich se udrzitelnosti®,
nez jsou v téchto ¢lancich 17 a 29 uvedeny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017,
E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 34).

I kdyz ¢lanek 17 smérnice 2009/28 a ¢lanek 29 smérnice 2018/2001 v tomto rozsahu umoznuji
zejména usnadnit obchod s udrzitelnymi biopalivy, nelze z vySe uvedeného vyvodit, Ze cilem
téchto ¢lankl je rovnéz regulovat hodnoceni podilu energie z obnovitelnych zdroji obsazené
v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani, a tudiz harmonizovat zpasob, jakym se
zohlednuje tento podil pro tfi Gcely uvedené v tomto ¢l. 17 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az
c) a v tomto ¢l. 29 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az c). Jak bylo uvedeno, cil uvedenych
clankd 17 a 29 totiz spocivd pouze v Upravé — prostrednictvim harmonizace — kritérii
udrzitelnosti, které musi biopaliva spliiovat, aby mohla byt ¢lenskym stitem zohlednéna pro tyto
tri tcely.

Z tohoto hlediska ¢l. 18 odst. 1 prvni véta smérnice 2009/28 a ¢l. 30 odst. 1 prvni véta smérnice
2018/2001 pouze stanovi, ze maji-li byt biopaliva zohlednéna pro tfi ticely uvedené v ¢l. 17 odst. 1
prvnim pododstavci pism. a) az ¢) smérnice 2009/28 a v ¢l. 29 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a)
az c) smérnice 2018/2001, vyzadaji si ¢lenské staty od hospodarskych subjektd, aby prokazaly, ze
byla splnéna kritéria udrzitelnosti v uvedeném ¢l. 17 odst. 2 az 5 a v ¢l. 29 odst. 2 az 7 smérnice
2009/28 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. cCervna 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, bod 36).

Za timto ucelem z tohoto ¢l. 18 odst. 1 druhé véty a ¢l. 30 odst. 1 druhé véty vyplyva, ze clenské
staty jsou povinny pozadovat, aby tyto hospodérské subjekty pouzily systém tzv. ,hmotnostni
bilance, ktery musi splinovat urcité obecné vlastnosti uvedené v pismenech a) az c) a a) az d)
téchto ustanoveni. Podle téchto pismen takovy systém zaprvé umoznuje miseni dodavek surovin
nebo paliv s rozdilnymi parametry udrzitelnosti, zadruhé pozaduje, aby informace o parametrech
udrzitelnosti a objemech téchto dodéavek zlstavaly spojeny se smési, zatfeti umoznuje, aby byly
dodavky surovin s raznym energetickym obsahem miseny pro tcely dal$iho zpracovani, pod
podminkou, zZe je velikost doddvek upravena podle jejich energetického obsahu, a zactvrté
stanovi, Ze soucet vSech dodivek odebranych ze smési se vyznacuje stejnymi parametry
udrzitelnosti ve stejnych mnozstvich jako soucet vSech dodavek pfidanych do smési (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490,
bod 37).

Uvedend ustanoveni pritom nelze vyklddat v tom smyslu, Ze maji za cil regulovat rovnéz
hodnoceni podilu energie z obnovitelnych zdrojia obsazené v palivech vyrobenych metodou
spole¢ného zpracovani, a tudiz harmonizovat zptsob, jakym se zohlednuje tento podil pro tucely
uvedené v ¢l. 17 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) az ¢) smérnice 2009/28 a v ¢l. 29 odst. 1
prvnim pododstavci pism. a) az c) smérnice 2018/2001.
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Zaprvé je totiz nutno konstatovat, Ze vzhledem k jejich znéni je jedinym cilem ¢l. 18 odst. 1
smérnice 2009/28 a ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2018/2001 zavést mechanismy ovérovani urcené
k zajisténi spravného uplatnovani clanku 17 smérnice 2009/28 a ¢lanku 29 smérnice 2018/2001.
Informace, které musi hospodarské subjekty predlozit ¢lenskym statim podle tohoto ¢l. 18
odst. 3 druhého pododstavce a tohoto ¢l. 30 odst. 3 prvniho pododstavce, se tykaji predevsim
plnéni kritérii udrzitelnosti uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5 a ¢l. 29 odst. 2 az 7 téchto smérnic.

Zadruhé je tfeba rovnéz pripomenout, ze systémy ovérovani téchto kritérii udrzitelnosti pripadné
ulozené hospodarskym subjekttim clenskymi staty v souladu s ¢l. 18 odst. 1 a 3 smérnice 2009/28
a ¢l. 30 odst. 1 a 3 smérnice 2018/2001 jsou jen jednim ze zpisobti umoznujicich zajistit takové
ovérovani podle téchto smérnic. Jak totiz vyplyva z tohoto ¢l. 18 odst. 4 a 5 a tohoto ¢l. 30 odst. 4
a 6, tzv. ,nepovinné“ vnitrostitni nebo mezindrodni rezimy, které rovnéz zahrnuji zejména
ustanoveni tykajici se systému hmotnostni bilance, mohou byt schvileny Komisi, pricemz
uvedeny ¢l. 18 odst. 7 a uvedeny ¢l. 30 odst. 9 v tomto ohledu stanovi, ze pokud hospodarsky
subjekt predlozi doklady nebo udaje ziskané v ramci takového rezimu, ¢lenské staty nevyzaduj,
aby tento hospodarsky subjekt predlozil dalsi doklady o splnéni uvedenych kritérii udrzitelnosti.

Jak ostatné vyplyva z bod 107, 109 a 110 od@vodnéni smérnice 2018/2001, na zakladé zkusenosti
s praktickym provadénim uvedenych kritérii udrzitelnosti zamyslel unijni normotviirce posilit
ulohu nepovinnych mezindrodnich a vnitrostatnich certifika¢nich rezimi nikoli pro hodnoceni
podilu energie z obnovitelnych zdroji obsazené v palivech vyrobenych metodou spole¢ného
zpracovani, ale pouze pro harmonizované ovérovani souladu s kritérii pro udrzitelnost
stanovenymi v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28 a ¢l. 29 odst. 2 az 7 smérnice 2018/2001.

A konec¢né z ¢l. 28 odst. 5 smérnice 2018/2001 ve spojeni s bodem 126 odiivodnéni této smérnice
vyplyva, Ze unijni normotvirce svéril Komisi pravomoc prijimat akty v prenesené pravomoci
s cilem doplnit tuto smérnici tim, ze specifikuje metodiku pro urceni podilu biopaliv a bioplynu
pro dopravu vzniklych zpracovanim biomasy ve spole¢ném procesu s fosilnimi palivy (tzv.
»spolecné zpracovani).

Jak pritom uvedl generalni advokat v bodech 51 az 55 svého stanoviska, okolnost, Ze Komise dne
5. Ccervna 2023 prijala k provedeni tohoto ustanoveni narizeni v prenesené pravomoci 2023/1640,
potvrzuje, Ze unijni normotvirce nezamyslel, aby metoda hmotnostni bilance stanovend v ¢l. 30
odst. 1 smérnice 2018/2001 umoznila zajistit hodnoceni podilu energie z obnovitelnych zdrojt
obsazené v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovéni, a tudiz harmonizovat zptsob,
jakym se zohlednuje tento podil pro ucely uvedené v clanku 25 a v ¢l. 29 odst. 1 prvnim
pododstavci pism. a) az c) této smérnice.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jelikoz ¢lanky 17 a 18 smérnice 2009/28, jakoz i ¢lanky 29 a 30
smérnice 2018/2001 nemaji za cil regulovat hodnoceni podilu energie z obnovitelnych zdroji
obsazené v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani, nemohou branit pravni apravé
clenského statu, kterd vyzaduje provedeni fyzikalni analyzy “C obsahu HVO v téchto palivech pri
prijeti téchto paliv do prvniho danového skladu tohoto clenského statu, i kdyz uvedena paliva
vyrabi hospodarsky subjekt, ktery vyuziva nepovinny rezim sledoviani pomoci hmotnostni
bilance, ktery Komise uznala za tplny podle ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2009/28 a ¢l. 30 odst. 4
smérnice 2018/2001.

18 ECLLI:EU:C:2024:640



56

57

58

59

60

61

62

RoOZzSUDEK ZE DNE 29. 7. 2024 — vic C-624/22
BP FrANCIE

S ohledem na vyse uvedené davody je tieba na prvni otdazku odpovédét tak, ze ¢lanky 17 a 18
smérnice 2009/28, jakoz i ¢lanky 29 a 30 smérnice 2018/2001 musi byt vykladdny v tom smyslu,
ze cilem rezimu sledovani pomoci hmotnostni bilance, jakoz i vnitrostitnich nebo
mezinarodnich nepovinnych rezimda, které tyto ¢lanky upravuji, je posoudit a dolozit udrzitelnost
surovin a biopaliv, jakoz i jejich smési, a nikoli poskytnout rdmec pro hodnoceni podilu energie
z obnovitelnych zdrojt obsazené v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani.

Vzhledem k odpovédi na prvni otazku neni nutno odpovidat na druhou otazku.

K treti otdzce

Podstatou treti otdzky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢lanek 34 SFEU vyklddan v tom
smyslu, Ze brani pravni Upravé clenského statu, ktera pro vypocet pobidkové dané souvisejici
s primichdavanim biopaliv vyzaduje provedeni fyzikdlni analyzy “C obsahu HVO v palivech
vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani pri jejich prijmu do prvniho danového skladu
tohoto ¢lenského statu, pokud jsou tato paliva vyrobena v zavodé v jiném clenském staté, ktery
vyuzivd systém hmotnostni bilance certifikovany nepovinnym rezimem uznanym Komisi jako
uplny rezim podle ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2009/28 a ¢l. 30 odst. 4 smérnice 2018/2001, zatimco
paliva vyrobend touto metodou v prvnim clenském staté takové analyze nepodléhaji, jsou-li
uvolnovana ke spotiebé primo ze zdvodu a pokud orginy tohoto prvniho clenského statu
akceptuji na vystupu ze zavodu nebo vnitrostatni provozovny se zvlastnim danovym rezimem
pro ucely stanoveni obsahu biopaliva, ktery mtze byt pro tcely této dané rozdélen, aby byl na
zdkladé primérné mési¢ni hodnoty primichdvani v provozovné nebo ziavodu vycislen obsah
biopaliva v ramci vyvozu nebo v ramci uvolnéni pro spotrebu v jinych odvétvich nez v doprave.

Uvodem je tfeba pripomenout, Ze pokud je néjaka oblast pfedmétem tplné harmonizace na
urovni Evropské unie, musi byt kazdé vnitrostatni opatreni, které se ji tykd, posuzovano vzhledem
k ustanovenim tohoto harmonizac¢niho opatreni, a nikoliv vzhledem k ustanovenim primarniho
prava (rozsudky ze dne 22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 76,
a ze dne 4. fijna 2018, L. E. G. O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 52).

Jak bylo konstatovdano v bodech 46 a 49 tohoto rozsudku, smérnice 2009/28 ani smérnice
2018/2001 neharmonizovaly vycerpavajicim zplisobem metody kontroly umoznujici stanovit
obsah HVO v palivech vyrobenych metodou spolecného zpracovani, takze si clenské staty
v tomto ohledu zachovavaji prostor pro uvazeni, pricemz musi dodrzovat clanek 34 SFEU.

Po tomto upfesnéni je treba pripomenout, ze ¢lanek 34 SFEU tim, Ze zakazuje zavddét mezi
¢lenskymi staty opatfeni s i¢inkem rovnocennym mnozstevnimu omezeni dovozu, se vztahuje
na jakékoli vnitrostitni opatfeni zpusobilé narusit pfimo nebo nepifimo, skute¢né nebo
potencialné obchod v ramci Unie (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 11. Cervence 1974,
Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82, bod 5, jakoz i ze dne 22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, bod 44 a citovana judikatura).

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze pozadavek provést fyzikalni analyzu “C obsahu HVO
v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani, jako je pozadavek vyplyvajici
z Clanku 266n celniho zdkoniku ve spojeni s c¢lankem 3 nafizeni ¢. 2019-570 a spornym
obéznikem, miize primo a skute¢né narusit dovoz biopaliv vyrobenych touto metodou z jinych
Clenskych statd do Francie.
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Jak totiz konkrétné vyplyva z bodu 114 sporného obézniku, tento pozadavek se vztahuje pouze na
dovozy, dovozy uvniti Spolecenstvi a na vnitrostatni dodavky paliv obsahujicich biopalivo pri
jejich prijeti do prvniho francouzského danového skladu, a nikoli — jak poukazuje predkladajici
soud — na biopaliva vyrobend metodou spolecného zpracovani v rafinérii ve Francii, ktera jsou
v tomto ¢lenském staté pfimo uvolnovana ke spotrebé bez prijeti do danového skladu.

Uvedeny pozadavek muze ztizit pristup paliv vyrobenych touto metodou pochazejicich z jinych
Clenskych statG nez z Francie na francouzsky trh, jak ostatné pripustila na jednani francouzska
vlada, jelikoz tato paliva vystavuje nakladtim, které prodrazuji jejich dovoz do tohoto clenského
statu a jimz nejsou vystaveny srovnatelné produkty vyrobené v tomto clenském staté, které
nejsou prijimany do danového skladu a jsou primo uvolilovany ke spotrebé v témze clenském
state.

V souladu s ustdlenou judikaturou mize byt vnitrostatni opatfeni, které predstavuje opatreni
s ucinkem rovnocennym mnozstevnim omezenim, odivodnéno jednim z dévod@ obecného
zajmu vyjmenovanych v ¢lanku 36 SFEU nebo kategorickymi pozadavky. V obou pfipadech musi
byt doty¢né vnitrostitni opatreni v souladu se zdsadou proporcionality zpasobilé zarucit
uskutecnéni sledovaného cile a nesmi prekracovat meze toho, co je nezbytné k jeho dosazeni
(rozsudek ze dne 4. fijna 2018, L. E. G. O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 63 a citovana judikatura).

V tomto ohledu z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze pozadavek provést fyzikalni analyzu *C
paliv vyrobenych metodou spolecného zpracoviani umoznuje vypocitat zdklad dané TIRIB,
a prispivd tim k podpore primichdvani biopaliv, jakoz i k vyuzivini energie z obnovitelnych
zdrojl, coz je v zasadé uzitecné pro ochranu zivotniho prostredi. V tomto smyslu je tento
pozadavek urcen k tomu, aby v ndvaznosti na cile stanovené v ¢l. 3 odst. 4 smérnice 2009/28
a v ¢lancich 3 a 25 smérnice 2018/2001, zajistil konkrétni provedeni snizeni emisi sklenikovych
plyng, které patfi mezi hlavni pri¢iny klimatickych zmén, proti kterym se Unie a jeji ¢lenské staty
zavazaly bojovat (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 4. fijna 2018, L. E. G. O,
C-242/17, EU:C:2018:804, bod 64 a citovana judikatura).

Stejné tak v rozsahu, v némz je cilem uvedeného pozadavku v souladu s body 109, 110, 114 a 115
sporného obézniku stanovit skute¢né objemy biopaliv obsazenych v palivu vyrobeném metodou
spole¢ného zpracovani pri jejich prijeti do danového skladu za tGcelem vypoctu zdkladu dané
TIRIB, je treba mit za to, jak uvedla francouzska vlada na jednani, ze tentyz pozadavek prispiva
k zabranéni nebezpec¢i podvodu ve vyrobnim fetézci takovych paliv. Jak totiz zduaraznil
predkladajici soud, takova kontrola umoznuje s jistotou zjistit skute¢ny obsah HVO v dodévce
paliva vyrobeného touto metodou, a tedy presné vypocitat dan TIRIB.

Podle ustalené judikatury pritom cile ochrany zivotniho prostfedi a potirani podvodi mohou
odivodnit vnitrostatni opatfeni zptisobild narusit obchod v ramci Unie, pokud jsou tato opatreni
ve vztahu ke sledovanému cili priméfend (rozsudek ze dne 4. fijna 2018, L. E. G. O,
C-242/17, EU:C:2018:804, bod 67 a citovana judikatura).

Je tak tfeba ovérit, zda takovd vnitrostatni pravni Uprava, jako je uprava dotlend ve véci
v pavodnim fizeni, splnuje pozadavky zdsady proporcionality, tj. zda je zplsobild dosdhnout
legitimnich cila, které sleduje, a zda je za timto ucelem nezbytna (rozsudek ze dne 4. fijna 2018,
L.E. G. O., C-242/17, EU:C:2018:804, bod 68 a citovana judikatura).
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Pokud jde o to, zda je fyzikdlni analyza "*C uvedend ve sporném obézniku schopna dosahnout
téchto cili, je tfeba uvést, ze podle predkladajictho soudu neexistuji za soucasného stavu
védeckych poznatki jiné metody kontroly umoznujici stanovit skute¢ny obsah molekul tzv.
»biogenniho ptivodu®, jako jsou HVO, v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovani.

V tomto ohledu je treba poznamenat, ze narizeni v prenesené pravomoci 2023/1640 v clanku 2
stanovi, ze fyzikalni analyza “C predstavuje, pokud ne jedinou metodu pro stanoveni biogenniho
obsahu paliva vyrobeného metodou spole¢ného zpracovani, tak prinejmensim doplinkovou
metodu ovérovani, pouziva-li prislusny hospodarsky subjekt jiné metody.

Zda se tedy, ze pozadavek provést tuto analyzu je zpusobily k dosazeni cilid uvedenych v bodech 66
a 67 tohoto rozsudku.

Je vSak treba jesté pripomenout, Ze omezujici opatfeni mulize byt povazovano za zpusobilé k tomu,
aby zarucilo uskute¢néni dovoldvaného cile, pouze pokud skute¢né odpovida snaze dosahnout jej
konzistentnim a systematickym zptsobem (rozsudek ze dne 23. prosince 2015, Scotch Whisky
Association a dalsi, C-333/14, EU:C:2015:845, bod 37, jakoz i citovand judikatura).

Z predkladaciho rozhodnuti pritom vyplyva, Ze pozadavek provést fyzikalni analyzu *C je soucasti
obecnéjsi politiky zamérené na podporu vyuzivini energie z obnovitelnych zdroji. Na zdkladé
informaci poskytnutych predkladajicim soudem se vSak jevi, ze pouziti této analyzy neni
vyzadovano, pokud jde o biopaliva vyrobend metodou spole¢ného zpracovani v ramci rafinérie na
francouzském tzemi, kterd jsou v tomto ¢lenském staté uvolnéna ke spotrebé primo ze zavodu bez
prevzeti do danového skladu, a ddle pokud jde o vyc¢isleni obsahu biopaliv v rdmci vyvozu nebo
v rdmci uvolnéni pro spottebu v jinych odvétvich nez v dopravé na zdkladé primérné meésicni
hodnoty primichavani biopaliv v doty¢né provozovné nebo zavodu.

Za téchto podminek, jak uvedl generdlni advokat v bodech 100 a 102 svého stanoviska
a s vyhradou ovéreni, kterd musi provést predkladajici soud, se takovy pozadavek nejevi jako
vhodny k zaruceni uskutecnéni sledovanych cild, nebot skute¢né neodpovida snaze dosahnout
jich konzistentnim a systematickym zptisobem.

Vzhledem k tomu, Ze francouzska vlada jak ve svém pisemném vyjadreni, tak na jednani tvrdila, Ze
francouzské pravo ve skutec¢nosti nestanovi rozdilné zachédzeni s biopalivy v zavislosti na jejich
pavodu, je tfeba pfipomenout, Ze Soudnimu dvoru prislusi, aby vzal v rdmci rozdéleni pravomoci
mezi unijni a vnitrostatni soudy v uvahu skutkovy a pravni kontext, do néhoz jsou predbézné
otdzky zasazeny, jak je vymezen predklidacim rozhodnutim. Zédost o rozhodnuti o predbézné
otdzce tedy nelze posuzovat s ohledem na vyklad vnitrostatniho prava, kterého se dovolava vlada
¢lenského statu [rozsudek ze dne 15. dubna 2021, Etat belge (Skute¢nosti, které nastaly po prijeti
rozhodnuti o premisténi), C-194/19, EU:C:2021:270, bod 26 a citovanad judikatura].

S ohledem na vyse uvedené diivody je tfeba na treti otazku odpovédét tak, ze ¢lanek 34 SFEU musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze brani pravni apravé clenského statu, kterd pro vypocet pobidkové
dané souvisejici s primichavanim biopaliv vyzaduje provedeni fyzikalni analyzy "C obsahu
biopaliv (HVO) v palivech vyrobenych metodou spole¢ného zpracovéani pri jejich prijmu do
prvniho danového skladu tohoto clenského statu, pokud jsou tato paliva vyrobena v zavodé
v jiném clenském staté, ktery vyuzivd nepovinny rezim sledovani pomoci hmotnostni bilance
uznany Komisi jako uplny rezim podle ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2009/28 a ¢l. 30 odst. 4 smérnice
2018/2001, zatimco paliva vyrobena touto metodou v prvnim clenském staté takové analyze
nepodléhaji, jsou-li uvolnovana ke spotfebé primo ze zidvodu a pokud organy tohoto prvniho
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Clenského statu akceptuji na vystupu ze zdvodu nebo vnitrostitni provozovny se zvlastnim
danovym rezimem pro ucely stanoveni obsahu biopaliva, ktery mtize byt pro tcely této dané
rozdélen, aby byl na zdkladé primérné mési¢ni hodnoty pfimichévani v provozovné nebo zavodu
vycislen obsah biopaliva v rdmci vyvozu nebo v radmci uvolnéni pro spotiebu v jinych odvétvich
nez v dopravé.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodti Soudni dvir (treti sendt) rozhodl takto:

1) Clanky 17 a 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne
23. dubna 2009 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné
a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zari 2015, jakoz i clanky 25, 29 a 30
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

cilem rezimu sledovani pomoci hmotnostni bilance, jakoz i vnitrostatnich nebo
mezinarodnich nepovinnych rezimu, které tyto clanky upravuji, je posoudit a dolozit
udrzitelnost surovin a biopaliv, jakoz i jejich smési, a nikoli poskytnout ramec pro
hodnoceni podilu energie z obnovitelnych zdroja obsazené v palivech vyrobenych
metodou spolec¢ného zpracovani.

2) Clanek 34 SFEU
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

brani pravni upravé clenského statu, ktera pro vypocet pobidkové dané souvisejici
s primichavanim biopaliv vyzaduje provedeni fyzikalni analyzy “C obsahu biopaliv
(HVO) v palivech vyrobenych metodou spolecného zpracovani pri jejich prijmu do
prvniho danového skladu tohoto clenského statu, pokud jsou tato paliva vyrobena
v zavodé v jiném clenském staté, ktery vyuziva nepovinny rezim sledovani pomoci
hmotnostni bilance uznany Evropskou komisi jako uplny rezim podle ¢l. 18 odst. 4
smérnice 2009/28 a ¢l. 30 odst. 4 smérnice 2018/2001, zatimco paliva vyrobena touto
metodou v prvnim c¢lenském staté takové analyze nepodléhaji, jsou-li uvolnovana ke
spotrebé primo ze zavodu a pokud organy tohoto prvniho ¢lenského statu akceptuji na
vystupu ze zavodu nebo vnitrostatni provozovny se zvlastnim danovym rezimem pro
ucely stanoveni obsahu biopaliva, ktery muze byt pro ucely této dané, aby byl na
zakladé primeérné mésicni hodnoty primichavani v provozovné nebo zavodu vycislen
obsah biopaliva v ramci vyvozu nebo v ramci uvolnéni pro spotrebu v jinych odvétvich
nez v doprave.

Podpisy
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