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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-623/22

Belgian Association of Tax Lawyers a dalsi
V.
Premier ministre/ Eerste Minister

[Zddost o rozhodnuti o predbézné otizce, kterou podal Cour constitutionnelle (Ustavni soud,
Belgie)]

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senitu) ze dne 29. ¢ervence 2024

,Rizeni o predbézné otdzce — Spravni spoluprice v oblasti dani — Povinnd automaticka vyména
informaci o preshrani¢nich usporadanich, ktera se maji oznamovat — Smeérnice 2011/16/EU ve
znéni smérnice (EU) 2018/822 — Clanek 8ab odst. 1 — Oznamovaci povinnost — Clanek 8ab
odst. 5 — Podptirna informacni povinnost — Profesni ml¢enlivost — Platnost — Clanky 7, 20
a 21, jakoz i ¢l. 49 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie — Pravo na respektovani
soukromého zivota — Zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace — Zasada zadkonnosti
v trestnich vécech — Zasada pravni jistoty”

1. Shlizovani pravnich predpisit — Sprdvni spoluprdce v oblasti dani — Smeérnice 2011/16 —
Povinnd automatickd vyména informaci — Povinnost oznamovat preshranicni uspordddni
potencidlné agresivniho danového planovini — Pusobnost — Neexistence omezeni pouze na
dan z prijmi pravnickych osob — Poruseni zdsady rovného zachdzeni — Neexistence
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanky 20 a 21; smérnice Rady 2011/16, ve znéni
smérnice 2018/822, ¢l. 8ab odst. 1, 6 a 7)

(viz body 29, 30, 33, 34, vyrok 1)

2. Sblizovani pravnich predpisii — Sprdvni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 -
Povinnd automatickd vyména informaci — Povinnost oznamovat preshranicni uspordddni
potencidlné agresivniho danového planovini —  Pojmy ,usporddani®, ,preshranicni
uspordddni®, ,uspordddni urcené k nabizeni na trhu®, ,individualizované uspordaddni®,
~zprostiedkovatel® a ,pridruzeny podnik“ —  Dostatecné jasné a presné pojmy  —
PoruSeni zdsad prdvni jistoty a zdkonnosti v trestnich vécech —  Neexistence —
Dostatecné presné vymezeny zdsah do soukromého Zivota zprostiedkovatele a dotycného
danového poplatnika
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 7 a ¢l. 49 odst. 1; smérnice Rady 2011/16, ve
znéni smeérnice 2018/822)

(viz body 49, 52, 53, 56-60, 64, 66, 87, 89, 90, vyrok 2)
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Sblizovdni prdavnich predpisii — Sprdavni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 —
Povinnd automatickd vymeéna informaci — Povinnost oznamovat preshranicni uspordddni
potencidlné agresivniho darového plinovani — Charakteristické znaky téchto uspordddni —
Dostatecné jasnd a presnd identifikace — PoruSeni zdsad prdvni jistoty a zdkonnosti
v trestnich vécech — Neexistence — Dostatecné presné vymezeny zdsah do soukromeého Zivota
zprostredkovatele a dotycného darového poplatnika

(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 7 a ¢l. 49 odst. 1; smérnice Rady 2011/16, ve
znéni smérnice 2018/822, priloha 1V)

(viz body 71, 73-75, 87, 89, 90, vyrok 2)

Sblizovdni pravnich predpisti — Spravni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 -
Povinnd automatickd vyména informaci — Povinnost oznamovat preshranicni uspordddni
potencidlné agresivniho darnového planovini — Pocdtek béhu lhiity 30 dnii pro splnéni této
povinnosti — Dostatecné jasné a presné urceni — Poruseni zdsad pravni jistoty a zdkonnosti
v trestnich vécech — Neexistence — Dostatecné presné vymezeny zdasah do soukromého Zivota
zprostredkovatele a dotycného danového poplatnika

(Listina zdkladnich prav Evropské unie, clanky 7 a 49; smérnice Rady 2011/16, ve znéni
smérnice 2018/822, ¢l. 8ab odst. 1 prvni pododstavec)

(viz body 80-87, 89, 90, vyrok 2)

Sblizovdni prdavnich predpisit — Sprdvni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 -
Povinnd automatickd vyména informaci — Povinnost oznamovat preshranicni uspordddni
potencidlné agresivniho danového pldanovani —  Moznost clenskych stdtii nahradit
oznamovaci povinnost dalsiho zprostiedkovatele informacni povinnosti — Rozsah -
Moznost pouze pro prislusniky profese oprdavnéné poskytovat pravni zastoupeni pred soudy
(Smeérnice Rady 2011/16, ve znéni smérnice 2018/822, ¢l. 8ab odst. 5)

(viz body 99, 104, 106, 108)

Zdkladni prava - Respektovini soukromého a rodinného Zivota — Zakotveni v Listiné
zdkladnich prav Evropské unie i v Evropské timluvé o lidskych pravech — Uroveri ochrany
zajisténd Listinou, kterd neporusuje tiroveri zarucenou uvedenou Umluvou

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢ldnek 7)

(viz body 113, 124)

Sblizovdni prdavnich predpisit — Sprdvni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 -
Povinnd automatickd vyména informaci — Informacni povinnost a povinnost spoluprdce
ulozené advokdtiiom — Profesni mlcenlivost advokdta — Zprosténi oznamovaci povinnosti
advokdta-zprostiedkovatele, ktery je vdzdn profesni mlcenlivosti —  Povinnost tohoto
advokdta-zprostiredkovatele informovat jakéhokoli jiného zprostredkovatele nez svého klienta
o jeho oznamovaci povinnosti — Poruseni prdava na respektovdani soukromého a rodinného
zZivota — Neplatnost — Rozsah — Osoby uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) smérnice 98/5
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢ldnek 7; smérnice Rady 2011/16, ve znéni smérnice
2018/822, ¢l. 8ab odst. 5)
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(viz body 116, 118-120, vjrok 3)

8. Sblizovani prdavnich predpisii — Sprdavni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 —
Povinnd automatickd vyména informaci — Povinnost oznamovat preshranicni uspordddni
potencidlné agresivniho darového planovani — Prdvo na respektovdni soukromého Zivota —
Svoboda kazdého organizovat sviij Zivot a své Cinnosti, jak osobni, tak profesni ¢i obchodni —
Zdsah — Odiuvodnéni — DodrZeni zdsady legality, podstaty zdkladnich prdv, a zdsady
proporcionality
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 7; smérnice Rady 2011/16, ve znéni smérnice
2018/822, ¢l. 8ab odst. 1, 6 a 7)

(viz body 127, 129-132, 136-138, 140—-150, vyrok 4)
Shrnuti

V ramci fizeni o predbézné otdzce tykajici se posouzeni platnosti Soudni dvar rozhodl, ze
povinnost ozndmit preshrani¢ni danova usporadani potencialné agresivniho danového planovani
prislusnym orgdntim zavedend pozménénou smérnici 2011/16' neporusuje zakladni prava,
zejména zasadu rovného zachdzeni a pravo na respektovani soukromého zivota, ani zasadu pravni
jistoty.

V projednavané véci zakon ze dne 20. prosince 2019 provedl do belgického pravniho radu
pozménénou smérnici 2011/16.

Neékolik sdruzeni a odbornika ptisobicich v oblasti pravnich, danovych nebo poradenskych sluzeb
se u Cour constitutionnelle (Ustavni soud, Belgie) domahalo tiplného nebo ¢aste¢ného zruseni
tohoto zdkona. V podstaté zpochybnily jak nedostatecnou presnost tohoto zdkona, pokud jde
o pusobnost a rozsah povinnosti oznamit preshrani¢ni usporadani, kterou obsahuje, tak urcité
ucinky této povinnosti.

Vzhledem k tomu, zZe takto napadend vnitrostatni ustanoveni vychdzeji z ustanoveni pozménéné
smérnice 2011/16, predlozil Cour constitutionnelle (Ustavni soud) Soudnimu dvoru nékolik
predbéznych otdzek tykajicich se posouzeni platnosti povinnosti oznamovat preshrani¢ni
usporadani, kterd je stanovena v ¢l. 8ab odst. 1, 6 a 7 této smérnice, jakoz i podptrné informacni
povinnosti stanovené v ¢l. 8ab odst. 5 téze smérnice z hlediska ¢lankd 7, 20, 21 a ¢l. 49 odst. 1
Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“), jakoz i obecné zasady pravni jistoty.

Zavery Soudniho dvora

Na prvnim misté, pokud jde o posouzeni existence pripadného poruseni zasady rovného
zachdzeni stanovené v ¢lanku 20 Listiny pozménénou smérnici 2011/16 v rozsahu, v némz tato
smérnice neomezuje povinnost oznamovat preshrani¢ni usporddani na oblast dané z prijmt
pravnickych osob, nybrz ji ¢ini pouzitelnou na vSechny dané spadajici do jeji ptisobnosti, Soudni
dvir nejprve uvadi, ze referencnim kritériem, které je tfeba zohlednit, je kritérium rizika
agresivniho danového pldnovani a vyhybani se danovym povinnostem a danovych uniki

! — Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS (UF. vést. 2011,
L 64, s. 1), ve znéni smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018 (Ot. vést. 2018, L 139, s. 1), dale jen ,pozménénd smérnice
2011/16").
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dotcenymi preshrani¢nimi usporadanimi, proti kterému mél unijni normotvirce v projednavané
véci v amyslu bojovat. Jakykoliv druh dané nebo cla pritom mtize podléhat agresivnimu danovému
pldnovani, at uz se jedna o dan z prijma pravnickych osob, jiné pfimé dané nebo nepfimé dané,
které nejsou predmétem zvlastnich unijnich pravnich predpisa?

Jednotlivé druhy dani, které podléhaji oznamovaci povinnosti stanovené pozménénou smérnici
2011/16, tedy patfi mezi srovnatelné situace z hlediska cilti sledovanych touto smérnici, pricemz
takové podrizeni neni v tomto ohledu z hlediska uvedenych cilt zjevné neprimeérené.

Na druhém misté md Soudni dvir za to, Ze pojmy? a pocatek béhu lhity 30 dnti stanovené pro
splnéni oznamovaci povinnosti, které tato smérnice pouziva a vymezuje pro urcCeni pisobnosti
a rozsahu této povinnosti, jsou dostate¢né jasné a presné z hlediska pozadavka vyplyvajicich ze
zasady pravni jistoty a zasady zakonnosti v trestnich vécech zakotvené v ¢l. 49 odst. 1 Listiny.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 7 Listiny neukldda zadnou prisnéjsi povinnost nez ¢lanek 49 Listiny,
pokud jde o pozadavek jasnosti a presnosti pouzitych pojmi a stanovenych lhat, zdsah do
soukromého zivota zprostfedkovatele a doty¢ného danového poplatnika, ktery s sebou nese
oznamovaci povinnost, je sim o sobé dostate¢né presné vymezen s ohledem na informace, které
toto oznameni musi obsahovat.

Na tretim misté, pokud jde o pripadné poruseni profesni mlcenlivosti jinym zprostredkovatelem
nez advokatem, které vyplyva z podpirné informacni povinnosti stanovené v ¢l. 8ab odst. 5
pozménéné smérnice 2011/16, jelikoz tato povinnost ma za nasledek ozndmeni existence
konzulta¢niho vztahu mezi timto zprostfedkovatelem a jeho klientem, Soudni dvir uvedl, zZe
opravnéni clenskych stati nahradit oznamovaci povinnost informac¢ni povinnosti bylo v tomto
clanku poskytnuto pouze v pripadé odbornikd, kteri jsou stejné jako advokati opravnéni podle
vnitrostatniho prava poskytovat pravni zastupovani pred soudy.

Pravé z divodu zvlastniho postaveni, které zaujima povoldni advokata v rdmci organizace
soudnictvi clenskych statd, mél Soudni dvir v rozsudku Orde van Vlaamse Balies a dalsi* za to,
ze podptirnd informacni povinnost, je-li ulozena advokatovi, je v rozporu s ¢lankem 7 Listiny.

Reseni pfijaté v tomto rozsudku plati pouze ve vztahu k osobam, které vykonavaji profesni ¢innost
pod nékterym z profesnich oznaceni uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) smérnice 98/5°%,
a nevztahuje se na jiné odborniky, kteri tyto charakteristické rysy nevykazuji, i kdyby byli
Clenskymi staty opravnéni poskytovat pravni zastupovani pred soudy.

A na ctvrtém misté, pokud jde o pripadné poruseni prava na ochranu soukromého zivota
oznamovaci povinnosti, jestliZe se tato povinnost tykd usporaddni, které sice sleduje danové
zvyhodnéni, avsak legdlné, a nikoli zneuzivajicim zptsobem, kterd tedy omezuje, jak zdiraznuje
predkladajici soud, svobodu danového poplatnika zvolit si — a svobodu zprostredkovatele vytvorit
a poradit mu — danové nejméné zatizeny postup, Soudni dvir odkazuje na judikaturu Evropského

? — Dan z pridané hodnoty, cla a spotiebni dané jsou vylouCeny z oblasti ptisobnosti pozménéné smérnice 2011/16.

3 — Pojmy, ve vztahu k nim? predklddajici soud vyjadril pochybnosti o jejich presnosti a jasnosti, jsou pojmy ,usporadani®, ,preshrani¢ni
usporadani, ,usporaddni urcené k nabizeni na trhu“, ,individualizované uspofddani“, ,zprostiedkovatel”, ,ucastnik”, ,pfidruzeny
podnik®, jakoz i privlastek ,preshrani¢ni®, jednotlivé ,charakteristické znaky“ definované v piiloze IV a ,test hlavniho pfinosu“.

* — Rozsudek ze dne 8. prosince 2022, Orde van Vlaamse Balies a dalsi (C 694/20, EU:C:2022:963).

® — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. tinora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu povoldni advokita v jiném
¢lenském stété nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace (U¥. vést. 1998, L 77, s. 36; Zvl. vyd. 08/03, s. 83).
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soudu pro lidska prava®, z které vyplyvd, ze pojem ,soukromy zivot® je Sirokym pojmem, ktery
pokryva svobodu kazdého organizovat sviij zivot a své ¢innosti, a to jak osobni, tak profesni ¢i
obchodni.

S ohledem na tuto judikaturu ma Soudni dvir za to, Ze povinnost oznamovat preshrani¢ni
usporadani predstavuje zdsah do prava na respektovani soukromého zivota zaruceného
v ¢lanku 7 Listiny, jelikoz vede k tomu, Ze je spravnimu organu sdélen vysledek koncepcnich praci
a danového planovani zalozenych na rozdilech existujicich mezi jednotlivymi pouzitelnymi
vnitrostatnimi pravnimi Upravami a provadénych v souvislosti s osobnimi, profesnimi nebo
obchodnimi ¢innostmi samotnym danovym poplatnikem nebo zprostfedkovatelem, a tudiz mize
odradit jak uvedeného danového poplatnika, tak jeho poradce od navrhovani a provadéni
mechanisma preshrani¢niho danového planovani.

Takovy zasah, ktery nezasahuje do podstaty prava na respektovani soukromého zivota a je
priméfeny a neni v nepoméru ve vztahu k cili obecného zajmu spocivajicimu v boji proti
agresivnimu danovému planovani a predchdzeni rizikim vyhybani se danovym povinnostem
a danovym unikdm, ktery je v projednavané véci sledovan pozménénou smérnici 2011/16, je
s ohledem na uvedeny cil odivodnény. Z toho vyplyvd, Ze dotcend oznamovaci povinnost
neporusuje pravo na respektovani soukromého zivota chdpané jako pravo kazdého organizovat
svlj soukromy zivot zarucené clankem 7 Listiny.

¢ — Viz zejména rozsudek ESLP, 18. ledna 2018, FNASS a dalsi v. Francie, ECLI:CE:ECHR:2018:0118JUD004815111, bod 153 a citovan4
judikatura. V tomto ohledu ¢ldnek 7 Listiny odpovida ¢l. 8 odst. 1 Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
a v souladu s ¢l. 52 odst. 3 Listiny bere Soudni dvur pfi vykladu prav zarucenych timto ¢ldnkem 7 v dvahu odpovidajici prava zaru¢end
timto ¢l. 8 odst. 1, jak je vyklddd ESLP.
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