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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (ttetiho senéatu)

26. zari 2024*

»Kasacni opravny prostfedek — Verejné zakazky na sluzby — Nesrovnalosti v zaddvacim fizeni —
Rozhodnuti o vraceni nediivodné vyplacenych ¢dstek — Vykonatelné rozhodnuti —
Clanek 299 SFEU — Pravomoc unijniho soudu®

Ve véci C-597/22 P,

jejimz predmétem je kasacni opravny prostredek podany na zakladé ¢lanku 56 statutu Soudniho
dvora Evropské unie dne 16. zari 2022,

Evropska komise, zastupci: piivodné B. Araujo Arce, J. Baquero Cruz a J. Estrada de Sola, jako
zmocnénci, poté J. Baquero Cruz, F. Blang, J. Estrada de Sola a P. Ortega Sanchez de Lerin, jako
zmocneénci,
Ucastnice rizeni poddavajici kasacni opravny prostredek (navrhovatelka),
dalsi Gicastnice fizeni:
HB, zastupci: L. Levi, avocate,
zalobkyné v prvnim stupni,

SOUDNI DVUR (tfeti senit),

ve slozeni: K. Jiirimée, predsedkyné senitu, K. Lenaerts, predseda Soudniho dvora vykonavajici
funkci soudce tretiho sendtu, N. Picarra (zpravodaj), N. Jadskinen a M. Gavalec, soudci,

generdlni advokétka: J. Kokott,

za soudni kancelar: A. Lamote, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 27. zar{ 2023,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 25. ledna 2024,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Kowmise v. HB

Rozsudek

Kasa¢nim opravnym prostiedkem se Evropskd komise domdhd castecného zruseni rozsudku
Tribundlu Evropské unie ze dne 6. cervence 2022, HB v. Komise (T-408/21, déle jen ,napadeny
rozsudek®, EU:T:2022:418), kterym zru$il rozhodnuti Komise C(2021) 3339 final ze dne
5. kvétna 2021 o vymahdni pohleddvky za HB ve vysi 4 241 507 eur ze smlouvy s referen¢nim
¢islem TACIS/2006/101-510 (dile jen ,smlouva TACIS*) a rozhodnuti Komise C(2021) 3340
final ze stejného dne o vymdhani pohleddvky za HB ve vysi 1197 055,86 eura ze smlouvy
s referencnim cislem CARDS/2008/166-429 (dale jen ,smlouva CARDS®) (dale spole¢né jen
»sporna rozhodnuti®).

Pravni ramec

Finandni narizeni z roku 2002

Clanek 103 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi
finanéni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spole¢enstvi (Uf. vést. 2002, L 248, s. 1;
Zvl. vyd. 01/04, s. 74), ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne
13. prosince 2006 (UF. vést. 2006, L 390, s. 1) (dale jen ,financni nafizeni z roku 2002°), které bylo
zru$eno s ucinnosti od 31. prosince 2012, stanovil:

»Pokud se ukdze, ze v zaddvacim fizeni doslo k podstatnym chybam, nesrovnalostem nebo podvodim,
pozastavi organy provadéni dané zakiazky a mohou prijmout nezbytnd opatfeni vcetné zruseni
doty¢ného rfizeni.

Pokud se po udéleni zakazky ukdze, Ze v zaddvacim fizeni nebo pfi provadéni zakizky doslo
k podstatnym chybdam, nesrovnalostem nebo podvodiim, mohou orgény v zdvislosti na stadiu fizeni
upustit od zadani zakdzky nebo pozastavit jeji provadéni, nebo je-li to vhodné, zakazku vypovédét.

Jestlize lze tyto chyby, nesrovnalosti nebo podvody pric¢ist dodavateli, mohou organy rovnéz
odmitnout uskutecnit platby nebo mohou ziskat zpét jiz vyplacené ¢astky nebo vypovédét vsechny
smlouvy uzaviené s timto dodavatelem v rozsahu odpovidajicim zdvaznosti chyb, nesrovnalosti nebo
podvodu.”

Finandni narizeni z roku 2018

Clanek 100 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013,
(EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrus$uje
natizeni (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 (UF. vést. 2018, L 193, s. 1) (dle jen ,finané¢ni naifzeni z roku
2018%), nadepsany ,Schvéleni inkasa®“, v odstavci 2 stanovi:

»Organ [Evropské u]nie mize formélné stanovovat pohledavky za jinymi subjekty nez ¢lenskymi staty
formou rozhodnuti, které je vykonatelné ve smyslu ¢lanku 299 Smlouvy o fungovani EU.

[...]"
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Clanek 131 finan¢niho nafizeni z roku 2018, nadepsany ,Pozastaveni, ukonceni a snizeni
v odstavcich 2 a 4 stanovi:

»2. Pokud se po udéleni ukaze, ze v udélovacim rizeni doslo k nesrovnalostem nebo podvodiim,
muze prislusnd schvalujici osoba:

a) odmitnout prijmout pravni zdvazek nebo zrusit udéleni ceny;
b) pozastavit platby;
c) pozastavit plnéni pravniho zavazku;

d) pripadné zrusit pravni zdvazek Gplné nebo ve vztahu k jednomu ¢i vice pfijemctm finan¢nich
prostredka.

[...]

4. Vedle opatfeni uvedenych v odstavcich 2 nebo 3 mize prislusna schvalujici osoba snizit vysi
grantu, ceny ¢i prispévku na zdkladé dohody o priznani prispévku nebo cenu splatnou podle
smlouvy imérné zavaznosti nesrovnalosti, podvodu nebo poruseni povinnosti, a to i tehdy,
pokud doty¢né ¢innosti nebyly provedeny, nebo byly provedeny nedostate¢né, ¢astecné ¢i pozdé.

[...]"

Skutecnosti predchazejici sporu

Skutecnosti predchézejici sporu byly vyliceny v bodech 2 az 33 napadeného rozsudku a Ize je pro
ucely tohoto fizeni shrnout nasledovné.

Dne 25. ledna 2006 zahdjila Unie, zastoupena svou delegaci na Ukrajiné, zaddvaci fizeni za ticelem
uzavieni smlouvy na poskytovani sluzeb technické pomoci ukrajinskym organtim za tcelem
sblizovani ukrajinskych pravnich predpisti s unijnimi. Tato zakazka byla soucésti programu
Technickd podpora Spolecenstvi nezavislych stata (TACIS), jehoz predmétem byla podpora
prechodu k trzni ekonomice a posileni demokracie a pravniho statu v partnerskych statech
vychodni Evropy a Stredni Asie (dale jen ,zakdzka TACIS®). Tato zakazka byla zaddna konsorciu
koordinovanému HB a prislusna smlouva TACIS byla podepsina dne 17. cervence 2006
s maximalni hodnotou zakazky ve vysi 4 410 000 eur.

Dne 24. fijna 2007 zahgjila Unie, zastoupend Evropskou agenturou pro obnovu (EAO), zaddvaci
fizeni za GCelem uzavireni smlouvy na poskytovani sluzeb technické pomoci Vrchni justi¢ni radé
v Srbsku. Tato zakdzka byla soucdsti programu pomoci Spolecenstvi pro obnovu, rozvoj
a stabilizaci (CARDS), jehoz cilem bylo poskytovani pomoci Spolecenstvi zemim jihovychodni
Evropy za tGcelem jejich tcasti na procesu stabilizace a pridruzovani k Unii (déle jen ,zakdzka
CARDS"). Tato zakazka byla zaddna konsorciu koordinovanému HB a pfislusna smlouva CARDS
byla podepsana dne 30. ¢ervence 2008 s maximdlni hodnotou zakazky ve vysi 1 999 125 eur.

ECLI:EU:C:2024:800 3
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V névaznosti na vy$etfovaci misi Evropského uradu pro boj proti podvodiim (OLAF) byla ve dvou
zavérecnych zpravach o vySetfovani, které byly Komisi preddany dne 19. dubna 2010 a dne
28. listopadu 2011, potvrzena existence zavaznych nesrovnalosti a mozného korup¢niho jednéni
v souvislosti s ucasti HB v zadavacich fizenich na zakdzky CARDS a TACIS. OLAF kromé toho
navrhl vypovédét uvedené smlouvy a pristoupit k vymahani vyplacenych castek.

Dne 15. fijna 2019 prijala Komise rozhodnuti C(2019) 7318 final o snizeni ¢astek dluznych z titulu
[smlouvy TACIS] a o vriceni nediivodné vyplacenych castek (dale jen ,rozhodnuti o vraceni
vyplacenych ¢astek TACIS®), jakoz i rozhodnuti C(2019) 7319 final o snizeni c¢astek dluznych
z titulu [smlouvy CARDS] a o vriceni nediivodné vyplacenych castek (déle jen ,rozhodnuti
o vraceni vyplacenych c¢astek CARDS®). Témito rozhodnutimi, kterd vychdzeji zejména
z ¢lanku 103 finan¢niho narizeni z roku 2002 a ¢lanku 131 financ¢niho narizeni z roku 2018, méla
Komise za to, Ze postupy tykajici se zadavani zakiazek CARDS a TACIS byly stizeny podstatnou
nesrovnalosti ve smyslu ¢lanku 103 finan¢niho nafizeni z roku 2002, Ze tato nesrovnalost byla
pricitatelnd konsorciu koordinovanému HB a Ze jeji zdvaznost odivodnovala snizeni castek
téchto zakazek na nulu eur. VSechny platby z titulu uvedenych zakazek tedy byly povazovany za
nedtivodné vyplacené a musi byt vraceny.

Dne 19. listopadu 2019 podala HB k Tribundlu dvé zaloby, kterymi zpochybnila legalitu
rozhodnuti o vraceni vyplacenych ¢astek CARDS a TACIS a pozadovala nahradu $kody z titulu
mimosmluvni odpovédnosti Unie. Rozsudky ze dne 21. prosince 2021, HB v. Komise (T-795/19,
déle jen ,rozsudek T-795/19%, EU:T:2021:917), a ze dne 21. prosince 2021, HB v. Komise
(T-796/19, déle jen ,rozsudek T-796/19% EU:T:2021:918), Tribundl odmitl tyto Zaloby jednak
jako nepfipustné v ¢asti, v niz smérovaly ke zruseni téchto rozhodnuti, a jednak je zamitl jako
neopodstatnéné v casti tykajici se tvrzeného vzniku mimosmluvni odpovédnosti Unie. Dne
3. bfezna 2022 podala Komise proti témto dvéma rozsudkiim kasa¢ni opravné prostredky, které
byly zapsany pod cisly véci C-160/22 P a C-161/22 P.

Dne 5. kvétna 2021 prijala Komise sporna rozhodnuti vychazejici z ¢lanku 299 SFEU a ¢l. 100
odst. 2 finan¢niho nafizeni z roku 2018. Poté, co v téchto rozhodnutich bylo pripomenuto, Ze
v souladu s timto ¢lankem 299 se vykon rozhodnuti ridi predpisy obcanského procesniho prava
toho statu, na jehoz tizemi se provadi, a zZe kontrola fadného provadéni vykonu rozhodnuti spada
do pravomoci vnitrostatnich soudnich organdg, v ¢lanku 5 uvadéji, Ze jsou vykonatelna na zdkladé
uvedeného ¢lanku 299.

Usnesenim ze dne 25. dubna 2022, HB v. Komise (T-408/21 R, EU:T:2022:241), vyhovél predseda

Tribundlu navrhu HB na predbéziné opatifeni a naridil odklad vykonatelnosti uvedenych
rozhodnuti, pricemz rozhodl, Ze o nakladech rizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Rizeni pred Tribundlem a napadeny rozsudek

Néavrhem doslym kanceldfi Tribundlu dne 9. cCervence 2021 podala HB zalobu, kterou se
domadhala, aby Tribunal:

— zrusil sporné rozhodnuti;
— ulozil povinnost navratit vSechny ¢astky, které Komise pripadné inkasovala na zékladé téchto

rozhodnuti, navy$ené o uroky z prodleni vypocitané na zakladé sazby uplatnované Evropskou
centralni bankou (ECB) navysené o 7 procentnich bodg;

4 ECLI:EU:C:2024:800
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— ulozil Komisi povinnost zaplatit symbolické jedno euro z titulu ndhrady $kody ,s vyhradou
dalsiho upresnéni” a

— ulozil Komisi ndhradu veskerych naklada fizeni.

HB uvedla na podporu své zaloby v rozsahu, v némz smérovala ke zruseni spornych rozhodnuti, tfi
zalobni divody. Prvni zalobni divod vychazel z nedostatku pravomoci Komise k prijeti téchto
rozhodnuti, nedostatku jejich pravniho zdkladu a poruseni zasady ochrany legitimniho
ocekavani. Druhy zalobni divod vychazel z poruseni finan¢niho narizeni z roku 2018 tim, ze
Komise nemd vac¢i HB zadnou jistou pohledavku. Tteti zalobni divod vychdzel z poruseni
podstatnych formalnich nadlezitosti, povinnosti radné péce a zasady nestrannosti, jez jsou
zakotveny v ¢lanku 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

Tribundl v bodé 43 napadeného rozsudku uved], jak pripousti Komise, Ze pokud by Soudni dvir
v ramci kasa¢nich opravnych prostfedki, které mu byly predlozeny ve vécech
C-160/22 P a C-161/22 P, potvrdil smluvni povahu rozhodnuti o vraceni vyplacenych castek
TACIS a CARDS, zbavilo by to Komisi pravomoci prijmout spornd rozhodnuti, ktera by tudiz
méla byt zrusena. Dédle v bodech 48 a 50 uvedeného rozsudku Tribundl pripomnél, ze otazka, zda
Komise muze prijmout rozhodnuti, které je vykonatelné podle clanku 299 SFEU, za tcelem
vymahdni pohledavky vzniklé nesplnénim smlouvy, byla zkoumdna v rozsudku ze dne
16. cervence 2020, ADR Center v. Komise (C-584/17 P, EU:C:2020:576), ve kterém Soudni dvir
rozhodl, ze pravomoc Komise prijmout vykonatelné rozhodnuti v rdmci smluvnich vztaht je
omezena na smlouvy, které obsahuji rozhodc¢i dolozku zakladajici prislusnost unijniho soudu.

Vzhledem k tomu, ze smlouvy TACIS a CARDS obsahuji dolozky o soudni prislusnosti, které jako
prislusny soud urcuji belgicky soud, a nikoli unijni soud, Tribunal v bodé 53 napadeného rozsudku
konstatoval, ze Komise neméla pravomoc prijmout spornd rozhodnuti na zdkladé
¢lanku 299 SFEU. V dasledku toho vyhovél prvnimu zalobnimu dévodu, aniz se zabyval vytkou
vychdzejici z poruseni zdsady ochrany legitimniho ocekavani nebo druhym ¢i tfetim zalobnim
dGvodem.

Kromé toho Tribunal v bodech 55 az 72 napadeného rozsudku posoudil navrh HB na nahradu
skody a zamitl jej jako neopodstatnény.

7 v

Navrhova zadani Gcastnic rizeni pred Soudnim dvorem

Komise navrhuje, aby Soudni dvtir:

— zrusil napadeny rozsudek v rozsahu, v némz zrusil sporné rozhodnuti;

— vratil véc Tribundlu, aby rozhodl ve véci samé, co se tyce zaloby na neplatnost, a
— ulozil HB ndhradu naklada rizeni.

HB navrhuje, aby Soudni dviir zamitl kasa¢ni opravny prostiedek a ulozil Komisi ndhradu nakladi
rizeni.

ECLI:EU:C:2024:800 5
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Ke kasa¢cnimu opravnému prostredku

Argumentace ucastnic rizeni

Na podporu kasa¢niho opravného prostredku uplatnuje Komise jediny davod kasa¢niho
opravného prostiedku, kterym Tribunalu vytyka, ze se dopustil nespravného pravniho posouzeni,
kdyz v bodé 45 napadeného rozsudku vychdzel z nespravného zjisténi, prevzatého primo a ,bez
diskuse” z rozsudka T-795/19 a T-796/19, podle kterého jsou rozhodnuti o vraceni vyplacenych
castek CARDS a TACIS smluvni povahy, aby z toho v bodé 53 napadeného rozsudku vyvodil, ze
Komise neméla pravomoc prijmout sporna rozhodnuti na zékladé ¢lanku 299 SFEU.

Komise tvrdi, ze Tribundl v napadeném rozsudku nezohlednil ani neodpovédél na argumenty,
které uvedla ve své zalobni odpovédi a které se tykaly ,pravomoci Komise prijmout [spornd]
rozhodnuti, a konkrétné ,pravni povahy rozhodnuti o vraceni vyplacenych c¢astek [CARDS
a TACIS] jez byla diskutovdna v ramci véci, ve kterych byly vydany rozsudky T-795/19
a T-796/19.

Komise tvrdi, ze se Tribunal dopustil nespravného pravniho posouzeni tim, ze ,zesmluvnil® jeji
vysady verejné moci zakotvené zejména v clanku 103 finan¢niho nafizeni z roku 2002, jez ji
umoznuji konstatovat nesrovnalosti, kterymi je stizena verejna zakazka, v dtsledku toho snizit
cenu této zakazky a vymahat ned@ivodné vyplacené castky. Takové reseni, které by znamenalo, Ze
uzavre-li Komise takové smlouvy, jako jsou smlouvy dotc¢ené v projednavané véci, jsou opatreni
spadajici do vykonu téchto vysad ,absorbovana“ smluvni sférou a podléhaji kontrole soudu
prislusného k rozhodovéni spori ze smluv, by omezilo vysady Komise jakozto organu verejné
moci, jakoz i pravomoci, které ji byly svéreny unijnim normotvircem.

Podle tohoto organu Tribundl napadenym rozsudkem ,prevraci pravni systém Unie“, pokud jde
jak o pravomoc unijniho soudu prezkoumavat legalitu akt sekundarniho prava, tak o schopnost
Komise uc¢inné chranit finan¢ni zdjmy Unie, zejména zjedndnim ndpravy nesrovnalosti
v zaddvacim fizeni, kdyz toto vyzaduje prijeti opatreni spravni povahy. Tribundl se tedy dopustil
nespravného pravniho posouzeni, kdyz nezohlednil pravni povahu rozhodnuti o vraceni
vyplacenych ¢astek CARDS a TACIS, kterd méla sporna rozhodnuti provést. Analyza Tribundlu
je tak v rozporu s rozsudkem ze dne 16. cervence 2020, ADR Center v. Komise (C-584/17 P,
EU:C:2020:576, body 69 az 72), v némz Soudni dviar potvrdil, Ze pokud Komise prijme opatreni
spadajici do vykonu jejich vysad vefejné moci, tato opatfeni svou povahou nespadaji do
smluvnich vztahti a jsou napadnutelnd na zakladé ¢lanku 263 SFEU.

Tribundl tim, ze kvalifikoval rozhodnuti o vraceni vyplacenych castek CARDS a TACIS prijata
zejména na zakladé finanéniho narizeni z roku 2018, jejichz cilem je ochrana finan¢nich z4jmu
Unie, jako provadéci opatreni smluv CARDS a TACIS, porusil podle Komise ducha a literu
tohoto narizeni tim, ze zménil samotnou povahu pravomoci, které toto narizeni svéruje Komisi.

HB namitd, Ze Komise nemutze v projedndvané véci uvadét argumenty predlozené v ramci
kasacnich opravnych prostfedkdt proti rozsudkim T-795/19 a T-796/19, ani vyuzivat
projednavanou véc ke kritice téchto rozsudki. Podle HB Komise témto rozsudkiim kazdopadné
priklada vyznam, ktery nemaji, zejména proto, ze v pripadé tohoto organu nestaci tvrdit, ze
vykonava vysady verfejné moci, aby tomu tak bylo. HB v tomto ohledu uvadi, ze v bodé 72 rozsudku
T-795/19 a v bodé 67 rozsudku T-796/19 Tribundl spravné konstatoval, ze pravomoci, které
Komise vyvozuje z finan¢niho naftizeni z roku 2002 nebo z jinych pravidel sekundarniho prava,
spadaji od okamziku podpisu dot¢ené smlouvy do sféry smluvnich vztaht.

6 ECLI:EU:C:2024:800
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Z rozsudku ze dne 16. ¢ervence 2020, ADR Center v. Komise (C-584/17 P, EU:C:2020:576,
bod 67), vyplyv4, ze ackoli pouzitelna finan¢ni natizeni svéfuji Komisi pravomoc donutit smluvni
stranu, aby splnila své zdvazky financni povahy, existence smlouvy brini tomu, aby Komise
vykondvala pravomoci, které ji tato narizeni jednostranné svéruji. Dale z bodu 73 uvedeného
rozsudku vyplyvd, ze ackoli prijeti vykonatelného rozhodnuti Komisi spadd do vykonu vysad
vefejné moci, tento orgdn prekracuje svou pravomoc tim, ze takové rozhodnuti prijme v pripadé
smluvnich vztaht, kdy unijni soud neni soudem prislusnym pro rozhodovani sport ze smluv.

Nakonec HB poznamenava, ze Komise ,zjevné nezpochybnuje“ tezi, podle které, pokud jsou
pohledavky smluvni povahy, a tudiz soudem prislusnym k rozhodovani o smlouvach neni unijni
soud, nemuize prijmout rozhodnuti na zakladé ¢lanku 299 SFEU.

Zdavéry Soudniho dvora

Ze samotného znéni ¢l. 299 prvniho pododstavce SFEU vyplyva, ze akty Rady Evropské unie,
Komise nebo ECB, které ukladaji penézity zavazek jinym osobdm nez clenskym statim, jsou
podkladem pro vykon rozhodnuti. Toto ustanoveni neobsahuje zadné omezeni, pokud jde
o povahu aktd, kterymi se stanovi penézity zdvazek, s tim, Ze se nevztahuje na akty urcené
¢lenskym statim. Cldnek 299 SFEU neni viak sam o sobé dostate¢nym pravnim zakladem pro
prijeti aktd, které jsou exeku¢nimi tituly. Pravomoc organti uvedenych v tomto ustanoveni
prijimat takové akty totiz musi vyplyvat z jinych ustanoveni (rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2020,
ADR Center v. Komise, C-584/17 P, EU:C:2020:576, body 51 a 53).

Pokud Komise prijme inkasni piikaz, ktery je vykonatelny ve smyslu ¢lanku 299 SFEU, ucinky
a zavaznost takového jednostranného rozhodnuti vyplyvaji nikoliv ze smluvnich ujednéni, ale
z tohoto clanku ve spojeni s ustanovenimi pouzitelného finan¢niho nafizeni. V tomto rozsahu
takové jednostranné rozhodnuti zalozené na vykonu vysad verejné moci predstavuje akt
nepriznivé zasahujici do pravniho postaveni, ktery mtize byt predmétem zaloby na neplatnost
podané k unijnimu soudu na zdkladé clanku 263 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
16. cervence 2020, ADR Center v. Komise, C-584/17 P, EU:C:2020:576, body 69 a 72).

Komise vSak nemiuze prijmout rozhodnuti, které je podkladem pro vykon ve smyslu
clanku 299 SFEU, v ramci smluv, které neobsahuji sjednané rozhod¢i dolozky ve prospéch
unijniho soudu, které z tohoto divodu spadaji do soudni prislusnosti souda ¢lenského statu
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. cervence 2020, ADR Center v. Komise, C-584/17 P,
EU:C:2020:576, bod 73).

V projednavané véci sporna rozhodnuti vychazeji nejen z ¢lanku 299 SFEU, ale i ¢l. 100 odst. 2
finan¢niho narizeni z roku 2018, ktery Komisi svéfuje pravomoc formalné stanovovat pohledavky
za jinymi subjekty nez ¢lenskymi staty formou rozhodnuti, které je podkladem pro vykon ve
smyslu tohoto clanku 299, aniz ¢ini rozdil mezi tim, zda pohledavka, jejiz stanoveni je
formalizovano takovym rozhodnutim, méa smluvni ¢i mimosmluvni pavod (v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2020, ADR Center v. Komise, C-584/17 P, EU:C:2020:576, bod 57).

V tomto ohledu, jak Soudni dvir rozhodl v bodé 58 dnesniho rozsudku, Komise v. HB
(C-160/22 P a C-161/22 P), rozhodnuti o vraceni vyplacenych ¢astek CARDS a TACIS, ktera maji
spornd rozhodnuti vymahat, implikuji vykon vysad verejné moci a nespadaji vylu¢né do ramce
smluvnich vztaht.
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Kowmise v. HB

Soudni dvar tudiz v bodé 66 uvedeného rozsudku rozhodl, Ze rozhodnuti o vraceni vyplacenych
castek CARDS a TACIS musi byt kvalifikovdna jako ,napadnutelny akt® ve smyslu
clanku 263 SFEU, takze Zaloba na jejich zruseni musi byt poddna unijnimu soudu.

Tribunal se tedy dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz v bodech 52 a 53 napadeného
rozsudku rozhodl, Ze pohledavky, jejichz vraceni Komise pozaduje, vyplyvaji ze smluv, a ze
jelikoz neobsahovaly rozhodc¢i dolozku ve prospéch unijnich soudd, neméla Komise pravomoc
prijmout sporna rozhodnuti na zékladé ¢lanku 299 SFEU.

S ohledem na vySe uvedené divody je tfeba kasacnimu opravnému prostredku vyhovét
a napadeny rozsudek zrusit.

K zalobé pred Tribunalem

Podle ¢l. 61 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie, je-li opravny prostiredek
opodstatnény, zrusi Soudni dvir rozhodnuti Tribunalu. Soudni dvir muaze vydat sam konecné
rozhodnuti ve véci, pokud to soudni fizeni dovoluje, nebo véc vratit zpét Tribunalu k rozhodnuti.
V projedndvaném pripadé Tribundl zrusil spornd rozhodnuti na zdkladé prvniho zalobniho
dtvodu vzneseného HB na podporu jeji zaloby, aniz se zabyval vytkou vychazejici z poruseni
zasady ochrany legitimniho ocekavani nebo druhym ¢i tfetim zalobnim déivodem vznesenym na
podporu této zaloby.

V této souvislosti je tieba konstatovat, ze Soudni dviir nema k dispozici informace nezbytné
k tomu, aby s kone¢nou platnosti rozhodl o této vytce a téchto zalobnich divodech, které pred

nim nebyly projednény.

Z toho vyplyvd, Ze je tfeba véc vratit zpét Tribunalu, aby rozhodl o uvedenych vytkach a zalobnich
dtvodech.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze se véc vraci Tribundlu, je tfeba rozhodnout o ndkladech fizeni souvisejicich
s rizenim o kasa¢nim opravném prostredku pozdéji.

Z téchto diivodu Soudni dvur (treti senét) rozhodl takto:

1) Rozsudek Tribunalu Evropské unie ze dne 6. cervence 2022, HB v. Komise
(T-408/21, EU:T:2022:418), se zrusuje.

2) Véc se vraci zpét Tribunalu Evropské unie.

3) O nakladech rizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Podpisy.
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