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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

14. bfezna 2024 *

,Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 91/676/EHS — Clanek 3 odst. 4 — Clének 5 odst. 4 —
Priloha II ¢4st A body 2 a5 — Priloha II ¢4st B bod 9 — Priloha III odst. 1 body 2 az 3
a odstavec 2 — Clanek 5 odst. 5 — Ochrana vod pied zne¢isténim dusi¢nany ze zemédélskych
zdrojli — Prezkum seznamu oblasti ohrozenych dusi¢cnany — Zavazna opatfeni stanovena
v akénich programech — Dodatecnd nebo Gc¢innéjsi opatieni®
Ve véci C-576/22,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 258 SFEU podana dne
30. srpna 2022,

Evropska komise, zastupci: C. Hermes a E. Sanfrutos Cano, jako zmocnénci,
zalobkyné,

proti
gpanélskému kralovstvi, zastupci: A. Ballesteros Panizo, jako zmocnénec,

zalovanému,

SOUDNI DVUR ($esty senat),

ve slozeni: T. von Danwitz, predseda senatu, P. G. Xuereb (zpravodaj) a A. Kumin, soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: $panélstina.

CS
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RozsuDek ze DNE 14. 3. 2024 — vic C-576/22
KOMISE V. SPANELSKO (SMERNICE 91/676)

Rozsudek

Evropska komise se zalobou doméha toho, aby Soudni dvar urcil, ze:

- gpanélské kralovstvi tim, ze v Comunidad de Castilla y Le6n (Spolecenstvi Kastilie a Leén,

Spanélsko), v Comunidad Auténoma de Extremadura (Autonomni spole¢enstvi Extremadura,
gpanélsko), v Comunidad Auténoma de Galicia (Autonomni spolecCenstvi Galicie, Spanélsko),
v Comunidad Auténoma de Islas Baleares (Autonomni spolecenstvi Baledrské ostrovy,
Spanélsko), v Comunidad Auténoma de Canarias (Autonomni spolecenstvi Kanarské ostrovy,
Spanélsko), v Comunidad de Madrid (Madridské spole¢enstvi, Spanélsko) a v Comunidad
Valenciana (Valencijské spolecenstvi, Spanélsko), nevymezilo jako ohrozené oblasti pasma
zachycovani vody odtokem (povrchové vody) nebo prosakovianim (podzemni vody) (déle jen
»pasma zachycovani“) odpovidajici kazdému z nésledujicich méficich bodi:

— Autonomni spolecenstvi Kastilie a Le6n: CA 0233006, 4300412, 4300169, 4300165, 4300141,
4300026, 4300113, 4300083, 4300178, 4300177, TA 55707002, 4300518, 4300164,
4300073, 4300191 a 4300173;

— Autonomni spolecenstvi Extremadura: TA 67714001, TA 62312004, TA 64812005, TA
59810001, TA 67714102, TA 67812004, 400581, TA 65312005, TA 72914003, TA
57510009, TA 57410002, TA 59611005, TA 65212006, TA 67514001, TA 59611006, TA
70413001, TA 70414002, TA 72914001, TA 72914002 a TA 62309002;

— Autonomni spolecenstvi  Galicie: 14.RW.05.120, 14.RW.06.110, 14.RW.06.210,
14.RW.07.030, 14.RW.07.070, 14.RW.11.020, 14.RW.14.050, TW-54-10, TW-31-10,
TW-31-20, TW-36-10, CW-10-10, CW-12-10, CW-16-10, CW-16-20, TW-36-20,
TW-37-10, TW-37-20, TW-39-10, TW-39-20, TW-25-10, CW-49-10 a TW-25-05;

— Autonomni spolecenstvi Baledrské ostrovy: 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123, ES
53M1205, ES 53MA 082, ES 53MA 072, ES 53ME132, ES 53MA 19 a ES 53MA 042;

— Autonomni spolecenstvi Kanarské ostrovy: ES 120ESBT 1210008, ES 120ESBT 1210016,
S 120ESBT 1210040, ES 120ESBT 1210048, ES 120ESBT 1211048, S 120ESBT
1211056, ES 120ESBT 1211063, S 120ESBT 1211117 a ES 125ESBT 1250015;

— Madridské spolecenstvi: TA 53306002, TA 53306008, 13-05 a 07-09;

— Valencijské spolecenstvi: JU210, JU209 a JU202;

nestanovilo vSechna nezbytnd zévazna opatfeni v akcnich programech pro Comunidad
Auténoma de Aragén (Autonomni spolecenstvi Aragonie, Spanélsko), vComunidad Autéonoma
de Castilla-La Mancha (Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha, Spanélsko), Autonomni
spolecenstvi Kastilie a Le6n, Autonomni spolecenstvi Extremadura a Madridské spolecenstvi, a
neprijalo dodate¢na nebo Gc¢innéjsi opatieni v souvislosti se znecisténim dusi¢nany ve vztahu

k autonomnim spoleCenstvim, ktera vykazuji vzestupnou tendenci znecisténi v méficich
bodech v ohrozenych oblastech, zejména vic¢i Autonomnimu spolecenstvi Aragonie,
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RozsuDek ze DNE 14. 3. 2024 — vic C-576/22
KOMISE V. SPANELSKO (SMERNICE 91/676)

Autonomnimu spolecenstvi Kastilie-La Mancha, Autonomnimu spolecenstvi Kastilie a Le6n
a Regidon de Murcia (Region Murcie, Spanélsko), a pokud jde o eutrofizaci, v celé zemi,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4 smérnice Rady 91/676/EHS ze dne
12. prosince 1991 o ochrané vod pred znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt
(Uf. vést. 1991, L 375, s. 1; Zvl. vyd. 15/02, s. 68), ve znéni naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. ifjna 2008 (Uf. vést. 2008, L 311, s. 1) (dale jen ,smérnice
91/676), z ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676 ve spojeni s jejimi prilohami II a III a z ¢l. 5 odst. 5
uvedené smérnice.

Pravni ramec

Unijni pravo
Paty, Sesty, desaty, jedendcty a tfindcty bod odivodnéni smérnice 91/676 uvadéji:

»vzhledem k tomu, Ze znecisténi vod SpolecCenstvi z rozptylenych zdrojt je zptisobovano hlavné
dusi¢nany pochazejicimi ze zemédélstvi;

vzhledem k tomu, Ze je proto nezbytné pro ochranu lidského zdravi, zdroji obzivy a vodnich
ekosystému a pro zajisténi jiného opravnéného uzivani vod snizit primé ¢i nepfimé znecistovani
vod dusi¢nany ze zemédélskych zdrojii a zamezit dal$imu znecistovani; Ze je proto dilezité ucinit
opatreni pro skladovani veskerych dusikatych latek a pro jejich pouzivani v pidé a také zvolit
urcité metody naklddani s ptidou;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby clenské stity vymezily ohrozené oblasti, vypracovaly
a provadély akéni programy zaméfené na snizeni znecisténi vod dusikatymi latkami
v ohrozenych oblastech;

vzhledem k tomu, ze tyto ak¢ni programy maji zahrnovat opatfeni omezujici pouzivani vsech
hnojiv obsahujicich dusikaté latky, a zejména stanovit zvlastni omezeni pro pouzivani statkovych
hnojiv;

vzhledem k tomu, Ze je zndmo, ze s prihlédnutim k hydrogeologickym pomérim v nékterych
Clenskych stitech povedou ochrannd opatreni ke zlepSeni jakosti vod moznd az po uplynuti
mnoha let”.

Clanek 1 uvedené smérnice stanovi:

»Cilem této smérnice je:

— snizit znecisténi vod zpuisobované dusi¢nany ze zemédélskych zdrojg,

— predchazet dalsimu takovémuto znecistovani.”
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Clanek 2 uvedené smérnice stanovi:
»Pro Gcely této smeérnice se rozumi:

a) ,podzemnimi vodami‘ veskeré vody, které jsou pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni
a v primém styku s ptidou nebo ptidnim podlozim;

b) ,sladkymi vodami‘ vody vyskytujici se v pfirodnim stavu s nepatrnou koncentraci soli, které
jsou vhodné k odbéru a Gpravé na pitnou vodu;

c) ,dusikatou latkou’ jakdkoli latka obsahujici dusik s vyjimkou plynného dusiku;

[...]

g) ,statkovym hnojivem’ Zivocisné vykaly nebo smés z podestylek a zivocisnych vykald, vcetné
upravené formy;

h) ,rozsifovanim‘ pridavani latek do pudy, rozhazovanim na povrch ptdy, vsttikovanim do ptdy,
zavadénim pod povrch piidy nebo michanim s povrchovymi ptidnimi vrstvami;

i) ,eutrofizaci’ obohaceni vody dusikatymi latkami, které zptisobuje zrychleny rust fas a vyssich
rostlin, a které vede k nezddoucimu poruseni rovnovahy mezi organismy pritomnymi ve vodé
a jakosti vody;

j) ,znecisténim‘ pfimé nebo nepfimé vnaseni dusikatych latek ze zemédélskych zdroji do
vodniho prostredi, které ma za nasledek ohrozeni lidského zdravi, poskozeni zdroji obzivy
a vodnich ekosystémi, skody na prirodnich hodnotach nebo ohrozeni jiného opravnéného
pouzivani vod;

k) ,ohrozenou oblasti izemi vymezené podle ¢l. 3 odst. 2.
Clanek 3 téze smérnice zni takto:

»1. Pokud nejsou prijata opatteni podle ¢lanku 5, vymezi clenské staty znecisténé vody a vody
ohrozené znecisténim podle kritérii stanovenych v priloze I.

2. Clenské staty vymezi do dvou let od ozndmeni této smérnice jako ohroZené oblasti véechny
znamé pudni plochy na tzemi svého statu, které jsou odvodnovany do vod vymezenych
v souladu s odstavcem 1 a které prispivaji ke znecistovani. Clenské stity oznami toto prvni
vymezeni vod Komisi do Sesti mésicti.

[...]

4. Clenské stity prezkoumaji a podle potieby upravi nebo doplni seznam vymezenych
ohrozenych oblasti [v primérené dobé a] nejméné kazdé ctyri roky, pricemz prihlédnou ke
zménam a skute¢nostem, které pii predchozim vymezeni nebylo mozné predvidat. Clenské staty
ozndmi Komisi do $esti mésicti jakoukoli zménu nebo doplnék k seznamu vymezenych oblasti.

5. Clenské staty jsou zbaveny povinnosti vymezovat zvlastni ohrozené oblasti, jestlize pripravi
a provadéji na celém uzemi svého statu akéni programy podle ¢lanku 5 této smérnice.”
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Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice 91/676 plati:

»S cilem zabezpecit pro vSechny vody obecnou troven ochrany pred znecisténim, ¢lenské staty do
dvou let od ozndameni této smérnice:

a) prijmou zasady spravné zemédélské praxe, které budou zemédélci dobrovolné provadeét a které
budou obsahovat alespon ustanoveni uvedena v priloze II A,

[ ]ll
Clanek 5 uvedené smérnice stanovi:

,1. Clenské stity piipravi pro vymezené ohrozené oblasti akéni programy k dosazeni cilti
uvedenych v ¢lanku 1 do dvou let po prvnim vymezeni téchto oblasti podle ¢l. 3 odst. 2 nebo do
jednoho roku po kazdém novém vymezeni podle ¢l. 3 odst. 4.

2. Akeni program miize byt spolecny pro vSechny ohrozené oblasti v ramci tizemi ¢lenského
statu, nebo pokud to ¢lensky stat povazuje za vhodné, mohou byt pripraveny réizné programy pro
jednotlivé ohrozené oblasti nebo jejich ¢asti.

3. Ak¢ni programy vezmou v tvahu:

a) dostupné védecké a technické adaje, zejména pokud jde o podily dusiku ze zemédélskych nebo
z jinych zdroja;

b) podminky Zivotniho prostfedi ve zminénych oblastech doty¢nych ¢lenskych statt.

4. Akeni programy jsou zavadény do Ctyr let po jejich vypracovani a obsahuji nasledujici zavazna
opatreni:

a) opatreni uvedend v priloze III;

b) opatfeni, ktera Clenské stity zahrnuly do zdsad spravnych zemédélskych postupti prijatych
v souladu s clankem 4, s vyjimkou téch, které byly nahrazeny opatfenimi uvedenymi
v priloze III.

5. Clenské staty prijmou v ramci akénich programt dodate¢na nebo Gc¢innéjsi opatieni, kterd
pokladaji za potrebnd, je-li od pocatku nebo na zdkladé ziskanych zkuSenosti s provadénim
ak¢nich programu zfejmé, ze opatfeni podle odstavce 4 nejsou dostatecna pro dosazeni cilti
uvedenych v ¢lanku 1. Pri vybéru téchto opatfeni nebo postuptt vezmou clenské staty v tvahu
jejich ucinnost a souvisejici naklady ve srovnani s jinymi moznymi preventivnimi opatfenimi.

6. Clenské staty pripravi a zavedou odpovidajici monitorovaci programy k posuzovani a¢innosti
akcnich programt vypracovanych podle tohoto ¢lanku.

Clenské staty, které uplatiuji ustanoveni ¢lanku 5 na celém uzemi svého statu, sleduji obsah
dusi¢nand ve vodach (povrchovych a podzemnich) na vybranych méficich mistech, kterad
umoznuji zjistit rozsah znecisténi vod dusi¢nany ze zemédélskych zdroja.

[...]"
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Clanek 6 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:
»Za ucCelem sestaveni a prezkoumdani seznamu ohrozenych oblasti pfezkoumadni clenské staty:

a) do dvou let po ozndmeni této smeérnice monitoruji po dobu jednoho roku koncentrace
dusi¢nani ve sladkych vodach;

i) nejméné jednou mési¢né a Castéji v obdobi povodni na vzorkovacich mistech povrchovych
vod stanovenych podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice [Rady] 75/440/EHS [ze dne 16. ¢ervna 1975
o pozadované jakosti povrchovych vod urcenych v ¢lenskych statech k odbéru pitné vody
(OF. vést. 1975, L 194, s. 26; Zvl. vyd.: 15/01, s. 17)], ptipadné na jinych mistech, kterd jsou
reprezentativni pro povrchové vody ¢lenskych statt;

ii) v pravidelnych intervalech a se zfetelem na ustanoveni smérnice [Rady] 80/778/EHS [ze dne
15. ¢ervence 1980 o jakosti vody uréené k lidské spotrebé (Ut. vést. 1980, L 229, s. 11)] ve
vzorkovacich stanicich, které jsou reprezentativni pro volné podzemni vody clenskych
statl;

b) nejméné kazdé ctyri roky opakuji monitorovaci program uvedeny pod pismenem a), s vyjimkou
vzorkovacich stanic, u kterych koncentrace dusi¢nanti u vSech drive odebranych vzorka
dosahla hodnot nizsich nez 25 mg/l a kde se neobjevily zddné vlivy, které by mohly zptsobit
zvy$eni obsahu dusi¢nand; v tomto pripadé je nutno opakovat monitorovaci program pouze
kazdych osm let;

c) kazdé ctyri roky provéruji stav eutrofizace sladkych povrchovych vod, vod v tstich rek
a pobreznich vod.

[...]"

Clanek 10 téze smérnice zni nasledovné:

,1. Clenské staty predlozi Komisi za ¢tyfleté obdobi ode dne ozndmeni této smérnice a za kazdé
nasledujici ¢tyrleté obdobi zpravu, ktera bude obsahovat idaje uvedené v priloze V.

2. Zprava podle tohoto ¢lanku bude predlozena Komisi do Sesti mésicti od konce obdobi, kterého
se tyka.”

Clédnek 11 smérnice 91/676 stanovi:

»Na zakladé informaci ziskanych podle ¢lanku 10, vyda Komise do Sesti mésicii od obdrzeni zprav
¢lenskych statt souhrnné zpravy a predlozi je Evropskému parlamentu a Radé. S ohledem na zptisob
provadéni této smérnice, a zejména na ustanoveni prilohy III, pfedlozi Komise Radé do 1. ledna 1998
zpravu, ke které v pripadé pottreby pripoji navrhy na Gpravu této smérnice.”

Priloha I této smérnice, nadepsana ,Kritéria pro vymezeni vod uvedenych v ¢l. 3 odst. 1% v bodé
A stanovi:

»Pro vymezeni vod podle ¢l. 3 odst. 1 se mimo jiné pouziji nasledujici kritéria:
1) zda povrchové sladké vody, zejména jsou-li vyuziviny nebo urceny k odbértim pitné vody,

obsahuji nebo by mohly obsahovat vice dusi¢nanti, nez stanovi [smérnice 75/440], pokud
nejsou prijata opatreni podle ¢lanku 5;
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2) zda podzemni vody obsahuji nebo by mohly obsahovat vice nez 50 mg/l dusi¢nani, pokud
nejsou prijata opatreni podle ¢lanku 5;

3) zda je v prirodnich sladkovodnich jezerech, v ostatnich sladkovodnich tatvarech, v Gstich fek,
v pobreznich a v morskych vodach zjisténa nebo hrozi v blizké budoucnosti eutrofizace,
pokud nejsou prijata opatreni podle clanku 5.

Podle prilohy II uvedené smérnice, nadepsané ,Zasady spravné zemédélské praxe®, plati:

»A. Zasady spravné zemédélské praxe smérujici ke snizeni znecistovani dusi¢nany s prihlédnutim
k podminkdm v raznych oblastech Spolecenstvi by mély obsahovat pravidla s nasledujicimi
podstatnymi udaji:

1. obdobi nevhodné pro pouzivani hnojiv;
2. pouzivani hnojiv na velmi strmych pozemcich;

[...]

5. kapacita a stavba zasobnikdi pro skladovani statkovych hnojiv, a zvlasté opatfeni
k zamezeni zneciStovani vod tekutinami s obsahem odpadu z zivocisné vyroby a ze
skladovaného rostlinného materidlu, jako je silaz, odtokem, prisaky do pady nebo
vytékanim do povrchovych vod;

[...]

B. Clenské stity mohou do zésad spravné zemédélské praxe zahrnout také tyto body:

[...]

9. vypracovani plant hnojeni pro jednotlivé zemédélské provozy a vedeni zaznamil o pouziti
hnojiv;

[...]"

Priloha III smérnice, nadepsana ,Opatieni, kterd maji byt zahrnuta do akcnich programi
uvedenych v ¢l. 5 odst. 4 pism. a)“, stanovi:

»1. Tato opatfeni obsahuji pravidla pro:

[...]

2. kapacitu zasobnikid pro skladovani statkovych hnojiv, ktera musi byt vétsi nez kapacita nutna
pro jejich skladovani béhem nejdelstho obdobi, ve kterém je jejich pouzivani v ohrozenych
oblastech zakdzdno, s vyjimkou pripadd, kdy je prislusSnym orgdntim prokdzano, ze
s mnozstvim hnojiv pfresahujicim kapacitu zasobniku bude nakldddano zptsobem, ktery
neohrozi zivotni prostredi;

3. omezeni pouzivani hnojiv odpovidajici zdsadam spravnych zemédélskych postupi, s ohledem
na vlastnosti doty¢nych ohrozenych oblasti, zejména na:
a) puadni podminky, padni typy a sklon pozemk;
b) klimatické pomeéry, srazky a zavlazovani;
¢) vyuziti pady a zemédélské postupy, zvlasté cyklické péstovani plodin;

a zalozené na rovnovdze mezi:
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i) predpokladanou potifebou dusiku u plodin

a
ii) zasobovanim plodin dusikem z pidy a z hnojeni, a to:

mnozstvim dusiku obsazenym v padé v okamziku, kdy plodiny zacinaji dusik ve
vyznamném mnozstvi prijimat (zbytkové mnozstvi na konci zimy),

prisunem dusiku cistou mineralizaci zdsob organicky vazaného dusiku v pudé,

dodate¢nymi prisuny dusikatych latek ze statkovych hnojiv,

dodate¢nymi prisuny dusikatych latek z umélych a jinych hnojiv.

2. Tato opatreni zajisti, ze mnozstvi pouzitych statkovych hnojiv, vCetné vykali hospodarskych
zvirat, neprekroc¢i na zddném zemédélském provozu (farmé nebo chovu hospodarskych zvirat)
stanovené mnozstvi na hektar za rok.

Nejvyssi ro¢ni mnozstvi na jeden hektar je takové mnozstvi statkovych hnojiv, které obsahuje
170 kg dusiku. [...]

[...]"

Priloha V smérnice 91/676, nadepsana ,Informace, které maji byt obsazeny ve zpravach
uvedenych v ¢lanku 10% stanovi:

oo

3. Souhrn vysledki monitorovani provedeného podle ¢lanku 6 vcetné prehledu davodd, které
vedly k vymezeni jednotlivych ohrozenych oblasti a k provedeni veskerych zmén nebo doplnéni
k seznamu vymezenych ohrozenych oblasti.

4. Souhrn ak¢nich programu sestavenych podle ¢lanku 5, a to zejména:

[...]

¢) jakéakoli dodate¢na nebo ucCinnéjsi opatfeni prijata podle ¢l. 5 odst. 5;

[...]
e) predpoklady clenskych stati tykajici se pribliznych c¢asovych obdobi, ve kterych lze
ocekavat, ze se u vod vymezenych v souladu s ¢l. 3 odst. 1 projevi Gc¢inky opatfeni
obsazenych v ak¢nim programu, v¢etné uvedeni miry nespolehlivosti téchto predpokladt.”

Spanélské prdvo

Smérnice 91/676 byla do $panélského pravniho fddu provedena prostfednictvim Real Decreto
261/1996, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias (krdlovské narizeni ¢. 261/1996 o ochrané vod pred znecisténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdroji) ze dne 16. inora 1996 (BOE ¢. 61 ze dne 11. biezna 1996,
s. 9734). Uvedené nafizeni bylo mezitim zru$eno a nahrazeno Real Decreto 47/2022, sobre
proteccidn de las aguas contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de

8 ECLL:EU:C:2024:227



16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

RozsuDek ze DNE 14. 3. 2024 — vic C-576/22
KOMISE V. SPANELSKO (SMERNICE 91/676)

fuentes agrarias (kralovské narizeni ¢. 47/2022 o ochrané vod pred difiznim znecisténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdroji) ze dne 18. ledna 2022 (BOE ¢. 17 ze dne 20. ledna 2022,
5. 5664).

Kromé toho vsechna autonomni spolecenstvi, kterd Komise oznacila v Zalobé, v ramci svych
pravomoci prijala pravni upravu smérujici k dosazeni souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze
smérnice 91/676.

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Dne 3. cervence 2015 zahjjila Komise Setfeni EU Pilot 7849/15/ENVI s cilem kontrolovat
vymezeni oblasti ohrozenych dusi¢nany a opatreni stanovena v prislusnych akénich programech
ve Spanélsku. Toto predbézné Setfeni bylo zahdjeno v ndvaznosti na posouzeni informaci
poskytnutych $§panélskymi organy ve zpravé predlozené Komisi v souladu s ¢clankem 10 smérnice
91/676 a obsahujici informace uvedené v priloze V uvedené smérnice za obdobi 2008—2011.

Komise méla po posouzeni odpovédi poskytnutych Spanélskym kralovstvim v ramci uvedeného
predbézného Setieni, které rovnéz zohlednilo informace obsazené v nasledné zpravé za obdobi
let 2012-2015 (déle jen ,zprava za roky 2012—-2015%), za to, Ze situace uvedeného clenského statu
neni v souladu s povinnostmi, které pro néj vyplyvaji ze smérnice 91/676, a rozhodla se vici
uvedenému clenskému statu zahdjit fizeni pro nesplnéni povinnosti.

Dne 9. listopadu 2018 zaslala Komise Spanélskému kralovstvi vyzvu, v niz mu vytkla, Ze porusilo
¢l. 3 odst. 4 a ¢l. 5 odst. 4 az 6 smérnice 91/676.

Spanélské kralovstvi odpovédélo na vyzvu dopisy ze dne 21. tinora, 13. ¢ervna, 31. ¢ervence, 2. zaii
a 17. rijna 2019, jakoz i ze dne 13. tinora 2020.

Dne 2. cervence 2020 vydala Komise, kterou tyto odpovédi nepresvédcily, odiivodnéné stanovisko,
v némz konstatovala, Ze Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z ustanoveni uvedenych ve vyzvé.

Komise v odivodnéném stanovisku vyzvala Spanélské kralovstvi, aby prijalo opatfeni nezbytnd ke
splnéni povinnosti ve lhité tii mésicti ode dne doruceni tohoto odivodnéného stanoviska.

Dopisy ze glne 27. tijna 2020, jakoz i ze dne 29. dubna, 26. kvétna, 25. Cervna a 5. ¢ervence 2021
predlozilo Spanélské kralovstvi vyjadieni k odtivodnénému stanovisku.

S ohledem na uvedené odpovédi méla Komise za to, ze Spanélské kralovstvi ukon¢ilo neplnéni
povinnosti, které je mu vytykano, pokud jde o ¢l. 5 odst. 6 smérnice 91/676. Dne 30. srpna 2022
podala Komise projednavanou zalobu, nebot méla za to, ze pretrvava neplnéni povinnosti, které
pro Spanélské kralovstvi vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4, jakoz i z ¢l. 5 odst. 4 a 5 uvedené smérnice.

K zalobé
Na podporu zaloby uvadi Komise tfi zalobni divody, z nichz prvni vychazi z poruseni ¢l. 3 odst. 4

smérnice 91/676, druhy z poruseni ¢l. 5 odst. 4 uvedené smérnice ve spojeni s jejimi prilohami II
a III a treti z poruseni ¢l. 5 odst. 5 uvedené smérnice.

ECLI:EU:C:2024:227 9
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Spanélské kralovstvi navrhuje, aby byla Zaloba zamitnuta.

K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni cl. 3 odst. 4 smérnice 91/676

Prvnim Zalobnim diivodem se Komise domdh4, aby Soudni dvtr urcil, ze Spanélské kralovstvi tim,
ze v autonomnich spolecenstvich Kastilie a Le6n, Extremadura, Galicie, Baledrské ostrovy,
Kanarské ostrovy, jakoz i v Madridském spolecenstvi a Valencijském spolecenstvi nevymezilo
jako ohrozené oblasti pdsma zachycovani vody odtokem (povrchové vody) nebo prosakovanim
(podzemni vody) odpovidajici kazdému z méricich bodi uvedenych v bodé 1 tohoto rozsudku,
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676.

K pripustnosti

Spanélské kralovstvi namitd nepiipustnost prvniho zalobniho divodu, protoze s ohledem na
clanek 21 statutu Soudniho dvora Evropské unie, na ¢lanek 120 jednaciho fddu Soudniho dvora
a na judikaturu Soudniho dvora tykajici se uvedenych ustanoveni mtze Soudni dvtr v rozsudku,
ktery bude vydan, rozhodnout pouze o nivrhovych zadanich formulovanych Komisi. Zalobni
davod tykajici se nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676 byl sice zminén
v odivodnéni zaloby, ale neni soucésti ndvrhovych zadani, nebot Komise jej neuvedla v petitu
zaloby obsazeném v bodé 145 zaloby. V uvedeném bodé totiz byl Soudni dvar vyzvan, aby
konstatoval nesplnéni povinnosti plynouci nikoli z ¢l. 3 odst. 4, ale z ¢l. 4 odst. 4 smérnice 91/676.
Prvni Zalobni dGvod by tedy mél byt prohldsen za nepripustny.

Tato argumentace nemuze obstat.

Na jedné strané z odivodnéni zaloby jasné vyplyvd, ze prvni zalobni divod sméfuje ke
konstatovani nesplnéni povinnosti vyplyvajici z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676 a ze odkaz na ¢l. 4
odst. 4 této smérnice ucinény v bodé 145 zaloby je preklep, jak Komise vysvétlila v replice.
Clanek 4 uvedené smérnice ostatné obsahuje pouze dva odstavce. Na druhé strané, ackoli je
pravda, Zze v rozsudku ze dne 15. ¢ervna 2006, Komise v. Francie (C-255/04, EU:C:2006:401,
bod 25), kterého se dovolavd Spanélské kralovstvi na podporu své namitky nepiipustnosti,
Soudni dvir rozhodl, ze zalobni diivod, ktery je uveden v odivodnéni zaloby Komise, ale neni
zahrnut v jejich navrhovych zadénich, je nepripustny, v projedndvané véci je treba konstatovat, ze
bez ohledu na uvedeny preklep byl zalobni diivod sméfujici ke konstatovani nesplnéni povinnosti
vyplyvajici z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676 zahrnut do navrhovych zadani Komise.

Namitku nepfipustnosti vznesenou Spanélskym krélovstvim je tedy tieba zamitnout.
K véci samé

— Argumentace ucastnikii vizeni

Komise tvrdi, Ze vody odebrané v méricich bodech, kterych se tyka prvni zalobni dtivod, byly ve
zpravach poskytnutych Spanélskym krélovstvim na zakladé ¢lanku 10 smérnice 91/676
deklarovany jako znecisténé nebo eutrofizované dusicnany. Podle Komise tedy existuji
dostate¢né indicie pro konstatovani poruseni ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676, ledaze by Spanélské
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kralovstvi predlozilo pro kazdé pasmo zachycovani vody odpovidajici témto méficim bodiim udaje
prokazujici, ze dusi¢nany ze zemédélskych zdroji neprispivaji k tomuto znecisténi vyznamnym
zpusobem.

Spanélské kralovstvi ve své zalobni odpovédi tuto argumentaci zpochybiiuje a zdfiraziuje, ze
Komisi prislusi prokazat existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti. Tvrdi, Ze autonomni
spolecenstvi, kterych se tento zalobni dt@ivod tykd, splnila povinnosti tykajici se vymezeni
ohrozenych oblasti, které vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676, nebo zZe se uvedeny zalobni
davod tyka oblasti, ve kterych dusi¢nany ze zemédélskych zdroji neprispivaji vyznamnym
zpusobem ke znecisténi, takze nelze konstatovat zadné poruseni tohoto ustanoveni.

Kromé toho Spanélské kralovstvi predklada podrobné vyjadieni k méficim bodéim, kterych se tyka
prvni zalobni diivod, v¢etné zejména nésledujicich upresnéni.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Extremadura, jeho vlada zahdjila v roce 2022 revizi nebo
pripadné rozsifeni vymezeni ohrozenych oblasti. V kazdém pripadé pripustné prahové hodnoty
koncentrace dusi¢nanti ze zemédélskych zdroji nebyly prekroceny v osmi meéricich bodech
spadajicich pod uvedené autonomni spolecenstvi, kterych se tyka prvni zalobni divod. Neni tedy
nezbytné vymezit pasma zachycovani vody odpovidajici témto méricim bodidm jako ohrozené
oblasti.

Ohledné Autonomniho spolec¢enstvi Galicie Spanélské kralovstvi zejména tvrdi, ze pokud jde
o nékteré mérici body, véetné bod 14.RW.11.020 a 14.RW.14.050, probihaji Setfeni za ticelem
urceni zdroje zneci$téni dusi¢nany.

Ohledné Autonomniho spolecenstvi Baledrské ostrovy Spanélské kralovstvi zdtraznuje, Ze
v soucasné dobé probihd revize vymezeni ohrozenych oblasti a zZe ndvrh nafizeni o vymezeni
ohrozenych oblasti se nachazi v pokrocilé fazi zpracovani. V kazdém pripadé neni nezbytné
vymezit jako ,ohrozené oblasti“ pasma zachycovani vody odpovidajici péti méficim bodim
spadajicim pod toto autonomni spolecCenstvi, jelikoz dotcené vody jiz nelze povazovat za
zneci$téné, jak vyplyva ze zpravy predané Komisi na zdkladé clanku 10 smérnice 91/676 za
obdobi 2016-2019 (dale jen ,zprava za roky 2016—-2019%).

Ohledné Madridského spolecenstvi nelze konstatovat ani zadné poruseni ¢l. 3 odst. 4 smérnice
91/676. Pokud jde zejména o mérici bod TA 53306008, bylo uvedeno, ze znecisténi dusi¢nany ze
zemeédélskych zdrojt bylo snizeno, nebot v roce 2021 dosédhlo maximalni miry 17 %.

Ohledné Valencijského spolecenstvi Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze pasma zachycovani vody
odpovidajici méricim bod@im, kterych se tyka projedndvana zaloba, byly vymezeny jako ohrozené
oblasti nafizenim prijatym vladou uvedeného spolecenstvi dne 10. cervna 2022.

V replice Komise uvadi nasledujici upfesnéni.

Zaprvé, pokud jde o Sestnact méficich bodi spadajicich pod Autonomni spolecenstvi Kastilie

a Leodn, vyplyva ze zalobni odpovédi Spanélského krélovstvi, Ze skute¢né neni nezbytné vymezit
pasma zachycovani vody odpovidajici témto méticim bodtim jako ohrozené oblasti.

ECLI:EU:C:2024:227 11
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Zadruhé, pokud jde o tfi z deviti méficich bodi padajicich pod Autonomni spolecenstvi Kanarské
ostrovy, Komise uvadi, ze z vysvétleni poskytnutych Spanélskym kralovstvim v jeho Zalobni
odpovédi vyplyvd, ze nesplnéni povinnosti bylo napraveno. Pokud jde o dals$i dva mérici body,
Komise ma s ohledem na uvedend vysvétleni za to, ze neni ani nezbytné vymezit pasma
zachycovani vody odpovidajici t¢émto méricim bodim jako ohrozené oblasti.

Pokud jde o zbyvajici ¢tyti métici body, Komise uvadi, ze Spanélské kralovstvi v zalobni odpovédi
v podstaté vysvétlilo, ze koncentrace dusi¢nant zjisténd v téchto méricich bodech nepochézela ze
zemédeélskych zdrojq, ale z kanalizace a septickych nadrzi. I kdyz toto vysvétleni nutné nevylucuje
moznost, ze dusi¢nany ze zemédélskych zdroji vyznamnym zptisobem prispivaji ke znecisténi, je
treba v pripadé neexistence jinych diikazi prokazujicich takové vyznamné prispéni pripustit, ze
pasma zachycovani vody odpovidajici t¢émto méficim bodiim nebudou vymezeny jako ohrozené
oblasti.

Zatreti, pokud jde o Autonomni spolecenstvi Extremadura, Komise uznavd, ze s ohledem na
informace poskytnuté Spanélskym kralovstvim v jeho zalobni odpovédi neni ve skute¢nosti
nezbytné vymezit pasma zachycovani vody odpovidajici 8 z 20 meéficich bodi uvedenych
v prvnim zalobnim davodu jako ohrozené oblasti. Pokud jde o zbyvajicich 12 méficich bodd,
a sice TA 67714001, TA 62312004, TA 67714102, TA 67812004, TA 65312005, TA 72914003, TA
65212006, TA 67514001, TA 70414002, TA 72914001, TA 72914002 a TA 62309002, Komise
opakuje svou vytku, podle které $panélské organy nevysvétlily, pro¢ pasma zachycovani vody
odpovidajici témto méticim bodtim nebyly vymezeny jako ohrozené oblasti.

Zactvrté, co se tyce Autonomniho spolecenstvi Galicie, pokud jde o 21 z 23 méricich bodt
uvedenych v prvnim zalobnim divodu, Komise uznava, ze z vysvétleni poskytnutych Spanélskym
kralovstvim vyplyva, ze neni nezbytné vymezit pasma zachycovani odpovidajici témto meéricim
bodiim jako ohrozené oblasti.

Pokud jde o zbyvajici dva mérici body, a sice 14.RW.11.020 a 14.RW.14.050, Komise se domniva,
Ze je tfeba vymezit pasma zachycovani vody odpovidajici témto méricim bodiim jako ohrozené
oblasti, jelikoz nelze vyloudit, ze znecisténi mérené v téchto mistech bylo zptisobeno dusi¢nany
zemeédeélského ptvodu.

Kromé toho Komise odkazuje na patnact dal$ich méricich bodt padajicich pod Autonomni
spolecenstvi Galicie, tedy mérici body NO01880006, NO03010003, 14.RW.12.020, 14.RW.05.060,
14.RW.10.020, 14.RW.11.060, 14.RW.11.070, 14.RW.11.040, 14.RW.10.030, 14.RW.11.080,
14.RW.12.030, 14.RW.12.110, 14.RW.14.040, 14.RW.14.060 a 14.RW.05.090, na kterych byla
zjisténa eutrofizace. Pasma zachycovani vody odpovidajici témto méricim bodim tedy musi byt
podle uvedeného organu rovnéz vymezeny jako ohrozené oblasti.

Zapaté, co se ty¢e Autonomniho spolecenstvi Balearské ostrovy, Komise vysvétluje, Ze z informaci
obsazenych v zalobni odpovédi Spanélského kralovstvi vyplyv4, Ze neni nezbytné vymezit jako
ohrozené oblasti pdsma zachycovani vody odpovidajici péti z deviti méricich bodd, kterych se
tyka prvni zalobni dtivod.

Pokud jde o zbyvajici ¢tyfi méfici opatfeni, a sice body 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123

a ES 53M1205, ma Komise za to, ze Spanélské kralovstvi uznalo, ze prvni zalobni dfivod je viici
nim opodstatnény.
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Zasesté Komise uvadi, ze pokud jde o tfi ze Ctyf méficich bodi uvedenych v prvnim zalobnim
dtvodu ve vztahu k Madridskému spolecenstvi, Spanélské kralovstvi poskytlo dikazy dostacujici
k prokdzani, bud ze zjisténé znecisténi neni zptisobeno dusi¢nany ze zemédélskych zdroji, nebo
Ze stavajici ohrozené oblasti zahrnuji vSechna relevantni pasma zachycovani vody.

Pokud jde o zbyvajici méfici bod v daném spolecenstvi, a sice bod TA 53306008, Komise m4 za to,
ze nelze prijmout argument Spanélského kralovstvi, podle kterého se zna¢né snizil tlak
zemeédélstvi na vody, kterych se tykd tento mérici bod, jelikoz v roce 2021 dosdhl maximaélné
17 %. Uvedeny mérici bod zaznamenal eutrofizaci jak v obdobi let 2012-2015, tak v obdobi let
2016-2019, a prispéni ke znecisténi ve vysi 17 %, byt omezené, nelze v zadném pripadé povazovat
za mensinové.

Zasedmé, pokud jde o mérici body JU210, JU209 a JU202 padajici pod Valencijské spolecenstvi,
Komise sice uzndvd, Ze nesplnéni povinnosti bylo napraveno narizenim pfijatym vladou
uvedeného spolecenstvi dne 10. cervna 2022, avSak zdaraznuje, Ze k vymezeni dotcenych
ohrozenych oblasti doslo po uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku.

V duplice Spanélské kralovstvi tvrdi, pokud jde o dvanict méficich bodt uvedenych v replice
a spadajicich pod Autonomni spolecenstvi Extremadura, ze s ohledem na to, ze v této fazi
neexistuji Udaje prokazujici vyznamny prispévek dusicnantt ze zemédélskych zdroji ke
znecisténi, méla by Komise prijmout — podobné jako to ucinila ohledné Autonomniho
spoleCenstvi Kandrské ostrovy — ze pasma zachycovani vody odpovidajici témto méficim bodim
nebudou vymezeny jako ohrozené oblasti.

Podle Spanélského kralovstvi je tomu stejné, pokud jde o Autonomni spolecenstvi Galicie, ve
vztahu ke dvéma méricim bodim uvedeny v zalobé, ohledné kterych Komise v replice setrvala na
prvnim zalobnim davodu.

Pokud jde o dalsich patnict méricich bodd uvedenych Komisi v replice k tomuto autonomni
spoleCenstvi, neni stanovisko Komise jasné a hodnoty dusi¢nand nikdy nepresahly 25 mg/l
V kazdém pripadé tyto mérici body nebyly uvedeny v navrhovych zaddnich v zalobé. V dasledku
toho neni namisté ve vztahu k nim konstatovat nesplnéni povinnosti.

Pokud jde o Autonomni spole¢enstvi Balearské ostrovy, Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze nafizeni
o vymezeni ohrozenych oblasti, v¢etné pasem zachycovani vody odpovidajicich ¢tyfem méficim
bodiim uvedenym v replice Komise, bylo prijato a zvefejnéno timto autonomnim spolecenstvim
dne 27. brezna 2023.

Pokud jde o Madridské spolecenstvi, Spanélské kralovstvi pripomind, ze v nedavném rozhodnuti
ve véci odchylky pozadované podle smérnice 91/676, a sice provadéciho rozhodnuti Komise
(EU) 2022/2069 ze dne 30. zari 2022, kterym se povoluje odchylka pozadovand Nizozemskem
podle smérnice Rady 91/676 (Ut. vést. 2022, L 277, s. 195), mél uvedeny organ za to, Ze ,[aby
bylo] prispéni zemédélstvi ke znecisténi zivinami vyznamné, [...] [musi] ¢in[it] vice nez 19 %
celkového zatizeni zivinami“. Prispéni ke znecisténi ve vysi 17 %, jako je prispéni uvedené
v bodé 51 tohoto rozsudku, tedy nelze kvalifikovat jako ,vyznamné®.

— Zavery Soudniho dvora

— K méricim bodam, které jiz Komise v replice nadale nezminovala
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Z repliky Komise vyplyvd, Ze s ohledem na skute¢nosti uvedené Spanélskym kralovstvim v zalobni
odpovédi pripousti, ze neni tfeba vymezit jako ohroZené oblasti pasma zachycovani vody
odpovidajici 62 z 84 méricich bodd uvedenych v zalobé, vcetné vsech méricich bodi spadajicich
pod Autonomni spolecenstvi Kastilie a Leén a Autonomnim spolecenstvi Kanarské ostrovy, a ze
se jiz z tohoto divodu nedoméha urceni nesplnéni povinnosti.

Za téchto okolnosti je tfeba zamitnout prvni zalobni divod v rozsahu, v némz Komise timto
zalobnim dGvodem vytyka Spanélskému kralovstvi, Ze nevymezilo jako ohrozené oblasti pasma
zachycovani vody odpovidajici uvedenym 62 méricim bodtm.

— Kdodate¢cnym méricim bodim neuvedenym v navrhu na zahdjeni rizeni

V odivodnéni repliky Komise tvrdila, Ze pdsma zachycovani vody odpovidajici patnacti méricim
bodim spadajicim pod Autonomni spolecenstvi Galicie, které neuvedla v nidvrhu na zahdjeni
rizeni, mély byt vymezeny jako ohrozené oblasti.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze z ¢l. 127 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora plyne, ze
nové zalobni divody nelze predklddat v pribéhu fizeni, ledaze by se zaklddaly na pravnich
a skutkovych okolnostech, které vysly najevo v prabéhu rizeni. Komise pritom netvrdila ani
neprokdzala, ze by tato posledné uvedena vyjimka mohla odivodnit rozsifeni predmétu sporu.

Prvni zalobni diivod tudiz musi byt zamitnut jako nepfipustny v rozsahu, v némz se tyka téchto
patnicti dodate¢nych méricich bodu.

— K ostatnim méricim bodam

Pokud jde o zbyvajicich 22 méficich bodi uvedenych v navrhu na zahijeni rizeni, je tfeba
pripomenout, ze v souladu s ustdlenou judikaturou musi Komise v ramci fizeni o nesplnéni
povinnosti prokdzat existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti a predlozit Soudnimu dvoru
dtkazy nezbytné k tomu, aby Soudni dviir ovéril existenci tohoto nesplnéni povinnosti, aniz se
Komise muze opirat o jakoukoli domnénku. Teprve kdyz Komise predlozila dostate¢né poznatky
k prokazani existence tvrzeného nesplnéni povinnosti, je na tomto clenském statu, aby vécné
a podrobné zpochybnil predlozené poznatky a disledky, které z nich vyplyvaji [v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 24. ¢ervna 2021, Komise v. Spanélsko (Zhorseni stavu piirodni oblasti
Doiiana), C-559/19, EU:C:2021:512, body 46 a 47, jakoz i citovana judikatura].

V souladu s ¢l. 3 odst. 2 smérnice 91/676 clenské staty vymezi do dvou let od ozndmeni této
smérnice jako ohrozené oblasti vSechny zndmé padni plochy na tzemi svého statu, které jsou
odvodnovany do ,znecisténych vod“ nebo ,vod ohroZenych znecisténim“ podle odstavce 1
uvedeného ¢lanku 3 a prispivaji ke znecistovani.

Podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676 jsou ,znecisténé vody a vody ohrozené znecisténim"“ ve smyslu
tohoto ustanoveni vymezeny podle kritérii stanovenych v priloze I uvedené smérnice. Ze znéni
¢l. 3 odst. 1 ve spojeni s prilohou I uvedené smérnice v této souvislosti vyplyvd, ze ¢lenské staty
jsou povinny vymezit jako ,znecisténé vody“ nebo ,vody ohrozené znecisténim“ vsechny
povrchové sladké vody a podzemni vody, které obsahuji nebo by mohly obsahovat vice
dusi¢nanti, nez stanovi tato priloha, jakoz i vody, ve kterych byla zjisténa nebo hrozi eutrofizace.
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V tomto ohledu, jak jiz totiz Soudni dvar rozhodl, pro to, aby vody byly povazovany za
»znecisténé” ve smyslu zejména ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676 a bylo nutné jejich vymezeni jako
ohrozend oblast podle ¢l. 3 odst. 2 uvedené smérnice, neni nezbytné, aby dusikaté liatky ze
zemeédélskych zdroja prispivaly k znecisténi vylucné. Postaci, aby k nému prispély vyznamnym
zpusobem (rozsudek ze dne 23. dubna 2015, Komise v. Recko, C-149/14, EU:C:2015:264, bod 36
a citovand judikatura).

Clének 3 odst. 4 smérnice 91/676 uklad4 ¢lenskym statim jednak povinnost [v priméfené dobé
a] nejméné kazdé Ctyfi roky prezkoumat a podle potreby upravit nebo doplnit seznam
vymezenych ohrozenych oblasti podle ¢l. 3 odst. 2 uvedené smérnice, které jsou odvodnovany do
vod vymezenych v souladu s ¢l. 3 odst. 1 uvedené smérnice a které prispivaji ke znecisténi
dusi¢nany, pricemz musi prihlédnout ke zméndm a skute¢nostem, které pri predchozim
vymezeni nebylo mozné predvidat, a jednak povinnost oznamit Komisi do $esti mésict jakoukoli
zménu nebo doplnék k seznamu vymezenych oblasti.

Ackoli v projednavaném pripadé ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676, ktery se omezuje na to, ze uklada
¢lenskym statdm, aby splnily povinnosti, které stanovi, ,[v primérené dobé]“ a nejméné kazdé Ctyri
roky, neupresnuje, k jakému okamziku a za jakych okolnosti ma byt takové prezkoumdni
provedeno, je tieba konstatovat, ze Spanélské kralovstvi nezpochybrnuje argument Komise, podle
néhoz byl v podstaté tento clensky stat povinen splnit povinnosti ulozené uvedenym ustanovenim,
pokud jde o pasma zachycovani vody odpovidajici méricim bodtim, kterych se tyka zaloba, jelikoz
vody odebirané v téchto méricich bodech byly ve zpravach poskytnutych spanélskymi orgdny na
zdkladé smérnice 91/676 prohldseny za znecisténé nebo eutrofizované, nebot odbéry z uvedenych
méricich bodd prokézaly, bud ze povrchové sladké vody a podzemni vody dot¢ené témito pasmy
zachycovani vody obsahuji nebo by mohly obsahovat vice dusi¢nanti, nez stanovi
priloha I uvedené smérnice, nebo, ze v téchto vodach byla zjisténa nebo v blizké budoucnosti
hrozila eutrofizace.

Spanélské kralovstvi nezpochybnuje ani to, Ze vody odebrané ve zbyvajicich 22 méficich bodech
byly takto znecistény nebo eutrofizovany dusi¢nany.

Jak vsak bylo pripomenuto v bodé 66 tohoto rozsudku, vymezeni pasma zachycovani vody
odpovidajici ur¢itému méficimu bodu jako ohrozené oblasti je nutné pouze tehdy, pokud
dusikaté latky ze zemédélskych zdroji zjisténé v tomto méricim bodé vyznamnym zplisobem
piispivaji ke znecisténi dusi¢nany. Jelikoz Spanélské kralovstvi zpochybriuje, Ze tomu tak je,
v souladu s judikaturou citovanou v bodé 63 tohoto rozsudku pfislusi Komisi, aby ohledné
uvedenych méricich bodt prokiazala vyznamné prispéni k takovému znecisténi, nebo
prinejmensim aby predlozila dodate¢né dikazy umoznujici takové konstatovani.

Pritom Komise ohledné 14 ze zbyvajicich 22 bodt nachdazejicich se v Autonomnim spolecenstvi
Extremadura a Autonomnim spoleCenstvi Galicie neprokazala, Ze by dusikaté latky ze
zemédélskych zdroji vyznamnym zplsobem prispivaly ke znecisténi dusicnany, jejichz
pritomnost byla v téchto méricich bodech zjisténa, ani nepredlozila dikazy, které by mohly
prokdzat takovy ndsledek, jenz Spanélské kralovstvi zpochybnuje. Komise se totiz v podstaté
spokojila s tvrzenim, ze Spanélské kralovstvi neposkytlo dostatecna vysvétleni, pokud jde
o uvedené mérici body.
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Za téchto okolnosti musi byt prvni zalobni divod zamitnut v rozsahu, v némz se Spanélskému
kralovstvi vytykd, ze tim, Ze jako ohrozené oblasti nevymezilo pdsma zachycovani vody
odpovidajici témto ¢trnicti méficim boddm, nesplnilo své povinnosti, které pro néj vyplyvaji
z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676.

Pokud jde o mérici body 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123 a ES 53M1205, spadajici pod
Autonomni spolecenstvi Baledrské ostrovy, je tieba uvést, ze Spanélské kralovstvi se v Zalobni
odpovédi omezuje na informaci, ze v soucasnosti probiha revize vymezeni ohrozenych oblasti
a ze navrh narizeni o vymezeni ohrozenych oblasti se nachazi v pokro¢ilé fazi zpracovani.

Ackoli Spanélské kralovstvi v duplice uvadi, Ze natizeni o vymezeni ohroZenych oblasti, véetné
pasem zachycovani vody odpovidajicich témto ctyfem méficim bodtim, bylo prijato a zvefejnéno
Autonomnim spolecenstvim Baledrské ostrovy dne 27. brezna 2023, je nutno konstatovat, ze tato
skutecnost sice potvrzuje, Ze dotCend pasma méla byt skute¢né vymezena jako ohrozené oblasti,
avs$ak nastala po uplynuti lhity stanovené v odtivodnéném stanovisku.

Z ustdlené judikatury pritom vyplyva, Ze se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat
vzhledem ke stavu, v némz se clensky stit nachazel v dobé, kdy uplynula lhata stanovena
v odGivodnéném stanovisku, a Ze zmény, ke kterym doslo nasledné, nemohou byt brany v tivahu
[rozsudek ze dne 28. dubna 2022, Komise v. Bulharsko (Aktualizace strategii pro morské
prostredi), C-510/20, EU:C:2022:324, bod 39 a citovana judikatura].

Z toho vyplyva, ze prvnimu zalobnimu divodu musi byt vyhovéno v rozsahu, v némz Komise
timto zalobnim ddvodem vytyka Spanélskému kralovstvi, Ze tim, Ze jako ohrozené oblasti
nevymezilo pdsma zachycovdni vody odpovidajici c¢tyfem méficim boddm uvedenym
v bodé 73 tohoto rozsudku, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4 smérnice
91/676.

Stejné tvahy plati pro mérici body JU210, JU209 a JU202 spadajici pod Valencijské spolecenstvi.
Spanélské kralovstvi totiz v tomto ohledu pouze uvadi, Ze pasma zachycovani vody odpovidajici
témto méricim boddm byla vymezena jako ohrozené oblasti nafizenim prijatym vlddou tohoto
autonomniho spolecenstvi dne 10. cervna 2022, tedy po uplynuti lhaty stanovené
v odtivodnéném stanovisku.

Pokud jde kone¢né o meéfici bod TA 53306008, ktery spadda pod Madridské spolecenstvi,
Spanélské kralovstvi v podstaté tvrdi, ze piispéni dusikatych litek ze zemédélskych zdroj ke
znecisténi se znacné snizilo, pricemz v roce 2021 dosahlo maximadlni miry 17 %. Jak pfitom
Komise uvedla v replice, Soudni dvir jiz v rozsudku ze dne 22. zari 2005, Komise v. Belgie
(C-221/03, EU:C:2005:573, body 86 a 87), rozhodl, Ze takové prispéni ve vysi 17 % je vyznamné ve
smyslu judikatury citované v bodé 66 tohoto rozsudku.

Pokud jde o argument Spanélského kralovstvi vzneseny v duplice a vychazejici ze skute¢nosti, ze
v neddvném rozhodnuti tykajicim se odchylky pozadované na zakladé smeérnice 91/676 méla
Komise za to, Ze k tomu, aby bylo prispéni dusikatych latek ze zemédélskych zdroja ke znecisténi
vyznamné, musi presahnout 19 % znecisténi, staci konstatovat, ze takové posouzeni ze strany
Komise nemize v zadném pripadé zavazovat Soudni dvir, mé-li sim posoudit vyznamnou
povahu takového prispivani ke znecisténi.
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S ohledem na vySe uvedené je tfeba konstatovat, ze prvni Zalobni diivod je opodstatnény
v rozsahu, v némz Komise vytyka Spanélskému krélovstvi, Ze nesplnilo povinnosti, které pro néj
vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676, nebot uvedeny clensky stat nevymezil jako ohrozené
oblasti pasma zachycovani vody odpovidajici méficim bodam 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53
M1123 a ES 53M1205 spadajicim pod Autonomni spolecenstvi Balearské ostrovy, méticim bodiam
JU210, JU209 a JU202 spadajicim pod Valencijské spolecenstvi, a méricimu bodu TA 53306008
spadajicimu pod Madridské spolecenstvi.

Ke druhému Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni cl. 5 odst. 4 smérnice 91/676

Druhym Zalobnim déivodem se Komise doméha, aby Soudni dviir urdil, ze Spanélské kralovstvi
tim, Ze nestanovilo vSechna nezbytnd zdvazna opatfeni v akénich programech urcitého poctu
spolecenstvi, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676, ve
spojeni s jejimi prilohami II a III.

Tento zalobni divod se déli na tfi ¢asti, z nichz prvni se tykd ak¢nich programit autonomnich
spoleCenstvi Aragonie, Kastilie-La Mancha a Kastilie a Le6n, druhda akéniho programu
Autonomniho spolecenstvi Extremadura a tfeti akéniho programu Madridského spolecenstvi.

K prvni casti druhého Zalobniho diivodu, tykajici se akénich programii autonomnich spolecenstvi
Aragonie, Kastilie-La Mancha a Kastilie a Leon

— Argumentace ucastnikii vizeni

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, Kastilie-La Mancha a Kastilie a Leén, Komise
v zalobé tvrdi, Ze akéni programy téchto autonomnich spolecenstvi neobsahuji nezbytna zavazna
opatreni k podminkam pouzivani hnojiv na velmi strmych pozemcich uvedenym v priloze II casti
A bodé 2 smérnice 91/676 z dGvodu, ze opatieni obsazena v téchto akénich programech jsou méné
prisna nez doporuceni obsazena ve studii zverejnéné v roce 2011 pod nazvem Recommendations
for establishing Action Programmes under Directive 91/676/EEC concerning the protection of
waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources (Doporuceni k provadéni
ak¢nich programa podle smérnice 91/676/EHS o ochrané vod pred znecisténim dusi¢nany ze
zemédélskych zdrojt, déle jen ,védecka studie®).

Védecka studie obsahuje nasledujici doporuceni pro pouzivani hnojiv na velmi strmych
pozemcich:

— kombinovat pouzivani hnojiv a statkovych hnojiv na pozemcich se sklonem vétsim nez 2 %
spolu s preventivnimi opatfenimi, jako je pfimé zaoravani (vrstevnicové obdélavani),
vstrikovani do ptdy, péstovani trvalych plodin, terasy, Siroké nehnojené ochranné pasy atd.;

— zakazat povrchové pouzivani statkovych hnojiv a hnojiv N a P [hnojiva obsahujici dusik nebo
fosfor] na pozemcich vynatych z produkce se sklonem vétsim nez 8 % a zejména se svahem
del$im nez 100 metrd;

— zakdzat povrchové a podpovrchové (vstrikovani, zaoravani) pouzivani statkovych hnojiva N a P

hnojiv na vsech pozemcich se sklonem vétsim nez 15% a zejména se svahem del$im nez
100 metrt (zékaz pouzivani hnojiv a statkovych hnojiv).
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V tomto ohledu Komise uzndvd, Ze tato studie neni pravné zdvazni a neni jedinym platnym
védeckym kritériem pro posouzeni, zda clenské staty zajistily spravné provedeni smérnice 91/676
do svych pravnich faddd, nicméné pripomind, Ze podle ¢l. 5 odst. 3 této smérnice musi akéni
programy zohlednovat ,dostupné védecké a technické udaje”. Védecka studie je pritom soucasti
téchto tdaj a Spanélské kralovstvi neposkytlo jiné védecké tdaje, které by odivodnily, ze pro
dosazeni cili stanovenych uvedenou smérnici jsou dostatecnd méné prisnd opatreni nez opatreni
stanovena touto studii.

Spanélské kralovstvi v Zalobni odpovédi v podstaté tvrdi, ze védeckd studie nemize byt
povazovana za jediné kritérium pro posouzeni spravného provedeni smérnice 91/676 a nemiuze ji
byt priznana pravné zavazna povaha. Ddle tvrdi, ze ackoli ¢lanek 11 této smérnice stanovi pouze
to, ze Komise mize predkladat navrhy na revizi této smérnice, Komise tim, Ze pouziva védeckou
studii jako jediné kritérium pro posouzeni ak¢nich programi, zamysli zavést pro clenské staty
dal$i povinnosti, které ve skutec¢nosti vyzaduji zménu samotné smérnice. Na jednotlivych
uzemich uvedenych v navrhu na zahijeni rizeni pritom existuji ak¢ni programy, které jsou
v souladu s pozadavky této smérnice.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, Spanélské kralovstvi tvrdi, ze jedind vytka
formulovand Komisi spocivd v tom, Ze opatfeni stanovend ak¢énim programem uvedeného
autonomniho spolecenstvi pro strmé pozemky jsou méné prisna nez opatfeni uvedena ve védecké
studii. Komise nepredlozila zddny dikaz umoznujici tvrdit, Ze tento akéni program neni v souladu
s pozadavky ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676, jelikoz uvedené ustanoveni nestanovi konkrétni ¢iselny
udaj, o ktery by se Komise mohla opirat.

Podle Spanélského kralovstvi plati tytéz tivahy pro Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha.
Toto autonomni spolecenstvi kromé toho zménilo sviij ak¢ni program narizenim prijatym dne
28. zari 2020, kterym do néj doplnilo ustanoveni o pouzivani dusikatych hnojiv na strmych
pozemcich. Tyto zmény pritom Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha uskutecnilo na
zédkladé navrhu akcéniho programu predlozeného Autonomnim spolec¢enstvim Navarra, ktery
Komise v odivodnéném stanovisku povazovala za vyhovujici povinnostem vyplyvajicim z ¢l. 5
odst. 4 smérnice 91/676. Logicky je tedy tfeba mit za to, ze takto zménény akcni program
Autonomniho spolecenstvi Kastilie-La Mancha je v souladu s pozadavky uvedeného ustanoveni.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie a Leén, Spanélské kralovstvi tvrdi, jak Komise uznala
v zalobé, ze clanek 10 zdsad spravné praxe tohoto autonomniho spolecenstvi, pfijatych narizenim
ze dne 25. cCervna 2020, stanovi podminky pouziviani hnojiv na velmi strmych pozemcich.
Povinnosti stanovené v ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676 tedy v uvedeném autonomnim spolecenstvi
byly dodrzeny. V kazdém pripadé uvedené spolecenstvi prijalo vyhlaskou ze dne 29. dubna 2022
opatreni tykajici se pouzivani hnojiv na velmi strmych pozemcich, aby se ridilo doporuc¢enimi
Komise.

Komise v replice zpochybnuje argumentaci Spanélského kralovstvi. Zejména trva na svém postoji
ohledné Autonomniho spolecenstvi Aragonie.

Pokud jde o argument, podle kterého byly akéni programy Autonomniho spolecenstvi Kastilie-La
Mancha a Autonomniho spolecenstvi Navarra podobné, uvadi, Ze opatreni ak¢énich programi
jednotlivych regiontt posuzuje v zavislosti na klimatickych a pedologickych podminkach danych
regiond.
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Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie a Ledn, Komise dodava, ze ma-li Spanélské
kralovstvi za to, Ze s ohledem na zvlastni charakteristiky daného autonomniho spolecenstvi
postacuji mirnéjsi pravidla, nez jsou pravidla stanovend ve védecké studii, aby se predeslo
rizikim souvisejicim s odtokem, mél tento clensky stat poskytnout védecké a technické udaje,
o které se v tomto ohledu opird, coz neucinil. Pokud jde o verzi ak¢niho programu tohoto
autonomniho spolecenstvi vyplyvajici z vyhlasky ze dne 29. dubna 2022, ktera byla v kazdém
pripadé prijata po lhiaté stanovené v odivodnéném stanovisku, ta stile neodpovida dostupnym
védeckym a technickym normdm, nebot za urcitych okolnosti stanovi moznost pouzivat hnojiva
na pozemcich se sklonem vys$sim nez 15 %, aniz predklada technické udaje odavodnujici tuto
odchylku od védeckych doporuceni, o ktera se opirala Komise.

V duplice Spanélské kralovstvi upieshuje, pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, ze dne
14. prosince 2022 bylo prijato rozhodnuti s cilem objasnit obsah akéniho programu tohoto
autonomniho spolecenstvi co do podminky pouzivani hnojiv na velmi strmych pozemcich, a to
pfesnym a podrobnym upfesnénim povinnosti a opatreni, kterd maji byt provedena. Podle
Spanélského kralovstvi je toto rozhodnuti v souladu s doporuc¢enimi Komise.

— Zdvéry Soudniho dvora

Zaprvé je tieba pripomenout, Ze ¢l. 5 odst. 3 pism. a) smérnice 91/676 stanovi, ze akcni programy
vezmou v Uvahu dostupné védecké a technické tdaje. Uvedené akéni programy musi obsahovat
radu zdvaznych opatfeni uvedenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku. Za Gcelem ovéreni, zda je dany
akéni program v souladu s témito ustanovenimi, je tudiz nezbytné, aby Komise zohlednila
dostupné védecké a technické tidaje. Spanélské kralovstvi pritom nezpochybnuje, ze védeckd
studie, ze které Komise v projednavané véci vychazela, patii mezi dostupné védecké udaje, které
tak tento organ musi zohlednit.

Na rozdil od toho, co tvrdi Spanélské kralovstvi, se Komise nijak nesnazila odkazem na védeckou
studii této studii propujcit pravné zdvaznou povahu nebo ulozit tomuto ¢lenskému statu dalsi
povinnosti.

Spanélské kralovstvi totiz mohlo piedlozit dalsi védecké studie a dokumenty za Gcelem vyvricenf
tvrzeni tohoto orgidnu (obdobné viz rozsudek ze dne 21. cervna 2018, Komise v. Némecko,
C-543/16, EU:C:2018:481, bod 77). Jak pfitom spravné uvedla Komise, Spanélské kralovstvi
nepredlozilo takové studie nebo dokumenty, které by prokazovaly, ze mirnéjsi podminky pro
pouzivani hnojiv na velmi strmych pozemcich, nez jsou podminky uvedené ve védecké studii, by
postacovaly ke snizeni znecisténi vod zptisobeného nebo vyvolaného dusi¢cnany ze zemédélskych
zdrojt a k predchazeni dalsimu takovémuto znecistovani, v souladu s cilem sledovanym smérnici
91/676 uvedenym v jejim clanku 1.

Zadruhé je treba uvést, Ze Spanélské kralovstvi nezpochybnuje, Ze podminky pouzivani hnojiv na
velmi strmych pozemcich stanovené v akénich programech autonomnich spolecenstvi, kterych se
tyka prvni ¢ast druhého zalobniho dvodu, jsou méné prisné nez podminky stanovené védeckou
studii.

Zatteti, ackoli Spanélské kralovstvi tvrdi, ze opatfeni prijatd Autonomnim spolecenstvim

Kastilie-La Mancha byla zaloZena na opatfenich prijatych Autonomnim spolecenstvim Navarra,
ktera Komise povazovala za dostatecnd, jak vyplyvd z jejtho od@vodnéného stanoviska,
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nezpochybnuje, Ze opatfeni prijatd Autonomnim spolecenstvim Kastilie-La Mancha jsou méné
prisna nez opatreni stanovena védeckou studii, aniz vysvétlilo, pro¢ by tato méné prisnd opatreni
méla byt povazovana za slucitelnd s pozadavky ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676.

Kone¢né zactvrté v rozsahu, v némz se Spanélské kralovstvi dovolavd opatfeni prijatych po
uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku a tykajicich se autonomnich spolecenstvi
Kastilie a Ledn a Aragonie sta¢i pripomenout, ze v souladu s judikaturou citovanou
v bodé 75 tohoto rozsudku nemohou byt zmény, ke kterym doslo po uplynuti lhiity stanovené
v odivodnéném stanovisku, Soudnim dvorem zohlednény pri posouzeni existence zjisténého
nesplnéni povinnosti.

Z toho vyplyva, ze prvni ¢asti druhého zalobniho divodu je tfeba vyhovét.

Ke druhé casti druhého zZalobniho ditvodu, tykajici se akcniho programu Autonomniho spolecenstvi
Extremadura

— Argumentace ucastnikii rizeni

Komise ma v zalobé za to, ze v akénim programu Autonomniho spolecenstvi Extremadura chybi
tfi prvky, a sice opatfeni tykajici se do¢asného skladovani pevnych statkovych hnojiv na polich,
uvedena v priloze II ¢asti A bodé 5 a v priloze III odst. 1 bodé 2 smérnice 91/676, opatfeni tykajici
se vedeni zaznamul o pouziti hnojiv stanovena v priloze II ¢asti B bodé 9 a v priloze III odst. 1
bodé 3 a odst. 2 uvedené smérnice, jakoz i opatreni tykajici se maximalniho ro¢nitho mnozstvi
pouzitych statkovych hnojiv na hektar ptady, stanovena v priloze III odst. 2 uvedené smérnice.

V zalobni odpovédi Spanélské kralovstvi tvrdi, ze pravni tprava platna v daném autonomnim
spolecenstvi brani do¢asnému skladovani pevnych statkovych hnojiv v zemédélskych podnicich.
Zemédélské podniky jsou rovnéz povinny vést aktudlni zdznamy pro kazdou plodinu,
s upresnénim zejména dat pouziti hnojiva, jeho typu a pouzitého mnozstvi. Autonomni
spoleCenstvi Extremadura v kazdém pripadé vypracovalo novy akcni program, ktery se ridil
pokyny Komise.

Komise v replice namita, ze pravidla, jichz se dovolava Spanélské kralovstvi, nedostacuji k zajisténi
spravného provedeni ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676, ktery vyzaduje, aby dotc¢ena opatfeni byla
zahrnuta do akéniho programu pro ohrozené oblasti.

V duplice Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze vsechny zemédélské podniky jsou povinny dodrzovat
pravidla tykajici se zdznam@ o pouzivani hnojiv a aspektt tykajicich se opatreni docasného
skladovani pevnych statkovych hnojiv na poli bez ohledu na jejich zahrnuti do akéniho programu
Autonomniho spolecenstvi Extremadura, jelikoz se jednda o povinnosti ulozené kralovskym
narizenim pouzitelnym na celém tzemi statu.

— Zdvéry Soudniho dvora

Je tfeba konstatovat, ze Spanélské kralovstvi v podstaté nezpochybnuje, Zze v rozporu
s povinnostmi, které vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676 ve spojeni s prilohami II a III této
smérnice, akéni program Autonomniho spolecenstvi Extremadura neobsahuje tfi prvky uvedené
v bodé 101 tohoto rozsudku.
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Kromé toho v rozsahu, v némz se gpanélské kralovstvi dovolava legislativniho opatfeni, které
nebylo prijato ke dni uplynuti lhiity stanovené v odivodnéném stanovisku, musi byt jeho
argumentace odmitnuta z divodt uvedenych v bodé 99 tohoto rozsudku.

Z toho vyplyva, ze druhé ¢asti druhého zalobniho divodu je tfeba vyhovét.
Ke treti casti druhého Zalobniho diivodu, tykajici se akéniho programu Madridského spolecenstvi

— Argumentace ucastnikii vizeni

Pokud jde o Madridské spolecenstvi, Komise Spanélskému kralovstvi vytykd, ze v akénim
programu uvedeného spolecenstvi chybi jasné udaje o opatfenich tykajicich se docasného
skladovani pevnych hnojiv na polich podle prilohy II ¢asti A bodé 5 a v priloze III odst. 1 bodé 2
smeérnice 91/676, zejména pokud jde o maximalni dobu skladovani statkovych hnojiv na polich.

V Zalobni odpovédi Spanélské kralovstvi uvadi, ze akéni program, ktery byl v dobé vydani
odivodnéného stanoviska ve fazi vypracovani, se v soucasné dobé nachazi ve fazi schvalovani. Je
tfeba rovnéz zohlednit kralovské narizeni ¢. 47/2022 o ochrané vod pfed difiznim znecisténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdrojd, uvedené v bodé 15 tohoto rozsudku, a navrh kralovského
narizeni o udrzitelné vyzivé v zemédélské ptadeé.

V replice Komise uvadi, ze jelikoz novy ak¢ni program uvedeného spolecenstvi je zatim ve fazi
vypracovani, pouzije se predchozi akéni program.

Spanélské kralovstvi v duplice upfesiuje, ze kazdoro¢ni kontroly provadéné u zemédélskych
podnikd nachazejicich se v ohrozenych oblastech zahrnuji od roku 2020 na zdkladé platného
ak¢niho programu provérovani zarizeni pro skladovani pevnych hnojiv, statkovych hnojiv
a mocuvky.

— Zdvéry Soudniho dvora

Je namisté uvést, ze Spanélské kralovstvi nezpochybniuje nesplnéni povinnosti, které je mu
vytykano, pokud jde o Madridské spolecenstvi.

Kromé toho v rozsahu, v némz se Spanélské kralovstvi dovoléva legislativniho opatfeni ptijatého
po uplynuti lhaty stanovené v odtivodnéném stanovisku, musi byt jeho argumentace odmitnuta
z divoda uvedenych v bodé 99 tohoto rozsudku.

Z toho vyplyva, ze treti casti druhého zalobniho diivodu, a tudiz i tomuto zalobnimu dtvodu
v plném rozsahu musi byt vyhovéno.

S ohledem na vyse uvedené je tieba urcit, ze Spanélské kralovstvi tim, Ze nestanovilo viechna
nezbytnd zdvaznd opatfeni v akc¢nich programech autonomnich spolecenstvi Aragonie,
Kastilie-La Mancha, Kastilie a Le6n a Extremadura, jakoz i Madridského spolecenstvi, nesplnilo
povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676 ve spojeni s prilohami II a III
uvedené smérnice.
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Ke tretimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni cl. 5 odst. 5 smérnice 91/676

Tretim zalobnim ddvodem, ktery se déli na dvé casti, se Komise v podstaté doméh4, aby Soudni
dvir uréil, ze Spanélské krélovstvi tim, Ze nepfijalo pozadovanid dodate¢nd nebo ucinnéjsi
opatreni, pokud jde o znecisténi dusicnany, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5
odst. 5 smérnice 91/676. Tvrdi, ze podle uvedeného ustanoveni musi clenské staty v ramci
ak¢nich programi prijmout dodatecnda nebo uc¢innéjsi opatfeni, kterd pokladaji za potiebna,
nejsou-li opatfeni uvedend v ¢l. 5 odst. 4 uvedené smérnice dostatecna ke snizeni znecisténi
a predchézeni dal$imu znecistovani dusi¢nany ze zemédélskych zdroji.

K prvni éasti tretiho Zalobniho ditvodu, tykajici se autonomnich spolecenstvi Aragonie, Kastilie-La
Mancha, Kastilie a Leon a regionu Murcie

— Argumentace ucastnikii vizeni

Prvni ¢asti tohoto zalobniho divodu Komise v podstaté vytyka Spanélskému kralovstvi, Ze
neprijetim pozadovanych dodate¢nych nebo uacinnéjsich opatfeni, pokud jde o znecisténi
dusi¢nany, pro autonomni spolecenstvi Aragonie, Kastilie-La Mancha, Kastilie a Ledn a regionu
Murcie, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676.

Komise ma za to, Ze udaje poskytnuté spanélskymi organy ve zpraveé za roky 2016—2019 ukazuji, ze
ve Ctyfech dotcenych autonomnich spolecenstvich se kvalita vod ve srovnini s predchozim
obdobim nezlepsila, coz naznacuje, ze opatreni prijata podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676 nebyla
dostacujici k zajisténi dosazeni cilti stanovenych v ¢lanku 1 této smérnice.

Ohledné Autonomniho spolecenstvi Aragonie ze zpravy za roky 2016-2019 rovnéz zaprvé
vyplyvd, ze v 56,3 % méricich bodi podzemnich vod presahovaly hodnoty dusi¢nanti 40 mg/l
a v 39,1 % uvedenych bodt tyto hodnoty presahovaly 50 mg/l. Pfitom ve zpraveé za roky 2012—
2015 podil méricich bodd, na kterych byly naméreny hodnoty dusi¢nanti presahujici 40 mg/l
dosahoval 54,3 %, kdeZto podil méficich bodi vykazujicich hodnoty presahujici 50 mg/l dosahoval
42,3%. Zadruhé 67,4% meéricich bodi podzemnich vod uvadéjicich hodnoty dusi¢nana
presahujici 40 mg/1 ukazuje na stabilni nebo vzestupnou tendenci. Zatreti plati totéz pro 53,8 %
méricich bod podzemnich vod uvadéjicich hodnoty presahujici 50 mg/1.

Pokud jde o povrchové vody, procentni podil méricich bodd uvadéjicich hodnoty dusi¢nant
presahujici 40 mg/l se mezi uvedenymi obdobimi zvysil ze 7,7 % na 8 % a procentni podil téchto
bodt uvadéjici hodnoty presahujici 50 mg/1 se zvysil z 0 % na 4 %. VSechny mérici body uvadéjici
hodnoty dusi¢nanti presahujici 50 mg/1 vykazuji vzestupnou nebo stabilni tendenci.

Pokud jde o eutrofizaci, Autonomni oblast Aragonie méla v obdobi let 2012-2015 v ohrozenych
oblastech pouze dva mérici body, z nichz na jednom byla zaznamenéna eutrofizace. V obdobi let
2016-2019 se pocet méricich bodd, které sleduji stav eutrofizace, zvysil na osm, a znecisténi bylo
zaznamenano na dvou z nich.

Strucné feceno, udaje o podzemnich vodach nevykazuji zlepseni kvality vody, udaje

o povrchovych vodach ukazuji zhorseni kvality vody a maly pocet méricich bodi vykazuje
eutrofizaci v ohrozenych oblastech, coz ztézuje posouzeni vyvoje stavu eutrofizace.
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Ackoli Komise uznava, ze opatfeni prijatd Autonomnim spolecenstvim Aragonie predstavuji krok
spravnym smeérem, mda za to, Ze s ohledem na uroven znecisténi vod a neexistenci studif
dokladajicich dostate¢nost téchto opatieni Spanélské kralovstvi nadile neplni povinnosti
vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 v tomto autonomnim spolecenstvi.

Pokud jde o autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha, podil méficich bod& podzemnich vod
v ohrozenych oblastech naznacujicich koncentraci dusi¢nanti presahujici 50 mg/l, se snizil z 32 %
v ramci zpravy za roky 2012—-2015 na 26,3 % v ramci zpravy za roky 2016—2019. Nicméné 57,8 %
méricich bodd, kde bylo zjisténo znecisténi podzemnich vod béhem posledné uvedeného obdobi,
vsak prokazuje stabilni nebo vzestupnou tendenci. Kromé toho se procentni podil méficich boda
povrchovych vod v ohrozenych oblastech, které vykazuji eutrofizaci, zvysil z 35,9 % ve zprave za
roky 2012-2015 na 60 % ve zpravé za roky 2016—2019. Spanélské organy ostatné uznaly zhorseni
kvality vody v tomto autonomnim spolecenstvi.

S ohledem na uroven znecisténi vod a neexistenci technickych studii a tdajit na podporu
dostatecnosti prijatych opatfeni Spanélské kralovstvi v uvedeném autonomnim spolecenstvi
naddle neplni povinnosti vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie a Ledn, udaje predlozené Spanélskymi organy ve
zpraveé za roky 2016—2019 jasné ukazuji, ze se situace v ohrozenych oblastech nezlepsila. V téchto
zonach se tak procentni podil méricich bodi podzemnich vod vykazujicich koncentrace
dusi¢nant presahujici 50 mg/l zvysil z 37,2 % na 43 %. Kromé toho vice nez polovina méficich
bodd, v nichz koncentrace dusi¢nantt presahuje 50 mg/l, vykazuje ve srovnani s predchozim
obdobim stabilni nebo vzestupnou tendenci.

Opatreni pfijatd Spanélskymi orgdny nepostacuji k ukonceni neplnéni povinnosti vytykaného
Spanélskému krélovstvi.

Pokud jde o Region Murcie, Gdaje predlozené $panélskymi organy ve zpravé za roky 2016—2019
neumoznuji konstatovat, ze se situace v ohrozenych oblastech zlepsila ve srovnani s udaji
vyplyvajicimi ze zpravy za roky 2012—-2015. Ackoli se procento méficich bodid podzemnich vod
vykazujicich hodnoty dusi¢nant presahujici 50 mg/1 v téchto oblastech snizilo z 62,5 % na 57,4 %,
procentni podil méficich bod povrchovych vod vykazujicich hodnoty presahujici 50 mg/l se
v ohrozenych oblastech zvysil z 10 % na 15,6 %.

Komise uznava, ze uvedené autonomni spolecenstvi prijalo nékolik dodate¢nych opatfeni. Tato
opatreni vSak nejsou dostatecnd pro dosazeni cilt smérnice 91/676, jak rovnéz prokazuje rozsah
a zavaznost udalosti anoxické krize v roce 2019 a na konci léta 2021.

Spanélské kralovstvi v zalobni odpovédi zpochybiiuje argumentaci Komise a tvrdi, ze povinnost
uloZena ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 neni povinnosti spocivajici v dosazeni vysledku. Jednd se
naopak o povinnost prijmout opatreni k dosazeni cilti uvedenych v ¢lanku 1 této smérnice. Pritom
v autonomnich spolecenstvich Aragonie, Kastilie-La Mancha, Kastilie a Ledn a Region Murcie
byla prijata dodatecnd a acinnéjsi opatfeni k dosazeni cild stanovenych v ¢lanku 1 uvedené
smeérnice.

Kromé toho ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 vyzaduje prijeti opatreni, ktera clenské staty ,pokladaji

za potfebnd” pro dosazeni cild uvedenych v ¢lanku 1 této smérnice. To predpoklads, ze vysledek
platnych opatfeni bude moci byt nejprve vyhodnocen za tcelem pfrijeti novych opatfeni ,na
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76 :

zdkladé ziskanych zkusenosti®, jak stanovi ¢l. 5 odst. 5 uvedené smérnice. To pfitom nutné
a nevyhnutelné vyzaduje, aby uplynula urcitd doba. Jak uvadi tfindcty bod odGvodnéni téze
smérnice, ochrannd opatfreni povedou ke zlepseni jakosti vod moznd az po uplynuti mnoha let.

Navic z ¢l. 5 odst. 7 smérnice 91/676 vyplyva, ze ¢lenské staty musi nejméné kazdé Ctyri roky
prezkoumat a v pripadé nutnosti upravit své akéni programy vcetné vSech dodatecnych opatreni
prijatych podle ¢l. 5 odst. 5 uvedené smérnice. Stejné tak jsou podle jejtho ¢lanku 10 clenské staty
povinny predlozit Komisi za kazdé ctyrleté obdobi zpravu, kterd obsahuje tdaje uvedené
v priloze V uvedené smérnice, a tyka se zejména jakychkoli dodate¢nych nebo ucinnéjsich
opatreni prijatych na zakladé ¢l. 5 odst. 5 téze smérnice. Clenské staty by se v rdmci této zpravy
mély vyjadrit jednak k pribliznym lhGtam, v nichz se domnivaji, Ze by vody vymezené v souladu
s ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676 mély reagovat na opatieni stanovend v akénim programu, a jednak
k urceni miry nejistoty téchto odhadi. Bylo by tedy nepresné tvrdit, jak to ¢ini Komise, Ze opatreni
stanovena v Cl. 5 odst. 5 uvedené smérnice nebyla prijata.

Konecné prijeti dodate¢nych nebo ucinnéjsich opatfeni v rdmci ak¢nich programi je pouze
jednim z moznych opatfeni, kterd mohou prislusné organy prijmout k dosazeni cilt stanovenych
smérnici 91/676.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, bylo by rozporuplné vytykat spanélskym organam,
ze neprijaly dodate¢na opatieni, a soucasné pripustit, ze se snizil podil méricich bodi podzemnich
vod s hodnotami dusi¢nanti presahujicimi 50 mg/l. Kromé toho nelze pripustit, Ze by pro ucely
konstatovani potreby dodate¢nych nebo ucinnéjsich opatifeni mélo byt poukdzano — jak ¢ini
Komise — na mérici body, v nichz byly zjistény hodnoty dusi¢cnana nizsi nez 50 mg/l. V tomto
autonomnim spolecenstvi tedy skutecné doslo ke zlepseni kvality vody.

Kromé toho Komise uzndvd, ze jeden ze dvou legislativnich aktd prijatych Autonomnim
spolecenstvim Aragonie v tomto ohledu prispivd k tomu, aby se predeslo urychleni nartistu
zneci$téni, a ze druhy z nich omezuje otevirani novych podnikdi a maze mit pozitivni ucinky na
snizeni obsahu dusiku.

Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha posiluje své kontrolni mechanismy s cilem
dosahnout cilt stanovenych smérnici 91/676. Posileni opatfeni zahrnutych do akénich programa
tohoto autonomniho spolecenstvi by mélo byt provedeno pouze tehdy, pokud se prokaze, ze tato
opatreni nedostacuji ke snizeni znecisténi.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie a Ledn, gpanélské kralovstvi tvrdi, ze nezbytna
opatfeni byla zavedena nafizenim tohoto autonomniho spolecenstvi, které bylo prijato
v roce 2018 a které stanovilo minimalni environmentalni podminky pro vykon chovnych ¢innosti
nebo provoz chovnych zafizeni nachazejicich se na jeho tzemi. V kazdém pripadé uvedené
autonomni spolecenstvi schvalilo v roce 2022 novy akéni program, ktery stanovil nova opatreni
s cilem predchdzet, a pripadné snizit znecisténi vod dusi¢nany ze zemédélskych zdroji.

Pokud jde o Region Murcie, Spanélské kralovstvi tvrdi, ze udalosti anoxické krize v roce 2019 a na
konci léta 2021, na které Komise odkazuje v zZalobé, nastaly az po vytkach formulovanych v rdmci
spravni faze rizeni o nesplnéni povinnosti a nesouvisely s nimi. Komise tedy nemize zalobni
dtvod zalozit na takovych skute¢nostech.

24 ECLL:EU:C:2024:227



139

140

141

142

143

144

145

RozsuDek ze DNE 14. 3. 2024 — vic C-576/22
KOMISE V. SPANELSKO (SMERNICE 91/676)

Pokud jde o véc samou, Region Murcie tim, Ze prijalo fadu programu a legislativnich aktt, vcetné
naposledy zdkona ze dne 27. Cervence 2020 o obnové a ochrané laguny Mar menor, splnilo
povinnosti vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676. Spanélské kralovstvi rovnéz odkazuje na
plan inspekci zemédélskych podnikii na obdobi 2020-2021, schvaleny vyhlaskou pfijatou
v zarf 2020, a na nékolik dalsich legislativnich akta prijatych dne 27. srpna 2021, 6. zari 2021,
13. dubna 2022 a 14. ¢ervence 2022.

Komise v replice tvrdi, Ze judikatura Soudniho dvora brani argumentu Spanélského kralovstvi
uvedenému v zalobni odpovédi, podle kterého je pro posouzeni dlouhodobého vysledku opatreni
prijatych doty¢nym clenskym statem nezbytné, aby uplynula urcitd doba. Mimo jiné by takovy
argument zbavil ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 veskerého uzitecného ucinku.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, na rozdil od toho, co tvrdi Spanélské kralovstvi, se
situace v ohrozenych oblastech, které pod néj spadaji, v obdobi let 2016—2019 ve srovnani
s obdobim let 2012—2015 nezlepsila. Pokud jde o posouzeni opatieni prijatych timto autonomnim
spoleCenstvim, Komise odkazuje na ndvrhova zaddni, ktera uvedla v zalobé.

I pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha, Spanélské kralovstvi nezpochybnuje,
Ze situace v ohrozenych oblastech, které pod néj spadaji, se ve srovnani s obdobim let 2012-2015
nezlepsila v obdobi let 2016—2019. Argument uvedeného clenského statu, ze by dodatecnd nebo
ucinnéjsi opatreni méla byt zavedena pouze tehdy, pokud je zfejmé, Ze stavajici opatieni ak¢niho
programu jsou nedostate¢nd, neni opodstatnény. Povinnost prijmout dodate¢nd nebo ucinnéjsi
opatreni stanovend v ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 vznika, jakmile se béhem daného obdobi zjisti,
ze se jakost vod ve srovnani s predchozim obdobim nezlepsila, aniz je nutné prokazovat
neucinnost jiz prijatych opatfeni.

Ani pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha, Spanélské kralovstvi
nezpochybnuje, Ze se situace v ohrozenych oblastech, které pod néj spadaji, ve srovnani
s obdobim let 2012-2015 nezlepsila v obdobi let 2016—2019. Pokud jde o nafizeni z roku 2018
uvedené v bodé 137 tohoto rozsudku, nemiize nahradit prezkum akéniho programu. Pokud jde
o vyhlasku tohoto autonomniho spolecenstvi z roku 2022 uvedenou v témze bodé, staci uvést, ze
byla prijata po uplynuti lhity stanovené v odtivodnéném stanovisku.

Pokud jde o Region Murcie, Komise zdaraziuje, ze zalobni diivod vychazejici z poruseni ¢l. 5
odst. 5 smérnice 91/676 je ve vztahu k tomuto autonomnimu spolecenstvi zalozen na udajich
piedlozenych Spanélskym kralovstvim ohledné kvality vody, které ukazuji na existenci problémf
eutrofizace a prokazuji, ze opatfeni prijatd uvedenym autonomnim spolecenstvim na zakladé ¢l. 5
odst. 4 uvedené smérnice situaci nezlepsila. Tyto tidaje byly jasné uvedeny v zalobé a Spanélské
krélovstvi v zalobni odpovédi nezpochybnilo jejich opodstatnénost.

Komise mimoto pripoming, Ze v zalobé zdiiraznila skutecnost, ze tato situace pokracovala dlouho
po uplynuti lhity stanovené v odivodnéném stanovisku, coz potvrzuje, Ze opatfeni platna
v okamziku uplynuti této lhity nebyla dostate¢nd pro dosazeni cilt stanovenych smérnici 91/676.
Skutkové okolnosti uvedené Komisi v souvislosti s anoxickou krizi v priabéhu roku 2019 a na konci
léta 2021 toto pretrvavani ilustruji. Nejedna se vSak o jediny dikaz predlozeny Komisi. Komise
totiz v zalobé rovnéz uvedla nékolik urednich dokumentt pochézejicich od $panélskych organti,
ve kterych tyto organy uznaly zhorseni kvality vody, a tudiz nedostate¢nost opatfeni prijatych na
urovni Region Murcie.
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Spanélské kralovstvi v duplice tvrdi, Ze kromé opatfeni prijatych dotyénymi autonomnimi
spolecenstvimi je tfeba zohlednit i pravni Gpravy, které byly mezitim prijaty na celostatni trovni.
V tomto ohledu odkazuje na nékolik legislativnich akta prijatych v roce 2022.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, Spanélské kralovstvi zdliraznuje, Ze Komise sama
uzndva, Ze opatfeni prijata timto autonomnim spolecenstvim predstavuji krok spravnym smérem.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha, Komise nepravem trva na vyzadovani
okamzitych vysledki.

Pokud jde o Autonomni spolec¢enstvi Kastilie a Leén, Spanélské kralovstvi pripomind opatteni
uvedend v bodé 137 tohoto rozsudku.

Pokud jde o Region Murcie, Spanélské kralovstvi tvrdi, ze opatieni byla prijata v souladu
s pozadavky ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676. Komise mimoto sama uznala, Ze prijeti dodate¢nych
nebo ucinnéjsich opatfeni v ramci akcénich programi je pouze jednim z moznych opatreni, ktera
mohou prislusné organy prijmout k dosazeni cila této smérnice.

— Zavery Soudniho dvora

Podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 clenské staty prijmou v ramci akénich programid dodate¢na
nebo ucinnéjsi opatreni, ktera poklddaji za potiebn4, je-li od pocatku nebo na zdkladé ziskanych
zkuSenosti s provadénim akcnich programt zfejmé, Ze zdavazna opatfeni podle odstavce 4
uvedeného ¢lanku nejsou dostatec¢na pro dosazeni ciltt uvedenych v ¢lanku 1 uvedené smérnice.

Kromé toho je tfeba pripomenout, ze podle clanku 1 smérnice 91/676 je jejim cilem snizit
znecisténi vod zplisobované dusi¢nany ze zemédélskych zdroji a predchizet dalsimu takovému
znecistovani.

Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze k prokdzani, Ze zavazna opatfeni uvedena v ¢l. 5 odst. 4
smérnice 91/676 nejsou dostatecna pro dosazeni cili uvedenych v ¢lanku 1 této smérnice,
postaci, aby Komise prokazala, ze se jakost vod ve srovnani s pfedchozim obdobim nezlepsila
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. cervna 2018, Komise v. Neémecko,
C-543/16, EU:C:2018:481, body 55, 56, 59 a 71).

Clenské staty musi prijimat dodate¢na nebo Gc¢innéjsi opatieni podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676
jiz od pocatku prvniho akéniho programu nebo na zdkladé ziskanych zkusenosti s provadénim
akcnich programt, a tedy od prvniho zjisténi jejich potieby (rozsudek ze dne 21. cervna 2018,
Komise v. Némecko, C-543/16, EU:C:2018:481, bod 53 a citovand judikatura).

Pravé ve svétle téchto dvah je tieba ovérit, zda Spanélské kralovstvi nesplnilo povinnosti
vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676.

Zaprvé je treba konstatovat, ze skutec¢nosti, kterych se dovolava uvedeny clensky stat, neumoznuji
zpochybnit ¢iselné tidaje obsazené v jim predanych zpravach, o které se opirda Komise a které
potvrzuji, ze se kvalita vody v obdobi let 2016—2019 v porovnini s obdobim let 2012-2015
v autonomnich spolecenstvich Kastilie-La Mancha, Kastilie a Léon a Regionu Murcie nezlepsila.
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Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, je pravda, Ze Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze se
Komise nemohla ve vztahu k podzemnim voddm oprit o vysledek odbérti uskutecnénych
v méricich bodech, ve kterych byly zjistény hodnoty dusi¢nant nepresahujici 50 mg/l, a ze podil
meéricich bodi s hodnotami dusi¢nanti presahujicimi 50 mg/l se z 42,3 % v obdobi let 2012-2015
snizil na 39,1 % v obdobi let 2016—2019. Spanélské kralovstvi timto nicméné zpochybnuje pouze
dvé ze tfi zjisténi uvedenych v bodé 119 tohoto rozsudku, na jejichz zdkladé Komise dospéla
k zavéru, Ze se jakost podzemnich vod v Autonomnim spolecenstvi Aragonie nezlepsila. Naproti
tomu nezpochybnuje jiné zjisténi, kterého se v tomto ohledu dovolavd Komise, podle néhoz
v 53,8 % méricich bodi podzemnich vod, kde byly zjistény hodnoty dusi¢nant presahujici
50 mg/l, maji tyto hodnoty stabilni nebo vzestupnou tendenci, ani zjisténi, ze kterych Komise
vychazela ve vztahu k povrchovym vodam.

Za téchto okolnosti je tieba konstatovat, Ze Komise prokazala, ze kvalita vod v tomto autonomnim
spolecenstvi se v obdobi let 2016—-2019 ve srovnani s predchozim obdobim nezlepsila.

Zadruhé, i kdyz z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 vyplyva, zZe dodatecnd nebo tc¢innéjsi opatreni
uvedend v tomto ustanoveni mohou byt prijata ,na zdkladé ziskanych zkusenosti s provadénim
akénich programid“, nic to neméni na tom, ze podle uvedeného ustanoveni mohou byt tato
dodate¢na nebo ucinnéjsi opatreni rovnéz prijata ,od pocatku“ daného provadéni a ze v kazdém
pripadé a v souladu s judikaturou citovanou v bodé 154 tohoto rozsudku musi byt uvedena
dodate¢nd nebo uc¢innéjsi opatreni prijata od prvniho zjisténi jejich potreby. Z toho vyplyva, ze
musi byt odmitnut argument Spanélského kralovstvi, podle kterého by dodate¢na nebo tc¢innéjsi
opatfeni méla byt prijata az po urcité dobé od zjisténi, Ze stavajici opatfeni jsou nedostacujici.
Takovy vyklad by totiz do zna¢né miry zbavil ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 uzite¢ného ucinku
a ohrozil by cile této smérnice, jak jsou definovany v jejim ¢lanku 1.

Totéz plati pro argument Spanélského kralovstvi, podle kterého ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 tim,
Ze stanovi, Ze Clenské staty musi prijmout dodate¢na nebo ucinnéjsi opatreni, ,ktera pokladaji za
potrebnd®, predpokladd, ze vysledek platnych opatfeni bude moci byt nejprve vyhodnocen za
ucelem prijeti novych opatreni na zakladé ziskanych zkusenosti.

Mimoto v rozporu s tim, co tvrdi Spanélské kralovstvi, nemohou byt povinnosti prislusejici
¢lenskému statu na zdkladé ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676 zpochybnény ani skute¢nosti, Ze mu
jsou na zéakladé ¢l. 5 odst. 7 a ¢lanku 10 uvedené smérnice ulozeny jiné povinnosti, ani tvahami
uvedenymi ve tfindctém bodé jejiho odivodnéni. Posledné uvedené povinnosti a Gvahy totiz
nezbavuji clenské staty zdvazku splnit povinnosti, které maji na zakladé ¢l. 5 odst. 5 uvedené
smérnice.

Stejné tak argument Spanélského kralovstvi, podle kterého je pfijeti dodate¢nych nebo G¢innéjsich
opatreni v ramci akénich programi pouze jednim z moznych opatreni, které mohou clenské staty
prijmout k dosazeni cilti smérnice 91/676, musi byt odmitnut, jelikoz clenské staty jsou i tak
povinny splnit povinnosti, které pro né vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676.

Zatreti k otdzce, zda Spanélské kralovstvi pfijalo dodate¢na nebo Gc¢innéj$i opatieni, ktera bylo
povinno prijmout, ohledné ¢ty dotéenych autonomnich spolecenstvi, je tieba uvést, ze z ¢l. 5
odst. 5 smérnice 91/676 vyplyva, ze takova opatfeni musi byt prijata, pokud zdvazna opatfeni
podle ¢l. 5 odst. 4 uvedené smérnice nejsou dostatecnd pro dosazeni cil uvedenych v jejim
¢lanku 1. Z toho vyplyva, Ze na rozdil od toho, co tvrdi Spanélské kralovstvi, k tomu, aby bylo
mozné mit za to, Ze Clensky stat splnil povinnosti vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 5 uvedené smérnice,
nestaci, aby prijal dodate¢nd nebo ucinnéjsi opatieni. K tomu, aby bylo mozné povazovat
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pozadavky stanovené v tomto ustanoveni za splnéné, je totiz nutné, aby tato dodate¢na nebo
ucinnéjsi opatreni byla rovnéz dostatecnd pro dosazeni cilt stanovenych v ¢lanku 1 smérnice
91/676, a sice snizit znecisténi vody zpisobované dusicnany ze zemédélskych zdroja
a predchézet dalsimu takovému znecistovani.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Aragonie, je sice pravda, ze Komise uznala, Ze opatreni
prijatd timto autonomnim spolecCenstvim predstavuji krok spravnym smérem, avsak rovnéz
spravné zdiraznila, ze Spanélské kralovstvi nepredlozilo studie ani podrobné tidaje prokazujici,
Ze tato opatreni jsou dostatecnd pro dosazeni cili definovanych smérnici 91/676.

Pokud jde o pravni piedpisy pfijaté mezitim na celostatni Girovni, na které Spanélské kralovstvi
odkéazalo v duplice a které maji zlepsit situaci nejen uvedeného autonomniho spolecenstvi, ale
i situaci tfi dalsich autonomnich spolecenstvi dot¢enych prvni casti tretiho zalobniho divodu, je
tfeba uvést, ze tyto pravni predpisy byly prijaty v prabéhu roku 2022, tedy po uplynuti lhty
stanovené v odivodnéném stanovisku. V souladu s judikaturou citovanou v bodé 75 tohoto
rozsudku pritom zmény, ke kterym doslo po uplynuti lhity stanovené v odivodnéném
stanovisku, nemohou byt Soudnim dvorem zohlednény pii posouzeni existence zjisténého
nesplnéni povinnosti.

Pokud jde o Autonomni spole¢enstvi Kastilie-La Mancha, Spanélské kralovstvi se omezuje na
tvrzeni, ze k posileni opatreni zahrnutych do akcnich programit tohoto autonomniho
spoleCenstvi by mélo dojit pouze tehdy, pokud by se prokizalo, Ze tato opatfeni nejsou
dostate¢nd pro snizeni znecisténi dusi¢nany. Z divoda uvedenych v bodé 159 tohoto rozsudku
pritom takova argumentace nemize odavodnit, ze Clensky stat nesplnil povinnosti vyplyvajici
z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676.

Pokud jde o Autonomni spolecenstvi Kastilie a Ledn, jak vyplyva z bodu 137 tohoto rozsudku,
Spanélské kralovstvi se omezuje na tvrzeni, Ze toto autonomni spoleéenstvi pfijalo v roce 2018
narizeni, kterym se stanovi minimdlni environmentalni podminky pro vykon chovnych ¢innosti
nebo provoz chovnych zarizeni nachdzejicich se na jeho tizemi, a déle v roce 2022 narizeni, jimz
se schvaluje novy akéni program, ktery stanovi novd opatfeni s cilem predchdazet a pripadné snizit
znecisténi vod dusi¢nany ze zemédélskych zdroji. Jak pritom spravné uvedla Komise, prijeti
takového nafizeni nemize Spanélské kralovstvi zbavit jeho povinnosti dbat na prezkoumdni
ak¢niho programu uvedeného autonomniho spolecenstvi, kterda mu prislusi na zakladé ¢l. 5
odst. 5 smérnice 91/676. Pokud jde dile o vyhlasku pfijatou uvedenym autonomnim
spolecenstvim v roce 2022, sta¢i pripomenout, ze v souladu s judikaturou -citovanou
v bodé 75 tohoto rozsudku nemohou byt zmény, ke kterym doslo po uplynuti lhity stanovené
v odivodnéném stanovisku, Soudnim dvorem zohlednény pfi posouzeni tohoto nesplnéni
povinnosti.

Pokud jde kone¢né o Region Murcie, je sice pravda, ze Komise v zalobé odkazala na udalosti, ke
kterym doslo v letech 2019 a 2021, a tedy na skutec¢nosti, které nebyly predmétem spravni faze
rizeni, avSak uvedeny organ vysvétlil, aniz mu v tomto ohledu gpanélské kralovstvi odporovalo,
ze tyto skutecnosti zminil v Zalobé za tucelem dokresleni toho, Ze opatfeni, kterd byla prijata
Spanélskymi organy ke dni uplynuti lhity stanovené v odGvodnéném stanovisku, nebyla
dostate¢nd. V kazdém pripadé je tfeba uvést, ze zakon uvedeny v bodé 139 tohoto rozsudku,
prijaty dne 27. cervence 2020, vyslovné uznavd, Ze opatieni akéniho programu existujiciho v té
dobé nestacila k predchazeni a ndpravé znecisténi dusicnany v Gtvaru podzemnich vod v urcitém
regionu tohoto autonomniho spolecenstvi. Kromé toho Spanélské kralovstvi nezpochybriuje
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zjisténi Komise uvedené v replice, podle kterého z nového akéniho programu, jenz byl ke dni
uplynuti lhaty stanovené v odiivodnéném stanovisku ve stadiu priprav, vyslovné vyplyvalo, ze
jsou nezbytna jesté dalsi dodatecna a uc¢innéjsi opatieni.

Z toho vyplyvd, ze prvni ¢asti trettho zalobniho didvodu je treba vyhovét.

S ohledem na vyse uvedené je tieba konstatovat, ze Spanélské kralovstvi tim, ze nepfijalo
pozadovana dodatecnd nebo ucinnéjsi opatreni, pokud jde o znecisténi dusi¢nany, ve vztahu
k autonomnim spolecenstvim Aragonie, Kastilie-La Mancha, Kastilie a Le6n a regionu Murcie,
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 5 smérnice 91/676.

Ke druhé casti tretiho Zalobniho duvodu, vychdzejici z toho, ze Spanélské krdlovstvi neprijalo
vhodnd opatreni k ndpravé eutrofizace na celém svém tizemi

— Argumentace ucastnikii vizeni

Druhou ¢ésti tietiho zalobniho diivodu Komise v podstaté tvrdi, ze Spanélské kralovstvi nepfijalo
dodatecna nebo Gc¢innéjsi opatreni pozadovana ¢lankem 5 odst. 5 smérnice 91/676 k napravé
eutrofizace na celém svém tzemi, ackoli dostupné udaje prokazovaly, ze opatfeni stanovena
v ak¢nich programech nebyla dostate¢nd pro snizeni a predchazeni znecisténi.

Z judikatury Soudniho dvora podle Komise vyplyvd, ze ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676 ve spojeni
s prilohou I ¢asti A body 2 a 3 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze vody musi byt povazovany za
znecisténé mimo jiné tehdy, pokud je v prirodnich sladkovodnich jezerech, v ostatnich
sladkovodnich utvarech, v Gstich fek, v pobreznich a v morskych vodach zjisténa eutrofizace.
V takovém pripadé jsou tedy podle jejtho nazoru ¢lenské staty povinny prijmout opatieni uvedena
v ¢lanku 5 zminéné smérnice, a sice akéni programy a v pripadé potieby dodate¢na a uc¢innéjsi
opatreni, aby se pokusily tuto formu znecisténi napravit.

Ackoli $panélské organy v odpovédich na odivodnéné stanovisko tvrdily, ze se troficky stav vod
v obdobi let 2012-2015 ve srovnani s obdobim let 2008-2011 zlepsil, Komise zastava nazor, Ze
takova argumentace nemuze obstiat. Procentni podil méficich bodd, v nichz byla zjisténa
eutrofizace, se sice snizil z 0,32 % na 0,29 %, avsak takto zjisténé mirné zlepseni se zakladalo na
méné vyznamném vzorku (429 méficich bodd za obdobi let 2012-2015 oproti 476 bodim
méreni za obdobi let 2008-2011), takze nedokladd skute¢nou situaci. Podhodnoceni problému
eutrofizace, které vyplyva z udaji poskytnutych S$panélskymi organy, lze vysvétlit zejména
vylou¢enim fek z kontroly eutrofizace ve zpravé za roky 2012—2015. Toto vylouceni pfitom neni
v souladu se smérnici 91/676.

Z dtivodu zmény metodiky nemohou byt k prokazani zlepseni, pokud jde o eutrofizaci, pouzity ani
udaje uvedené ve zpravé za roky 2016-2019. V uvedené zpravé bylo totiz ve srovnini
s predchozim obdobim odstranéno 68 méricich boda vykazujicich eutrofizaci nebo hrozici
eutrofizaci.

Komise se proto domnivd, ze dostupné tdaje uvedené v zalobé potvrzuji, ze se problém

eutrofizace nezlepsil, takze $panélské orgdny byly povinny pfijmout v tomto ohledu dodatecnd
nebo G¢innéjsi opatreni. Spanélské kralovstvi pritom tuto povinnost nesplnilo.
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V zalobni odpovédi Spanélské kralovstvi tvrdi, ze Komise neprokazala nesplnéni povinnosti, které
je mu vytykdno. Celd argumentace Komise spociva na tom, ze tento clensky stat vyloucil reky
z kontrol provddénych za Gcelem urceni stavu eutrofizace na jeho Uzemi. Komise se pritom
omezila na tvrzeni, Ze toto vylouceni miize mit za nasledek, Ze rozsah eutrofizace na $panélském
uzemi je ve zpravach, které jsou ji zasilany, podhodnocen, aniz predlozila idaje nezbytné k tomu,
aby Soudni dviir mohl ovérit, zda k tvrzenému nesplnéni povinnosti skute¢né doslo.

Kromé toho ze zpravy za roky 2016-2019 vyplyva, ze eutrofizace vnitrozemskych vod byla
hodnocena na zdkladé 468 méricich bodd a 23,3% téchto bodt odhalilo takovou formu
znecisténi. Kdyby se toto zjisténi vztdhlo na viechny vody monitorované ve Spanélsku, zvysilo by
se toto Cislo na 172 méricich bodt, kde by byla konstatovana eutrofizace, z celkového poctu 1 024
méricich bodg, tedy 16,8 % vSech méricich bodd, coz by navzdory vyznamu tohoto problému neu-
moznovalo dospét k zavéru, ze je treba v tomto ohledu prijmout dodatecnd nebo ucinnéjsi
opatreni.

V kazdém pripadé je v souladu s prilohou I ¢asti B smérnice 91/676 tfeba za icelem dosazeni cila
stanovenych touto smérnici zohlednit fyzikalni vlastnosti vod a ptdy a jejich vlastnosti ovliviujici
zivotni prostfedi, jakoz i soucasnou uroven poznatkii o ptsobeni dusikatych latek na Zivotni
prostedi. Spanélské feky pritom podléhaji vyznamnym sezénnim vykyviim, takze tGroven obnovy
vod je vysokd a stavy eutrofizace v ¢ase nepretrvavaji.

Komise v replice tvrdi, ze dostupné védecké idaje doporucuji feky z analyzy trofického stavu
vodnich Gtvart ve Spanélsku nevylu¢ovat, protoze rtst fas a mnozeni kyanobakterii v téchto
rekdch muze nastat a nékolik mésica pretrvavat prinejmensim v téch castech rek, kde je priatok
nejpomalejsi.

V duplice Spanélslgé kralovstvi tvrdi, Ze Komise v replice uznala, Ze eutrofizace neprobiha ve vsech
rekach. Presné to Spanélské kralovstvi namitalo a podlozilo v zalobni odpovédi.

— Zavery Soudniho dvora

Soudni dvir jiz rozhodl, Ze z ¢l. 3 odst. 1 ve spojeni s prilohou I ¢asti A body 2 a 3 smérnice 91/676
vyplyvd, ze vody musi byt povazovany za znecisténé nejen tehdy, kdyz podzemni vody obsahuji
vice nez 50 mg/l dusi¢nand, ale rovnéz mimo jiné tehdy, kdyz je v prirodnich sladkovodnich
jezerech, v ostatnich sladkovodnich dtvarech, v tstich fek, v pobfeznich a v mofskych vodach
zjiténa eutrofizace (rozsudek ze dne 21. cervna 2018, Komise v. Némecko,
C-543/16, EU:C:2018:481, bod 60). V duasledku toho jsou v pripadé eutrofizace clenské staty
povinny prijmout opatfeni uvedenda v clanku 5 uvedené smérnice, a sice akéni programy,
a v pripadé potieby dodate¢na a ucinnéjsi opatieni k naprave tohoto stavu.

Je vsak treba pripomenout, Ze v souladu s judikaturou citovanou v bodé 153 tohoto rozsudku musi
Komise za ucelem prokazani, ze zdvazna opatfeni uvedend v ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676 nejsou
dostatecna pro dosazeni cilti uvedenych v clanku 1 této smérnice, prokazat, Ze se jakost vod béhem
daného obdobi ve srovnani s predchozim obdobim nezlepsila. Vzhledem k tomu, ze Komise
druhou ¢asti svého tietiho Zalobniho dtvodu Spanélskému krilovstvi vytyka, Ze nepfijalo
opatfeni vyzadovana clankem 5 odst. 5 této smérnice k ndpravé stavi eutrofizace, které se
vyskytuji na celém jeho uzemi, prislusi tomuto organu prokazat, Ze se jakost vod v jednotlivych
obdobich nezlepsila, pokud jde o eutrofizaci.

30 ECLL:EU:C:2024:227



183

184

185

186

187

188

RozsuDek ze DNE 14. 3. 2024 — vic C-576/22
KOMISE V. SPANELSKO (SMERNICE 91/676)

V projednavaném pripadé pritom Komise takovy nedostatek zlepseni neprokazala. Uvedeny organ
totiz uznavd, ze podle zpravy za roky 2012-2015 bylo ve srovnani s obdobim let 2008-2011
zjisténo mirné zlepseni, kdyz se procentni podil méricich bodd, u nichz byla zjisténa eutrofizace,
snizil z 0,32 % na 0,29 %. Na druhé strané Komise neprokazala, ze stav eutrofizace v obdobi let
2016-2019 se nezlepsil ve srovnani s obdobim 2012-2015, jelikoZ tento organ v tomto ohledu
neuvedl zddné konkrétni tidaje.

Je pravda, ze Komise tvrdi, aniz to Spanélské kralovstvi zpochybnilo, Ze tidaje uvedené ve zpravé za
roky 2012-2015 se zaklddaji na mens$im vzorku vod nez udaje zohlednéné ve zpravé, kterou
Komisi predaly $panélské organy v souladu s clankem 10 smérnice 91/676 a ktera obsahuje
informace uvedené v priloze V uvedené smérnice za obdobi let 2008—2011, nebot z metodologie
uréeni stavu eutrofizace byly vylouc¢eny feky. Komise mimoto tvrdi, aniz ji Spanélské kralovstvi
odporovalo, Ze ve zpravé za roky 2016—-2019 bylo odstranéno 68 méricich bodd, v nichz byla
v pfedchozim obdobi zjisténa eutrofizace nebo hrozici eutrofizace.

V tomto ohledu je tfeba mit za to, Ze skute¢nost, ze Clensky stat pro urceni stava eutrofizace na
svém uzemi nezohlednil feky, mtize predstavovat poruseni ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676 ve spojeni
s jeji prilohou I ¢asti A bodem 3, z néhoz vyplyv4, zZe vody musi byt povazovany za znecisténé,
pokud je ,,v prirodnich sladkovodnich jezerech, v ostatnich sladkovodnich ttvarech, v astich rek,
v pobreznich a v moiskych voddch” zjisténa eutrofizace. Reky totiz musi byt povaZovany za
sostatni sladkovodni utvary” ve smyslu uvedeného ustanoveni. Kromé toho, pokud jde
o odstranéni méficich bod®, ve kterych byla v predchozim obdobi zjisténa eutrofizace nebo
hrozici eutrofizace, je tieba pripomenout, Ze Clenské staty jsou povinny spravné a iplné provadét
monitorovani a provérovani vod, zejména v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. a) az ¢) uvedené smérnice.
Kromé toho podle ¢l. 5 odst. 6 uvedené smérnice ¢lenské staty pripravi a zavedou odpovidajici
monitorovaci programy pro hodnoceni uc¢innosti ak¢nich program, které vypracovaly.

Je viak tfeba konstatovat, ze v projednidvané véci Komise nevytkla Spanélskému kralovstvi
nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢l. 3 odst. 1 smérnice 91/676 ve spojeni s jeji prilohou I ¢asti
A bodem 3. Uvedeny organ nezaklada svoji vytku ani na ¢l. 5 odst. 6 uvedené smérnice, ani na
¢l. 6 odst. 1 uvedené smérnice, ani na clanku 10 téze smérnice ve spojeni s jeji
prilohou V bodem 3, ktery stanovi, ze clenské staty predlozi Komisi zejména vysledky
monitorovani provedeného podle ¢lanku 6 smérnice 91/676.

Druhou cast tretiho zalobniho divodu je tedy tfeba zamitnout jako neopodstatnénou.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze Spanélské kralovstvi tim, ze

— v Autonomnim spolecenstvi Balearské ostrovy, Madridském spolecenstvi a Valencijském

spoleCenstvi nevymezilo jako ohrozené oblasti pasma zachycovani vody odpovidajici
nasledujicim znecisténym méricim bodam:

— Autonomni spolecenstvi Baledrské ostrovy: 1801M1T 1, ES 53MO0137, ES 53M1123
a ES 53M1205,

— Madridské spolecenstvi: TA 53306008 a

— Valencijské spolecenstvi: JU210, JU209 a JU202;
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— nestanovilo vSechna nezbytnd zdvaznd opatfeni v akcénich programech autonomnich
spoleCenstvi Aragonie, Kastilie-La Mancha, Kastilie a Ledénu a Extremadura, jakoz
i Madridského spolecenstvi a

— neprijalo pozadovand dodate¢na nebo ucinnéjsi opatieni, pokud jde o znecisténi dusi¢nany, ve
vztahu k autonomnim spolec¢enstvim Aragonie, Kastilie-La Mancha, Kastilie a Ledn a regionu
Murcie,

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4 smérnice 91/676, z ¢l. 5 odst. 4 této
smérnice ve spojeni s jejimi prilohami Il a IIl a z ¢l. 5 odst. 5 uvedené smérnice.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve
véci, ulozi nahrada naklada rizeni, pokud to ucastnik, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

Podle ¢l. 138 odst. 3 jednaciho fadu plati, ze pokud méli Gicastnici fizeni ve véci ¢astecné Gspéch
i netaspéch, ponese kazdy z nich vlastni néklady rizeni.

Vzhledem k tomu, ze Komise a Spanélské kralovstvi mély v projednavané véci castecné uspéch
i neuspéch, ponese kazdy z nich vlastni naklady rizeni.

Z téchto divodd Soudni dvtr (Sesty senat) rozhodl takto:

1) — Spanélské kralovstvi tim, ze v Comunidad Auténoma de Islas Baleares (Autonomni
spolecenstvi Balearské ostrovy, Spanélsko), v Comunidad de Madrid (Madridské
spolecenstvi, Spanélsko) a v Comunidad Valenciana (Valencijské spolecenstvi,
Spanélsko), nevymezilo jako ohrozené oblasti pasma zachycovini vody odtokem
(povrchové vody) nebo prosakovanim (podzemni vody) odpovidajici nasledujicim
znecisténym méricim bodém:

— Autonomni spolecenstvi Balearské ostrovy: 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123
a ES 53M1205,

— Madridské spolecenstvi: TA 53306008 a
— Valencijské spolecenstvi: JU210, JU209 a JU202;

— nestanovilo v§echna nezbytna zavazna opatfeni v akénich programech Comunidad
Auténoma de Aragén (Autonomni spolecenstvi Aragonie, Spanélsko), Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha (Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha,
Spanélsko), Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (Autonomni spolecenstvi
Kastilie a Leén, Spanélsko) a Comunidad Auténoma de Extremadura (Autonomni
spolecenstvi Extremadura, Spanélsko), jakoz i Madridského spolecenstvi a
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— neprijalo dodatecna nebo ucinnéjsi opatreni, pokud jde o znecisténi dusicnany, ve
vztahu k autonomnim spolecenstvim Aragonie, Kastilie-La Mancha, Kastilie a Leon
a Region de Murcia (Region Murcie, Spanélsko),

nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 3 odst. 4 smérnice Rady 91/676/EHS ze dne
12. prosince 1991 o ochrané vod pred znecisténim dusicnany ze zemédélskych zdroja, ve
znéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1137/2008 ze dne 22. rijna 2008,
z Cl. 5 odst. 4 uvedené smeérnice v pozménéném znéni ve spojeni s jejimi prilohami II a III
a z Cl. 5 odst. 5 uvedené smérnice v pozménéném znéni.

2) Ve zbyvajici casti se zaloba zamita.

3) Evropska komise i Spanélské kralovstvi ponesou vlastni naklady fizeni.

Podpisy
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