g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senatu)

13. ¢ervna 2024 *

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Spolecnd politika v oblasti azylu a dopliikové ochrany — Smérnice
2011/95/EU — Clanek 12 — Vylouceni z postaveni uprchlika — Osoba registrovana u Agentury
Organizace spojenych nirodt pro pomoc a praci (ve prospéch palestinskych uprchlika na Blizkém
vychodé) (UNRWA) — Podminky pro to, aby tato osoba nabyla narok na vyhody podle smérnice
_2011/95/EU — Ukonceni poskytovéni ochrany nebo podpory ze strany agentury UNRWA —
Cldnek 4 — Obecna situace panujici v jednom ze sektort oblasti pisobeni agentury UNRWA —
Individualni posouzeni relevantnich skute¢nosti — Smérnice 2013/32/EU — Clanek 40 —
Nésledna zadost o mezindrodni ochranu — Nové skutecnosti — Skutecnosti jiZ posouzené
v pravomocném rozhodnuti o predchozi zadosti*
Ve véci C-563/22,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Spravniho soudu mésta Sofie (Administrativen sad Sofia-grad, Bulharsko) ze dne
9. srpna 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 22. srpna 2022, v rizeni
SN;
LN;
proti
Zamestnik-predsedatel na Darzavna agencia za bezancite,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni: C. Lycourgos, predseda senatu, O. Spineanu-Matei, ].-C. Bonichot, S. Rodin
a L. S. Rossi (zpravodajka), soudci,

generalni advokat: N. Emiliou,

za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za bulharskou vladu: T. Mitova, jako zmocnénkyné,

* Jednaci jazyk: bulharstina.

CS
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— za Evropskou komisi: A. Azéma, J. Hottiaux a 1. Zaloguin, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jedndni konaném dne 11. ledna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 12 odst. 1 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
splnovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na
doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Uf. vést. 2011, L 337, s. 9 a oprava
Ut. vést. 2017, L 167, s. 58), ¢lanku 40 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze
dne 26. Cervna 2013 o spole¢nych rizenich pro prizndvani a odnimdni statusu mezindrodni
ochrany (Uft. vést. 2013, L 180, s. 60) a ¢lanku 19 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (dale jen
,Listina“).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi SN a LN na jedné strané a mistopredsedou
Narodni agentury pro uprchliky (Zamestnik-predsedatel na Darzavna agencia za bezancite,
Bulharsko) na strané druhé, jenz se tykd toho, Ze posledné uvedeny zamitl zddost SN a LN
o priznani postaveni uprchlika nebo pripadné poskytnuti dopliikové ochrany.

Pravni ramec

Mezindrodni pravo

Zenevskd umluva

Umluva o pravnim postaveni uprchlikf, podepsana dne 28. ¢ervence 1951 v Zenevé [Recueil des
traités des Nations unies, sv. 189, s. 150, ¢. 2545 (1954)], vstoupila v platnost dne 22. dubna 1954.
Uvedenda umluva byla doplnéna a pozménéna Protokolem tykajicim se pravniho postaveni
uprchlika, ktery byl uzavien v New Yorku dne 31. ledna 1967 a vstoupil v platnost dne
4. tijna 1967 (déle jen ,Zenevska umluva“).

Clanek 1 oddil D Zenevské timluvy stanovi:

»Tato imluva se nevztahuje na osoby, které v souc¢asné dobé uzivaji ochrany nebo podpory od jinych
organd nebo odbornych organizaci Spojenych narodt nez Vysokého komisare Spojenych naroda pro
uprchliky [(déle jen ,UNHCR)].

Jestlize podobné ochrana nebo podpora neni z jakychkoliv divodt déle udélovana osobdm, jejichz
postaveni neni je$té definitivné rozhodnuto podle ustanoveni prislusnych rozhodnuti Valného
shromazdéni Spojenych narodd, vztahuji se na né ustanoveni této amluvy.“
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UNRWA

Rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych narodu ¢. 302 (IV) ze dne 8. prosince 1949
o pomoci palestinskym uprchlikim byla zalozena Agentura Organizace spojenych narodd pro
pomoc a praci (ve prospéch palestinskych uprchlikdt na Blizkém vychodé) (UNRWA) [United
Nations Relief and Works Agency (for Palestine Refugees in the Near East)).

Oblast pasobeni agentury UNRWA zahrnuje pét sektorti, a to Pdsmo Gazy, Zapadni breh Jordanu,
Jordansko, Libanon a Syrii.

Rezoluce Valného shromazdéni Organizace spojenych narodi ¢. 74/83 ze dne 13. prosince 2019
o pomoci palestinskym uprchlikiim stanovi:

,Valné shromdazdéni,

[...]

Uzndvajic zdsadni dlohu [agentury UNRWA], kterd od svého zaloZzeni pred vice nez 65 lety
zlepSuje obtiznou situaci palestinskych uprchlikdt poskytovanim vzdélavani, zdravotnich,
humanitarnich a socidlnich sluzeb a pokracujici praci v oblasti infrastruktury tabort,
mikrofinancovani, ochrany a pomoci pfi mimoradnych udalostech,

[...]

Berouc na védomi rovnéz zpravu generalniho komisare ze dne 31. kvétna 2019 predlozenou podle
bodu 57 zpravy generdlniho tajemnika a vyjadrujic znepokojeni nad vaznou financni krizi
[agentury UNRWA] a negativnimi duasledky pro dal$i poskytovani zakladnich programa
palestinskym uprchlikiim ve vsech oblastech ptsobeni,

[...]

Vyjadfujic vazné znepokojeni nad obzvlasté obtiznou situaci palestinskych uprchlika zijicich na
okupovaném uzemi, zejména pokud jde o jejich bezpecnost, blaho a socioekonomické Zivotni
podminky,

Vyjadfujic vazné znepokojeni zejména nad vaznou humanitiarni a socioekonomickou situaci
palestinskych uprchliki v Pdsmu Gazy a zdGraznujic vyznam mimoiddné humanitdrni pomoci
a naléhavého usili o obnovu,

[...]

1. S politovanim konstatuje, ze k repatriaci ani odskodnéni uprchlikti podle odstavce 11 [rezoluce
Valného shromdzdéni Organizace spojenych naroda ¢. 194 (III) ze dne 11. prosince 1948
o zasadach pro dosazeni kone¢ného reseni a navratu palestinskych uprchliki do jejich domovi]
dosud nebylo pristoupeno, a zZe situace palestinskych uprchlikt je proto i nadile predmétem
vazného znepokojeni a palestin$ti uprchlici nadéle potifebuji pomoc k uspokojeni svych
zakladnich potreb stran zdravotni péce, vzdélani a obzivy;

[...]
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3. Zdtraznuje, ze je nezbytné, aby [agentura UNRWA] pokracovala ve své prici, a Ze jeji nerusené
fungovani a poskytované sluzby, v¢etné pomoci v nouzi, jsou dtlezité pro blaho, ochranu a lidsky
vyvoj palestinskych uprchlik@i a pro stabilitu v regionu, a to do doby, nez bude nalezeno
spravedlivé feSeni otazky palestinskych uprchlikd;

4. Vyzyva vSechny dérce, aby naddle zvysovali Gsili s cilem uspokojit ocekavané potreby [agentury
UNRWA], a to i s ohledem na narist vydaji a potieb v dasledku konfliktt a nestability v regionu
a vazné socioekonomické a humanitarni situace, zejména na okupovaném palestinském tzemi,
a potreby uvedené v neddvnych vyzvach a planech pro Pasmo Gazy tykajicich se mimoradnych
udélosti, obnovy a rekonstrukce a v regiondlnich planech na reseni situace palestinskych uprchliki
v Syrské arabské republice a téch palestinskych uprchliki, ktefi uprchli do jinych zemi v daném
regionu;

[...]

7. Rozhodlo, Ze mandét [agentury UNRWA] bude prodlouzen do 30. Cervna 2023, aniz jsou
dotcena ustanoveni odstavce 11 [rezoluce Valného shromdazdéni Organizace Spojenych narodi
194 (III) ze dne 11. prosince 1948 o zasadiach pro dosazeni konec¢ného feseni a ndavratu
palestinskych uprchlika do jejich domova].”

Rezoluci Valného shromézdéni Organizace Spojenych narodu ¢. 77/123 ze dne 12. prosince 2022
o pomoci palestinskym uprchlikiim byl mandat agentury UNRW A prodlouzen do 30. cervna 2026.

Agentura UNRWA musi byt vzhledem k poslani, které ji bylo svéfeno, povazovana za jiny organ

Spojenych ndrod nez UNHCR, ktery poskytuje ochranu nebo podporu ve smyslu ¢l. 1 oddilu D
Zenevské amluvy.

Unijni pravo

Smérnice 2011/95
Bod 18 odtivodnéni smérnice 2011/95 uvadi:

,Pii provadéni této smérnice by se ¢lenské staty mély v souladu s Umluvou Organizace spojenych
narodd o pravech ditéte z roku 1989 ridit predevsim zasadou ,nejlepsich zajma ditéte’. Pri
posuzovani nejlepsich zajmu ditéte by clenské stity mély zejména nilezité zohlednovat zdsadu
celistvosti rodiny, blaho a socidlni vyvoj nezletilé osoby, otazky bezpecnosti a ochrany a prani
nezletilé osoby s prihlédnutim k jejimu véku a vyspélosti.”

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice®, stanovi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi

d) ,uprchlikem’ statni prislusnik tfeti zemé, ktery se v duasledku opravnénych obav pred
pronasledovanim z davoda rasovych, nabozenskych nebo nédrodnostnich nebo z davoda

prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvdm nebo i zastavani urcitych politickych nazort
nachdzi mimo zemi své statni prislusnosti a je neschopen prijmout, nebo vzhledem ke shora
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uvedenym obavdm odmitd ochranu doty¢né zemé, nebo osoba bez statni prislusnosti, ktera se
ze stejnych shora uvedenych diivodd nachdzi mimo zemi svého dosavadniho pobytu, ktera
vzhledem ke shora uvedenym obavim se tam nechce nebo nemize vratit a na kterou se
nevztahuje Clanek 12;

[...]"

Clanek 4 uvedené smérnice, nadepsany ,Posuzovani skute¢nosti a okolnosti“, stanovi:

»1. Clenské staity mohou pokladat za povinnost zadatele predlozit co nejdiive vsechny nalezitosti
potrebné k dolozeni Zadosti o mezindrodni ochranu. Povinnosti ¢lenského statu je posoudit
vyznamné nélezitosti zadosti ve spolupraci se zadatelem.

2. Nalezitosti uvedené v odstavci 1 zahrnuji prohldseni zadatele a vSechny dokumenty, jez ma
zadatel k dispozici a které uvadéji jeho vék, jeho piavod, jeho vztahy vcetné dotcenych
pribuznych, jeho totoznost, statni prislusnost nebo prislusnosti, zemi nebo zemé a misto nebo
mista jeho predchoziho pobytu, predchozi Zadosti o azyl, cestovni trasy, cestovni doklady
a dtvody podani zadosti o mezinarodni ochranu.

3. Posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu se provadi jednotlivé a jsou pfi ném zohlednény

a) vSechny vyznamné skutecnosti tykajici se zemé ptivodu v dobé rozhodovéni o zadosti, vcetné
pravnich predpist zemé ptivodu a zptsobu jejich uplatnovani;

b) vyznamnd prohldseni a dokumenty predlozené zZadatelem, v¢etné informaci o tom, zda zadatel
byl nebo by mohl byt pronasledovan nebo zda utrpél nebo by mohl utrpét vaznou Gjmu;

[ ]l(
Clanek 12 téze smérnice, nadepsany ,,Vylouceni®, zni:

»1. Statni prislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti jsou vylouceni z postaveni
uprchlika, jestlize

a) spadaji do oblasti ptisobnosti ¢l. 1 odst. [oddilu] D Zenevské imluvy tykajiciho se ochrany nebo
podpory od jinych organt nebo odbornych organizaci OSN nez [UNHCR]. Jestlize podobna
ochrana nebo podpora neni z jakychkoli divodt dale udélovana osobam, jejichz postaveni
neni je$té definitivné rozhodnuto podle ustanoveni prislusnych rozhodnuti Valného
shromdazdéni OSN, nabyvaji tyto osoby naroku na vyhody podle této smérnice;

b) prislusné arady zemé, ve které se usadili, jim udélily prava a povinnosti spojené s udélenim
statni prislusnosti této zemé nebo prava a povinnosti jim rovnocenné.

2. Statni prislusnik treti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti jsou vylouceni z postaveni
uprchlika, existuji-li zavazné diivody se domnivat, ze

a) se dopustili zlo¢inu proti miru, véle¢cného zloc¢inu nebo zlocinu proti lidskosti ve smyslu
mezinarodnich dokumenti obsahujicich ustanoveni o téchto zlocinech;
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b) se dopustili vazného nepolitického zlo¢inu mimo zemi svého azylu dfive, nez byli uznéni
uprchlikem, tj. pfed vydanim povoleni k pobytu na zdkladé priznani postaveni uprchlika. Za
vazné nepolitické zlociny lze povazovat zvlast kruté Ciny, prestoze byly ddajné spachany
s politickym cilem;

c) jsou vinni ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN uvedenymi v preambuli
a v ¢lancich 1 a 2 Charty OSN.

3. Odstavec 2 se vztahuje téz na osoby, které podnécuji k pachdni zlo¢inti v ném uvedenych nebo
se na jejich pachani jinak ucastni.”

Clanek 15 smérnice 2011/95, nadepsany ,,Vazna Gjma“, stanovi:

»Vaznou ijmou se rozumi

a) trest smrti nebo poprava nebo

b) muceni, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trest viici zadateli v zemi pivodu nebo

c) vazné a individudlni ohrozeni zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v diasledku svévolného
nasili béhem mezinarodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.”

Clanek 20 této smérnice, nadepsany ,,Obecna pravidla®“, v odstavci 3 stanovi:

»PIi provadéni této kapitoly clenské staty zohledni zvlastni situaci zranitelnych osob, napriklad
nezletilych osob, nezletilych osob bez doprovodu, zdravotné postizenych osob, starych osob,
téhotnych zen, osamélych rodi¢a s nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi, osob s dusevnimi
poruchami a osob, které byly podrobeny muceni, znasilnéni nebo jinym formam hrubého
psychického, fyzického nebo sexudlniho nasili.”

Clanek 21 uvedené smérnice, nadepsany ,,Ochrana pred navracenim®, v odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty dodrzuji zasadu nenavraceni v souladu se svymi mezindrodnimi zavazky.”

Smérnice 2013/32
Clanek 2 smérnice 2013/32, nadepsany ,Definice®, stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi

e) ,pravomocnym rozhodnutim’ rozhodnuti, zda je statnimu prislu$niku treti zemé nebo osobé
bez statni prislusnosti priznano postaveni uprchlika nebo doplnkova ochrana na zakladé
smérnice [2011/95] a které jiz nepodléhd opravnému prostfedku podle kapitoly V této
smérnice bez ohledu na to, zda takovy opravny prostredek vede k tomu, Ze zadateli mtize byt
az do rozhodnuti o opravném prostfedku dovoleno setrvat v doty¢ném clenském staté;

[...]
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q) ,néslednou zadosti’ dal$i zddost o mezindrodni ochranu, kterd byla ucinéna po pfijeti
pravomocného rozhodnuti o predchozi zadosti, vCetné pripad, kdy zadatel vzal svou zadost
vyslovné zpét, a pripadd, kdy rozhodujici orgdn po konkludentnim zpétvzeti odmitl zadost
podle ¢l. 28 odst. 1.“

Kapitola II této smérnice, nadepsand ,Zdkladni zésady a zaruky“, obsahuje clinky 6 az 30.
Clanek 10 této smérnice, nadepsany ,Pozadavky na posuzovani zadosti“, obsahuje odstavec 3,
ktery zni takto:

»Clenské staty zajisti, aby rozhodujici organ rozhodl o zadostech o mezinirodni ochranu po
priméreném posouzeni. Za timto ucelem clenské staty zajisti, aby:

a) byly zddosti posuzovéany jednotlive, objektivné a nestranné a aby o nich bylo stejnym zptisobem
rozhodovéano;

b) byly ziskaviany presné a aktudlni informace z rdznych zdroji, napriklad od Evropského
podptrného uradu pro otdzky azylu a [UNHCR] a od prislusnych mezindrodnich organizaci
pro lidska prava, tykajici se obecné situace v zemich ptivodu Zadatelt a pripadné v zemich jejich
prijezdu, a aby tyto informace méli k dispozici pracovnici odpovédni za posuzovani zadosti
a rozhodovani o nich;

[...]"

Clanek 33 uvedené smérnice, nadepsany ,Nepripustné zadosti“, v odst. 2 pism. d) stanovi:

»Clenské staty mohou povazovat zadost o mezindrodni ochranu za nepfipustnou, pouze pokud:

[...]

d) zadost je naslednou zadosti, v niz se neobjevily nebo nebyly zZadatelem predlozeny zadné nové
skutecnosti ¢i zjisténi tykajici se posouzeni, zda lze zadatele uznat za osobu pozivajici
mezindrodni ochrany podle smérnice [2011/95]“.

Clanek 40 téze smérnice, nadepsany ,Nasledné zadosti“, stanovi:

»1. Pokud osoba, ktera v clenském staté pozadala o mezinarodni ochranu, v témze ¢lenském staté
predlozi dalsi udaje nebo ucini ndslednou zadost, ¢lensky stat posoudi tyto dalsi tidaje nebo prvky
nasledné zadosti v ramci posuzovani predchozi zadosti nebo v ramci prezkumu rozhodnuti, proti
kterému byl poddn opravny prostifedek, pokud v tomto rdmci mohou prislusné organy vzit
v uvahu a posoudit vSechny prvky, na nichz se zakladaji dalsi idaje nebo nésledna zadost.

2. Pro ucely rozhodnuti o pripustnosti zadosti o mezinarodni ochranu podle ¢l. 33 odst. 2
pism. d) podléhd naslednd zddost o mezindrodni ochranu nejprve predbéznému posouzeni, zda
se objevily nebo byly zadatelem predlozeny nové skutecnosti nebo zjisténi tykajici se posouzeni,
zda lze zadatele uznat za osobu pozivajici mezindrodni ochrany podle smérnice [2011/95].

3. Pokud se v ramci predbézného posouzeni podle odstavce 2 dospéje k zavéru, ze se objevily

nebo byly zadatelem predlozeny nové skuteCnosti ¢i zjisténi, které vyznamné zvysuji
pravdépodobnost uznani Zadatele za osobu pozivajici mezindrodni ochrany podle smérnice
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[2011/95], posuzuje se zadost dale podle kapitoly II. Clenské staty mohou stanovit rovnéz jiné
davody pro dalsi posuzovani nasledné zadosti.

[...]"

Clanek 46 smérnice 2013/32, nadepsany ,Pravo na uéinny opravny prostredek”, v odstavci 3
stanovi:

,Clenské staty pro dosaZeni souladu s odstavcem 1 zajisti, aby G¢inny opravny prostiedek obsahoval
uplné a ex nunc posouzeni jak skutkové, tak pravni stranky, v¢etné pripadného posouzeni potieby
mezindrodni ochrany podle smérnice [2011/95], a to alespon v fizenich o opravném prostredku
u soudu prvniho stupné.”

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

SN a jeji nezletilé dité LN, které jsou obé osobami bez statni prislusnosti palestinského ptvodu,
opustily v cervenci 2018 mésto Gazu a poté pobyvaly nejprve 45 dni v Egypté, ddle 7 mésici
v Turecku a nésledné spolecné s KN, ktery je manzelem SN a otcem LN, nelegdlné vstoupily pres
Recko do Bulharska.

Dne 22. bfezna 2019 podaly SN a LN u bulharskych organt prvni zadost o mezinarodni ochranu.
Davodem této zadosti byla nejistd situace v Pdsmu Gazy, absence dtistojnych Zivotnich podminek
a témér permanentni vale¢ny stav, at uz kvili ostfelovani ze strany Izraele, nebo konfliktiim mezi
hnutim Fatah a Hamdasem. V této zddosti bylo rovnéz uvedeno, zZe Zivot KN je ohroZen neustilym
bombardovanim jeho pracovisté, ze SN si nedokéze predstavit, ze by v takovém prostredi porodila
dalsi déti, a Ze jeji dam, ktery se nachazi v blizkosti policejni sluzebny Hamadsu, je ohrozovan
pravidelnou raketovou palbou z Izraele.

SN a LN v této prvni zadosti neuvedly, Ze jsou registrovany u agentury UNRWA.

Rozhodnutim ze dne 5. ¢ervence 2019 predseda Nérodni agentury pro uprchliky (Darzavna
agencia za bezancite, Bulharsko) (déle jen ,DAB®) tuto zadost zamitl pfedev$im proto, ze SN
a LN nebyly nuceny opustit Pdsmo Gazy z davodu redlného rizika muceni, nelidského ¢i
ponizujicitho zachdzeni, trestu smrti nebo popravy nebo jiné vdzné 4jmy a v pripadé navratu do
Pasma Gazy by takovému riziku nebyly vystaveny, dile proto, ze situaci v Pdsmu Gazy nelze
srovnavat se situaci takového ozbrojeného konfliktu, o jaky se jednalo ve véci, v niz byl vydan
rozsudek ze dne 17. iinora 2009, Elgafaji (C-465/07, EU:C:2009:94), a konecné proto, ze SN a LN
se mohly usadit v prvni bezpecné zemi, tedy v Egypté, ¢i dokonce v Turecku, a ze ve skute¢nosti
odcestovaly do Bulharska pouze v nadéji na lep$i zivot z ekonomického hlediska.

Po vycCerpani vnitrostatnich opravnych prostredkt nabylo toto rozhodnuti pravni moci.

Dne 21. srpna 2020 podaly SN a LN druhou zddost o mezinarodni ochranu. V ramci této druhé
zadosti SN a LN predlozily dopis UNHCR ze dne 18. srpna 2020, ktery potvrzoval jejich registraci
u UNRWA, a dovolavaly se ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice 2011/95, aby ipso facto
ziskaly postaveni uprchlika.

Na podporu uvedené zadosti predlozily SN a LN rtzné dokumenty svédcici o kritickych

podminkdch, ve kterych UNRWA ptisobi v Pdsmu Gazy, a to zejména od okamziku, kdy Spojené
staty americké pozastavily v roce 2018 kazdoroc¢ni financovani, coz vedlo ke snizeni pomoci, ktera
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byla jejich rodiné ptivodné poskytovana, takze jim jiz nestacila k zajisténi distojnych zivotnich
podminek. Za téchto okolnosti se SN a LN domnivaly, Ze je tfeba mit za to, ze ochrana nebo
podpora od agentury UNRWA jim jiz neni poskytovana.

SN za tcelem vysvétleni, pro¢ odesla z Pdsma Gazy a nemiize se tam vratit, poukazuje na zhorseni
bezpecnostni situace v regionu, preruseni vypliceni mzdy, nedostatek price a vysokou miru
nezameéstnanosti, zhor$eni situace v souvislosti s pandemii covidu-19, zavedeni zdkazu vychazeni,
uzavieni $kol a zékaz obyvatelim opustit své domovy, ktery zavedl Hamads, pravidelné napéti mezi
Hamadsem a Izraelem a na okolnost, Ze dum, ve kterém zila a ktery se nachazi v blizkosti policejni
sluzebny Hamadsu, je ohrozovan pravidelnou raketovou palbou z Izraele. Ostatné pri ttoku
v roce 2014 byla zasazena stfecha tohoto domu a SN a LN se prestéhovaly k dédovi SN z otcovy
strany a zily u néj témér dva roky, nez se do svého domu opét vratily. Rodice SN se navic
odstéhovali v roce 2008 do Svédska a ona méla v imyslu se k nim pripojit.

V rozhodnuti ze dne 28. srpna 2020 méla DAB za to, Ze tato nasledna zadost o mezinarodni
ochranu je nepfipustnd, jelikoz predlozeni dikazu o registraci SN u agentury UNRWA musi byt
povazovano za novou podstatnou okolnost tykajici se jeji osobni situace a zemé jejiho ptivodu.

Rozhodnutim ze dne 14. kvétna 2021 vsak mistopredseda DAB uvedenou néslednou zadost zamitl
jako neopodstatnénou zejména z divodu, Ze posuzovani takové zadosti je omezeno na existenci,
relevanci a opodstatnénost jakékoli nové skutecnosti tykajici se osobni situace zadatele nebo
situace v zemi jeho ptavodu. Nejprve uved], ze registrace u agentury UNRWA nepredstavuje
novou okolnost relevantni pro osobni situaci SN a LN, jelikoz jim jiz byla poskytovana podpora
od agentury UNRWA a rozhodly se ji vzdat, kdyz dobrovolné opustily oblast pasobeni tohoto
organu. Déle podle jeho ndzoru neni diivod se domnivat, Ze jim v pfipadé navratu do této oblasti
nebude tato podpora znovu poskytovana. A konec¢né, tvrzeni tykajici se obecné situace v Pasmu
Gazy neumoznila podle jeho nazoru prokazat osobni prvek pronasledovani nebo hrozby smrti,
ktery by byl relevantni pro priznani postaveni uprchlika. SN totiz nebyla podle jeho nazoru
nucena opustit zemi ptivodu, ani netvrdila, ze by byla vystavena diskrimina¢nim opatfenim nebo
jinym nepriznivym opatfenim, v dsledku nichz by ji hrozilo pronésledovani.

SN a LN podaly proti tomuto rozhodnuti zalobu ke Spravnimu soudu meésta Sofie
(Administrativen sad Sofia-grad, Bulharsko), ktery je predkladajicim soudem.

Na podporu své zaloby SN a LN zaprvé tvrdi, ze KN byl dne 26. bfezna 2018 predvolan policii
Hamadsu kvali acasti na pokojnych demonstracich proti Hamdasu. Takové predvolani pritom
vystavilo KN riziku, Ze bude mucen, ¢i dokonce zabit, coz donutilo KN a jeho rodinu opustit
oblast pasobeni agentury UNRWA. Zadruhé jsou toho ndzoru, ze zakladni sluzby a humanitarni
operace realizované agenturou UNRWA jsou ohrozeny opakovanym nedostatkem financ¢nich
prostredkd. V tomto kontextu obdrzela rodina SN jen minimdalni podporu tvorenou pouze
potravinami. Zatreti SN uvadi, Ze navrat do Pdsma Gazy neni objektivhé mozny, a to z diivodu
omezeni zavedenych Izraelem. Zactvrté je tieba zohlednit nejvlastnéjsi zdjem ditéte LN. Zapaté
tvrdily, Ze jelikoz je 80 % obyvatel Gazy zavislych na humanitarni pomoci, v dasledku jejich
premisténi do Pasma Gazy by se v rozporu s ¢lankem 4 Listiny ocitly v podminkdach krajni hmotné
nouze.

Mistopredseda DAB zopakoval, ze podpora neprestala byt SN a LN poskytovana z davodi

nezavislych na jejich vali, jelikoz se ji dobrovolné vzdaly tim, Ze opustily oblast ptisobeni agentury
UNRWA.
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V této souvislosti md predkladajici soud za to, ze divody, pro¢ SN a LN opustily Pasmo Gazy,
které je jednim ze sektort oblasti plisobeni agentury UNRWA, jsou rozhodujici pro posouzeni,
zda jejich situace spada do ptisobnosti ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice 2011/95.

Na prvnim misté si predkladajici soud klade otazku tykajici se prvka, které l1ze v souladu s ¢l. 40
odst. 1 smérnice 2013/32 zohlednit pfi posuzovani opodstatnénosti nasledné zadosti. V tomto
ohledu uvadi, Zze SN a LN uplatnovaly na podporu své nasledné zadosti registraci u agentury
UNRWA a tvrdily, Ze okolnosti, které jiz uplatnily na podporu své predchozi zadosti, umoznuji
dospét k zavéru, ze jim ochrana nebo podpora od agentury UNRWA nebyla déle udélovana ve
smyslu ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice 2011/95.

Predkladajici soud se tdze, zda ¢l. 33 odst. 2 pism. d) smérnice 2013/32, podle kterého jsou
nasledné zadosti zaloZené na novych skute¢nostech nepiipustné, brani tomu, aby byly zohlednény
davody, pro¢ SN a LN opustily Pasmo Gazy.

Déle ma uvedeny soud za to, Ze aby mohl prezkoumat tyto divody ve svétle nové skutecnosti,
kterou je dlikaz o registraci SN a LN u agentury UNRWA, je nezbytné vylozit pozadavek
stanoveny v uvedeném ¢l. 40 odst. 1, podle néhoz Clensky stat posoudi ndslednou zadost v ramci
posuzovani predchozi zaddosti nebo prezkumu ,rozhodnuti, proti kterému byl podidn opravny
prostiedek”, uvedeného v tomto ustanoveni.

Na druhém misté predkladajici soud stran vykladu ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice
2011/95 uvadi, ze SN a LN se nedovolavaly nebezpeci pronasledovani, ale pozaduji, aby byla
posouzena obecna situace v Pasmu Gazy jako davod pro opusténi oblasti pasobeni agentury
UNWRA a nemoznosti se do této oblasti vratit, tedy situace, kterd podle jejich ndzoru umoznuje
dospét k zavéru, ze se jim jiz nedostava ochrany nebo podpory od agentury UNRWA z divodt
nezavislych na jejich vali.

V této souvislosti se uvedeny soud tdze, zda by se SN a LN v pripadé ndvratu do Pasma Gazy ocitly
v situaci krajni hmotné nouze ve smyslu rozsudku ze dne 19. bfezna 2019, Jawo (C-163/17,
EU:C:2019:218), tedy v situaci, v niZ nebudou moci uspokojovat své nejzakladnéjsi potreby, jako
je zejména potreba se najist, umyt a mit kde bydlet, a kterou bude poskozovano jejich télesné ¢i
dusevni zdravi nebo v dtsledku které se ocitnou v zanedbaném stavu, jenz je v rozporu s lidskou
dtstojnosti. Predkladajici soud ma za to, ze je tfeba rovnéz zohlednit obecnou situaci v Pasmu
Gazy s ohledem na c¢lanek 19 Listiny, ktery provadi zdsadu nenavraceni a zakazuje nelidské
a ponizujici zachazeni.

Za téchto podminek se Spravni soud mésta Sofie (Administrativen sad Sofia-grad) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Vyplyva z ¢l. 40 odst. 1 smérnice [2013/32], Ze je-li ndsledna Zadost o mezinarodni ochranu,
kterou Zadatel, jenz je osobou bez statni prislusnosti palestinského ptivodu, podal na zdkladé
své registrace u agentury [UNRWA], pripustnd, povinnost prislusnych orgdnt — stanovena
v tomto ustanoveni — vzit v Gvahu a posoudit vSechny prvky, na nichz se zakladaji nova
tvrzeni uvedend v dané zadosti, tedy povinnost vyklddana ve spojeni s ¢l. 12 odst. 1 pism. a)
druhou vétou smérnice 2011/95, zahrnuje za okolnosti projedndvané véci povinnost posoudit
kromé novych prvka nebo okolnosti, na nichz je zalozena tato nasledna zadost, i dvody, proc¢
dand osoba opustila oblast pisobeni agentury UNRWA? Zavisi splnéni uvedené povinnosti na
skutecnosti, Ze divody, pro¢ dané osoba opustila oblast ptisobeni agentury UNRWA, byly jiz

10 ECLI:EU:C:2024:494



RozsUDEK ZE DNE 13. 6. 2024 — vic C-563/22
ZAMESTNIK-PREDSEDATEL NA DARZAVNA AGENCIA ZA BEZANCITE (POSTAVENI UPRCHLIKA — OSOBA BEZ STATNI PRISLUSNOSTI PALESTINSKEHO PUVODU)

posouzeny v ramci fizeni o prvni zadosti o [mezindrodni] ochranu, které bylo ukonc¢eno
pravomocnym zamitavym rozhodnutim, ale v jehoz rdmci nicméné Zzadatel netvrdil ani
neprokazal svou registraci u agentury UNRWA?

2) Vyplyva z ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice 2011/95, ze se vyraz ,[jlestlize podobna
ochrana nebo podpora neni z jakychkoli divoda dile udélovana’, ktery je uveden v tomto
ustanoveni, vztahuje na osobu bez statni prislusnosti palestinského pavodu, ktera byla
registrovana u agentury UNRWA a tato agentura ji ve mésté Gaza poskytovala podporu
v oblasti stravovani, zdravotni péce a vzdélavani, aniz existoval dikaz o osobnim ohrozeni této
osoby, a kterd mésto Gaza dobrovolné a legilné opustila, jsou-li vzaty v dvahu okolnosti
projednavané véci:

— celkova situace v dobé odjezdu byla posouzena jako bezprecedentni humanitarni krize
zahrnujici nedostatek potravin, pitné vody, zdravotnickych sluzeb a 1ékd, problémy se
zasobovanim vodou a elektrinou, niceni budov a infrastruktury, nezaméstnanost,

— obtize agentury UNRWA pri dal$im poskytovani podpory a sluzeb v Gaze, mimo jiné
v oblasti potravin a zdravotni péce, v disledku zna¢ného deficitu v rozpoctu UNRWA
a neustalého nartstu poctu osob odkazanych na podporu této organizace, pricemz celkova
situace v Gaze podryva ¢innost agentury UNRWA?

Je treba na tuto otazku odpovédét jinak pouze z toho diivodu, Ze zadatel je zranitelnou osobou
ve smyslu ¢l. 20 odst. 3 této smérnice, a sice nezletilym ditétem?

3) Musi byt ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druha véta smérnice [2011/95] vykladan v tom smyslu, ze se
zadatel o mezindrodni ochranu, ktery je palestinskym uprchlikem registrovanym u agentury
UNRWA, mize vrétit do oblasti piisobeni agentury UNRWA, kterou opustil, konkrétné do
mésta Gaza, pokud v okamziku, kdy soud projednava jeho opravny prostredek podany proti
zamitavému rozhodnuti,

— neexistuji spolehlivé informace o tom, ze by tato osoba mohla obdrzet od agentury
UNRW A potrebné potraviny, zdravotnické sluzby, 1éky a zdravotnicky materidl, vzdélani,

— jsou informace o celkové situaci ve mésté Gaza a o agenture UNRWA, které jsou
poskytnuty v dokumentu [z bfezna 2022 nazvaném ,Stanovisko UNHCR k navraceni do
Pasma Gazy‘], povazovany za divod pro opusténi oblasti ptisobeni agentury UNRWA
a pro nenavraceni, vCetné otdzky, zda tam zadatel o ochranu bude v pfipadé navriceni
pobyvat v distojnych zivotnich podminkach?

Vzhledem k situaci v Pasmu Gazy v daném obdobi a v rozsahu, v némz je zadatel
o mezindrodni ochranu zavisly na podpofe od agentury UNRWA v oblasti potravin,
zdravotnickych sluzeb, 1€kt a zdravotnického materidlu, vztahuje se na jeho osobni situaci
vyklad pojmu ,situace krajni hmotné nouze“ ve smyslu clanku 4 [Listiny], poskytnuty
v rozsudku ze dne 19. bfezna 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218, bod 4 vyroku), za ucelem
pouziti a dodrzeni zdkazu navraceni podle ¢l. 21 odst. 1 smérnice [2011/95] ve spojeni
s clankem 19 [Listiny] v pripadé tohoto zadatele?

Méla by byt s ohledem na informace o celkové situaci v mésté Gaza a o agenture UNRWA
otazka navratu do Gazy zodpovézena odlisné jen z toho diévodu, Ze zadatel o ochranu je
nezletilym ditétem, aby byl dodrzen nejvlastnéjsi zdjem ditéte a zajisténo jeho blaho
a socidlniho rozvoj, jeho ochrana a bezpecnost?
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4) V zavislosti na odpovédi na [treti otazku]:

Musi byt ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhd véta smérnice [2011/95], a zejména vyraz ,nabyvaji tyto
osoby naroku na vyhody podle této smérnice’, v projednavané véci vykladan v tom smyslu, ze

— na zadatele o ochranu, ktery je osobou bez stitni prislusnosti palestinského ptavodu
registrovanou u agentury UNRWA, se vztahuje zdkaz navraceni podle ¢l. 21 odst. 1
smérnice [2011/95] ve spojeni s ¢lankem 19 [Listiny], nebot v pripadé ndvratu do mésta
Gazy by mu hrozilo nelidské a ponizujici zachdzeni, nebot by se mohl ocitnout ve stavu
extrémni chudoby, a ze spadd do pasobnosti ¢l. 15 [pism. b)] smérnice [2011/95] tykajici
se ziskani doplnkové ochrany,

nebo

— analogicky s bodem 2 vyroku rozsudku ze dne 19. prosince 2012, Abed El Karem EI Kott
a dalsi (C-364/11, EU:C:2012:826), clensky stat prizna zadateli o ochranu, ktery je osobou
bez statni prislusnosti palestinského ptvodu registrovanou u UNRWA, postaveni
uprchlika ve smyslu ¢l. 2 pism. [d)] této smérnice a automaticky mu pfizna toto postaveni,
pokud se na tuto osobu nevztahuje ¢l. 12 odst. 1 pism. b) nebo odst. 2 a 3 [uvedené]
smérnice, aniz jsou zohlednény okolnosti specifické pro tohoto zadatele, které jsou
relevantni pro uplatnéni ¢l. 15 [pism. b)] smérnice [2011/95] o ziskdni doplikové ochrany?*

K predbézinym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predklddajictho soudu je, zda ¢lanek 40 smérnice 2013/32, ve spojeni
s ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhou vétou smérnice 2011/95, musi byt vykladan v tom smyslu, ze
organ rozhodujici o opodstatnénosti nasledné zadosti o mezinarodni ochranu je povinen
posoudit skutkové okolnosti uplatnéné na podporu této zadosti, a to i v pfipadé, ze tyto okolnosti
jiz byly posouzeny organem, ktery prvni zddost o mezinarodni ochranu pravomocné zamitl.

Za Gcelem odpovédi na tuto otazku je tfeba na prvnim misté pripomenout, zZe podle ¢l. 2 pism. e)
a q) smérnice 2013/32 se naslednou zadosti rozumi dalsi zadost o mezinarodni ochranu, ktera byla
ucinéna po prijeti pravomocného rozhodnuti o predchozi zadosti, tedy rozhodnuti, které jiz
nepodléhd opravnému prostredku podle kapitoly V této smérnice.

Nésledna zadost je proto jako takova zadosti o mezindrodni ochranu, a to — jak v podstaté
zdUraznuje generalni advokat v bodé 45 svého stanoviska — bez ohledu na pravni zaklad, na némz
je takova ndsledna zadost ucinéna.

V projednavané véci ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyvd, ze prvni zadost
o mezinarodni ochranu podand SN a LN byla zamitnuta z davodu, Ze skute¢nosti uplatnéné na
podporu této zadosti neumoznuji prokazat, ze SN a LN opustily Pdsmo Gazy z obavy pred
prondsledovanim ve smyslu ¢l. 2 pism. d) smérnice 2011/95.

Teprve poté, co rozhodnuti o této prvni zadosti nabylo pravni moci, podaly SN a LN novou zadost

o mezindrodni ochranu, ktera tedy musi byt povazovana za naslednou zadost ve smyslu ¢l. 2
pism. q) smérnice 2013/32.
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Na druhém misté je tfeba uvést, Ze nasledna zadost SN a LN byla shleddna pripustnou
rozhodnutim ze dne 28. srpna 2020, pricemz nova nélezitost, na niz byla tato zadost zaloZena, se
tykala dilkazu o registraci téchto osob bez stitni prislusnosti palestinského pivodu u agentury
UNRWA.

Na tretim misté, jsou-li podminky pripustnosti nasledné zadosti splnény, musi byt tato zadost
posouzena po vécné strance, a to — jak je uvedeno v ¢l. 40 odst. 3 smérnice 2013/32 — podle
kapitoly II této smérnice, v niz jsou obsazeny zdkladni zasady a zaruky vztahujici se na zadosti
o mezindrodni ochranu [rozsudek ze dne 8. tnora 2024, Bundesrepublik Deutschland
(Pripustnost nasledné zadosti), C-216/22, EU:C:2024:122, bod 33 a citovana judikatura].

Clanek 40 odst. 3 smérnice 2013/32 tedy nijak nerozliSuje mezi prvni a naslednou Zzidosti
o mezinarodni ochranu z hlediska povahy skutecnosti nebo zjisténi, které mohou prokazat, ze
zadatel splnuje podminky umoznujici ho uznat za osobu pozivajici mezinarodni ochrany podle
smérnice 2011/95. Posuzovani skutec¢nosti a okolnosti uplatnovanych na podporu téchto zadosti
musi kazdopddné probihat v souladu s clinkem 4 smérnice 2011/95 [v tomto smyslu viz
rozsudek ze dne 10. Cervna 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nové skute¢nosti
nebo zjisténi), C-921/19, EU:C:2021:478, bod 40].

Uvedeny ¢lanek 4 v odstavci 2 definuje nélezitosti potfebné k dolozeni zadosti o mezinarodni
ochranu, které zahrnuji ,prohldseni zadatele a vSechny dokumenty, jez ma zadatel k dispozici
a které uvadéji jeho vék, jeho pivod, jeho vztahy vcetné dotcenych pribuznych, jeho totoznost,
statni prislusnost nebo prislusnosti, zemi nebo zemé a misto nebo mista jeho predchoziho
pobytu, predchozi zadosti o azyl, cestovni trasy, cestovni doklady a davody podani zadosti
o mezinarodni ochranu®.

Clanek 4 odst. 3 pism. a) a b) smérnice 2011/95 uklada povinnost individualniho posouzeni
zadosti pri zohlednéni mimo jiné vsech vyznamnych skutecnosti tykajicich se zemé pavodu
v dobé rozhodovani o zidosti a vyznamnych dokumentt predlozenych zadatelem, vcetné
informaci o tom, zda zadatel byl nebo by mohl byt pronasledovan nebo zda utrpél nebo by mohl
utrpét vaznou gjmu.

Mimoto, jak v podstaté zdlraznuje generdlni advokat v bodé 55 svého stanoviska, ¢lanek 10
smeérnice 2013/32, ktery je pravé soucasti kapitoly II této smérnice, v odst. 3 pism. a) stanovi, Ze
zadosti o mezindrodni ochranu jsou posuzovany jednotlivé, objektivné a nestranné.

Z toho plyne, Ze orgdn rozhodujici o opodstatnénosti nasledné zadosti se nemtize omezit pouze na
posouzeni novych skutecnosti ¢i zjisténi uplatnénych na podporu pripustnosti této zadosti, ale
musi zohlednit v§echny nalezitosti, které zadatel predlozil na podporu uvedené nasledné zadosti
v souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2011/95 [rozsudek ze dne 10. ¢ervna 2021, Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid (Nové skutecnosti nebo zjisténi), C-921/19, EU:C:2021:478, bod 44].

Okolnost, Ze urcita nalezitost na podporu nasledné zadosti jiz byla posouzena v ramci posuzovani
predchozi Zadosti o mezinarodni ochranu, které vedlo k pravomocnému zamitavému rozhodnuti,
nemuze branit tomu, aby organ rozhodujici o nésledné zadosti za tcelem rozhodnuti o jejim
meritu znovu posoudil takovou ndlezitost ve svétle okolnosti, které vyplynuly z novych
skutecCnosti ¢i zjisténi, na jejichz zakladé by mohla byt tato zadost povazovana za pripustnou.
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Az ve fazi posuzovani pripustnosti nasledné zadosti se totiz prislusny vnitrostatni orgdn musi
omezit na ovéreni, zda na podporu této zadosti existuji skute¢nosti nebo zjisténi, které nebyly
posouzeny v ramci rozhodnuti o predchozi zddosti, které je nyni pravomocné, a zda pouze tyto
nové skute¢nosti nebo zjisténi vyznamné zvysuji pravdépodobnost, ze Zadatel bude uznan za
osobu pozivajici mezinarodni ochrany [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 10. ¢ervna 2021,
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nové skutecnosti nebo zjisténi), C-921/19,
EU:C:2021:478, bod 50]. Ostatné ani pfi posuzovani pripustnosti nasledné zadosti nelze tyto nové
skutec¢nosti nebo zjisténi posuzovat zcela nezavisle na kontextu, v némz se tyto nové skute¢nosti
nebo zjisténi vyskytly, a to ani v pripadé, ze se tento kontext od pravomocného zamitnuti
predchozi Zadosti nezmeénil.

Tento vyklad plati tim spiSe, pokud nova skutecnost predlozend na podporu ndsledné zadosti
nepredstavuje pouhou skutkovou okolnost, ale mtze vést k pouziti jiné pravni normy, nez na
zakladé které prislusny organ rozhodl o predchozi zadosti, jako je ¢l. 12 odst. 1 pism. a) smérnice
2011/95, ktery se tyka pripadd, kdy jiz neni ochrana nebo podpora od agentury UNRWA déle
udélovana. V takové situaci musi byt skutecnosti, které jiz byly posouzeny v predchozim fizeni,
znovu posouzeny z hlediska charakteristik tohoto nového pravniho zékladu.

A konec¢né, s ohledem na pochybnosti, které ma v tomto ohledu predkladajici soud, je tieba
zdaraznit, ze uvedeny vyklad neni nijak zpochybnén ¢l. 40 odst. 1 smérnice 2013/32. Jak totiz
uvadi Evropska komise, jelikoz se toto ustanoveni vztahuje na nasledné zadosti, tyka se velmi
specifické situace, kdy vnitrostatni pravo vyjime¢né umoznuje, aby bylo fizeni, v némz byla
predchozi Zddost pravomocné zamitnuta, znovu zahdjeno z diivodu existence nasledné zadosti.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na prvni otazku odpovédét, ze clanek 40 smérnice 2013/32, ve
spojenti s ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhou vétou smérnice 2011/95, musi byt vykladdn v tom smyslu,
ze organ rozhodujici o opodstatnénosti nasledné zadosti o mezinarodni ochranu je povinen
posoudit skutkové okolnosti uplatnéné na podporu této zadosti, a to i v pripadé, ze tyto okolnosti
jiz byly posouzeny organem, ktery pravomocné zamitl prvni zadost o mezinarodni ochranu.

Ke druhé a treti otdzce

Podstatou druhé a treti otazky predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda
¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhd véta smérnice 2011/95 musi byt vykladdan v tom smyslu, Ze na
ochranu nebo podporu, kterou agentura UNRWA poskytuje zadateli o mezinirodni ochranu,
jenz je osobou bez statni prislusnosti palestinského ptivodu, musi byt nahlizeno tak, ze neni dale
udélovana ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud tento orgdn neni z jakéhokoli divodu, a to
i z divodu obecné situace panujici v jednom ze sektorti oblasti jeho ptisobeni, ve kterém méla
tato osoba bez statni prislusnosti dosavadni pobyt, schopen zajistit uvedené osobé bez statni
prislusnosti — pripadné vzhledem k jeji zranitelnosti — dastojné Zivotni podminky v souladu se
svym poslanim, aniz je tato osoba povinna prokdzat, ze je touto obecnou situaci konkrétné
dotcena z davodu skutecnosti specifickych pro jeji osobni situaci. V tomto kontextu se
predkladajici soud taze, v jakém okamziku musi byt posouzeno, zda je tfeba ochranu nebo
podporu od agentury UNRWA povazovat za ukoncenou. Uvedeny soud se mimoto taze, zda je
pro ucely tohoto posouzeni relevantni okolnost, Ze tataz osoba bez statni prislusnosti je nezletilym
ditétem.
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Na tvod je tieba poznamenat, Ze podle ¢l. 12 odst. 1 pism. a) prvni véty smérnice 2011/95 jsou
statni prislusnik treti zemé nebo osoba bez stitni prislusnosti vylouceni z postaveni uprchlika,
mjestlize spadaji do oblasti pfisobnosti ¢l. 1 odst. [oddilu] D Zenevské dmluvy tykajiciho se
ochrany nebo podpory od jinych organt nebo odbornych organizaci OSN nez [UNHCR]".

Clének 1 oddil D prvni pododstavec Zenevské tmluvy stanovi, ze tato imluva se nevztahuje na
osoby, které ,,v soucasné dobé uzivaji“ ochrany nebo podpory ,o0d jinych orgdnt nebo odbornych
organizaci Spojenych narodt nez [UNHCR]".

Konkrétné kazda takovd osoba, jako je SN nebo LN, kter4 je registrovand u agentury UNRWA, ma
narok na ochranu a podporu od této organizace za ucelem zlepSeni jejich Zivotnich podminek
uprchlika [rozsudek ze dne 5. fijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez statni
prislusnosti palestinského ptivodu), C-294/22, EU:C:2023:733, bod 29 a citovana judikatura].

Z davodu tohoto zvlastniho postaveni uprchlika zavedeného pro Palestince na uvedenych
uzemich Blizkého vychodu jsou osoby, které jsou zaregistrovany u agentury UNRWA, v zdsadé
podle ¢l. 12 odst. 1 pism. a) prvni véty smérnice 2011/95, ktery odpovidd ¢lanku 1 oddilu D
prvnimu pododstavci Zenevské tmluvy, vylouceny z postaveni uprchlika v Evropské unii
[rozsudek ze dne 5. fijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez stitni
prislusnosti palestinského ptivodu), C-294/22, EU:C:2023:733, bod 30 a citovand judikatura].

Z c¢lanku 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice 2011/95, ktery odpovida ¢lanku 1 oddilu D
druhému pododstavci Zenevské timluvy, vsak vyplyva, Ze neni-li ochrana nebo podpora od
agentury UNRWA z jakychkoli davodi dale udélovana uvedenym osobam, jejichz postaveni neni
jesté definitivné rozhodnuto podle ustanoveni prislusnych rozhodnuti Valného shromazdéni
OSN, nabyvaji tyto osoby ndroku na vyhody podle smérnice 2011/95 [rozsudek ze dne
5. fijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez statni prislusnosti palestinského
ptvodu), C-294/22, EU:C:2023:733, bod 31 a citovand judikatura].

Je nesporné, ze o postaveni osob, kterym UNRWA poskytuje ochranu nebo podporu, nebylo
doposud definitivné rozhodnuto, jak vyplyvd z po sobé nasledujicich rozhodnuti Valného
shromazdéni OSN.

S ohledem na tato ivodni upresnéni je tieba na prvnim misté zdtraznit, ze ¢l. 12 odst. 1 pism. a)
druhd véta smérnice 2011/95 v podstaté odpovida ¢l. 12 odst. 1 pism. a) smérnice Rady
2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normadch, které musi spliovat statni prislu$nici
tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
ktera z jinych ddvoda potfebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany
(OF. vést. 2004, L 304, s. 12; Zvl. vyd. 19/07, s. 96), takze judikatura tykajici se tohoto druhého
ustanoveni je relevantni pro vyklad prvniho ustanoveni [rozsudek ze dne 5. fijna 2023, OFPRA
(Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez statni prislusnosti palestinského ptvodu), C-294/22,
EU:C:2023:733, bod 33 a citovana judikatura].

Soudni dvar v tomto ohledu jiz upfesnil, ze pouhy odchod doty¢né osoby z oblasti plisobeni
agentury UNRWA nemuze bez ohledu na davod tohoto odchodu ukoncit rezim vylouceni
z postaveni uprchlika stanoveny v ¢l. 12 odst. 1 pism. a) prvni vété této smérnice, a ze tudiz
pouhou nepritomnost v této oblasti nebo dobrovolné rozhodnuti ji opustit nelze kvalifikovat jako
ukonceni ochrany nebo podpory od agentury UNRWA ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty
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uvedené smérnice [rozsudek ze dne 5. fijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby
bez statni prislusnosti palestinského ptavodu), C-294/22, EU:C:2023:733, bod 34 a citovana
judikatura].

Soudni dvir vsak rozhodl, ze k ukonceni ochrany nebo podpory ze strany takovych organt nebo
odbornych organizaci, jako je UNRWA, muze vést nejen samo zruseni tohoto organu nebo této
odborné organizace, ale i skute¢nost, Ze uvedeny orgin nebo odbornd organizace nemohou plnit
své poslani [rozsudek ze dne 5. fijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez
statni prislusnosti palestinského ptavodu), C-294/22, EU:C:2023:733, bod 35 a citovana
judikatura].

Pokud je rozhodnuti opustit oblast ptsobeni agentury UNRWA motivovino omezenimi
nezavislymi na vili doty¢né osoby, takova situace muize vést ke konstatovani, ze podpora, jiz tato
osoba pozivala, neni ddle udélovana ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice 2011/95
[rozsudek ze dne 5. rijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez statni prislusnosti
palestinského pavodu), C-294/22, EU:C:2023:733, bod 36 a citovana judikatura].

Tento vyklad je v souladu s cilem tohoto ustanoveni, kterym je zejména zajisténi kontinuity
ochrany palestinskych uprchlika jako takovych prostrednictvim uc¢inné podpory nebo ochrany,
a nikoliv jen zarucenim existence organu nebo odborné organizace povérenych poskytovanim
této podpory nebo ochrany, dokud nebude o jejich postaveni definitivné rozhodnuto podle
ustanoveni pfislusnych rozhodnuti Valného shromazdéni OSN [rozsudek ze dne 5. fijna 2023,
OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez statni prislusnosti palestinského ptvodu),
C-294/22, EU:C:2023:733, bod 37 a citovana judikatura].

Clanek 12 odst. 1 pism. a) druh4 véta smérnice 2011/95 se tudiz pouzije, ukaze-li se na zakladé
individudlniho posouzeni vsech relevantnich skutecnosti, ze se doty¢nd osoba bez statni
prislusnosti palestinského ptivodu nachazi ve stavu zavazné osobni nejistoty, a UNRWA, jejiz
pomoc dotcend osoba pozadovala, neni z jakéhokoli diivodu schopna zajistit ji zivotni podminky
odpovidajici jejimu poslani, takze tato osoba bez statni prislusnosti je z divodt, které nemuze
ovlivnit a které jsou nezdvislé na jeji vili, nucena opustit oblast ptisobeni agentury UNRWA
[rozsudek ze dne 25. cervence 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, bod 86; rozsudek ze dne
3. brezna 2022, Secretary of State for the Home Department (Postaveni uprchlika v pripadé
osoby bez statni prislusnosti palestinského ptvodu), C-349/20, EU:C:2022:151, bod 50,
a rozsudek ze dne 5. fijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez statni
prislusnosti palestinského ptivodu), C-294/22, EU:C:2023:733, body 38 a 44].

V tomto ohledu je tfeba upresnit, Ze podminka tykajici se stavu zdvazné osobni nejistoty zadatele
znamend, Ze tento zadatel se musi osobné nachdzet ve stavu zdvazné nejistoty v doty¢ném sektoru
oblasti pusobeni agentury UNRWA, ale nevyzaduje, aby tento stav zdvazné osobni nejistoty
vykazoval specifické rysy vlastni osobé tohoto zadatele, nebo byl zpiisoben jeho konkrétni situaci.
Pokud jde o skutecnost, ze agentura UNRWA neni schopna zajistit zadateli Zivotni podminky
odpovidajici jejimu poslani, je tomu tak v pripadé, zZe se tento organ z jakéhokoli divodu, a to
i z divodu obecné situace panujici v tomto sektoru, nachdzi v situaci, kdy neni schopen zadateli
zajistit dlistojné Zivotni podminky a minimalni bezpec¢nost [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
13. ledna 2021, Bundesrepublik Deutschland (Postaveni uprchlika v pripadé osoby bez statni
prislusnosti palestinského ptvodu), C-507/19, EU:C:2021:3, bod 54].
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Individudlni posouzeni téchto podminek mimoto predpoklddd, Zze bude nélezité zohlednéna
konkrétni situace zadatele a mira jeho zranitelnosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
16. ¢ervence 2020, Addis, C-517/17, EU:C:2020:579, bod 54). Zvlastni pozornost je tieba v tomto
ohledu vénovat kazdé skutecnosti umoznujici mit za to, Ze doty¢na osoba bez statni prislusnosti
palestinského ptivodu ma zvlastni zdkladni potfeby souvisejici se stavem zranitelnosti, a zejména
s pripadnou okolnosti, ze tato osoba bez stitni prislu$nosti je nezletilou osobou, takze
nejvlastnéjsi zajem tohoto ditéte musi byt zohlednén v souladu s ¢l. 24 odst. 2 Listiny. Za timto
ucelem musi prislusny vnitrostatni organ, jak vyplyvd zejména z bodu 18 odtivodnéni smérnice
2011/95, nalezité zohlednovat zejména zdsadu celistvosti rodiny, blaho a socialni vyvoj nezletilé
osoby, jakoz i otazky jeji bezpecnosti a ochrany.

Mimoto skute¢nost, Ze ochrana nebo podpora od agentury UNRWA nedosahuje drovné, na
kterou by osoba bez statni prislusnosti palestinského ptivodu mohla mit narok, kdyby ji bylo
v Clenském staté priznano postaveni uprchlika, nemize postacovat k ucinéni zavéru, ze tato
osoba byla nucena opustit oblast plisobeni agentury UNRWA nebo Ze by se do této oblasti
nemohla vrétit [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. fijna 2023, OFPRA (Postaveni uprchlika
v pripadé osoby bez statni prislusnosti palestinského ptavodu), C-294/22, EU:C:2023:733, bod 45].

Na druhém misté, jak zdlraznuje generalni advokat v bodé 63 svého stanoviska, je na prislusnych
vnitrostatnich orginech a soudech, aby ovérily nejen, zda mtize byt odchod osob, které pozadaly
o postaveni uprchlika podle ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé véty smérnice 2011/95, z oblasti
pusobeni agentury UNRWA zpisoben duavody, které tyto osoby nemohou ovlivnit a jsou
nezavislé na jejich vili, a které jim tudiz branily pozivat ochrany nebo podpory poskytované
agenturou UNRWA, ale i zda je témto osobam v okamziku, kdy prislusné spravni organy
posuzuji zadost o priznani postaveni uprchlika, nebo v okamziku, kdy prislusny soud rozhoduje
o opravném prostiedku podaném proti rozhodnuti o nepfiznani takového postaveni, branéno
vyuzivat tuto ochranu nebo podporu kviili zhorsené situaci v doty¢éné oblasti ptsobeni z diivodd,
které nemohou ovlivnit a jsou nezavislé na jejich vali [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
3. brezna 2022, Secretary of State for the Home Department (Postaveni uprchlika v pripadé
osoby bez statni prislusnosti palestinského ptivodu), C-349/20, EU:C:2022:151, body 57 a 58].

Otazka, zda ochrana nebo podpora od agentury UNRWA neni osobé bez statni prislusnosti
palestinského ptivodu déle poskytovana, totiz musi byt posouzena prislusnym spravnim orgdnem
na zdkladé individudlniho posouzeni vSech relevantnich skute¢nosti v souladu s ¢lankem 4
smérnice 2011/95. Z ¢lanku 4 odst. 3 pism. a) smérnice 2011/95 pritom vyplyv4, ze pro rozhodnuti
o zadosti o mezindrodni ochranu je tfeba zohlednit vSechny vyznamné skutecnosti tykajici se
zemé puvodu ,v dobé rozhodovani o zadosti“. Ddle je tfeba uvést, ze na zdkladé ¢l. 46 odst. 3
smérnice 2013/32 jsou clenské staty povinny upravit své vnitrostatni pravo tak, aby rozhodovani
o opravnych prostfedcich uvedenych v tomto ustanoveni zahrnovalo ,uplné a ex nunc*
posouzeni, coz predpoklada, ze prislusny soud zohledni zejména vSechny skute¢nosti umoznujici
provést aktualizované posouzeni daného pripadu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
3. bfezna 2022, Secretary of State for the Home Department (Postaveni uprchlika v pripadé
osoby bez statni prislusnosti palestinského ptivodu), C-349/20, EU:C:2022:151, body 54, 55 a 61].

V tomto ohledu je tfeba déle poznamenat, Ze ¢l. 10 odst. 3 pism. b) smérnice 2013/32 uklada
Clenskym statim povinnost zajistit, aby byly ziskdvany presné a aktudlni informace z rtznych
zdrojt, napriklad od Agentury Evropské unie pro azyl (EUAA) a UNHCR a od pftislusnych
mezinarodnich organizaci pro lidska prava, tykajici se obecné situace v zemich ptivodu zadateldq,
nebo jsou-li osobami bez statni prislusnosti, v zemi, v niz méli dosavadni pobyt.
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Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze na osobu bez statni prislusnosti palestinského ptivodu, ktera se
domadhala podpory od agentury UNRWA, se vztahuje ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhd véta smérnice
2011/95, pokud se na zdkladé individudlniho a aktualizovaného posouzeni vsech relevantnich
skutecnosti ukaze, ze tato dotcend osoba bez statni prislusnosti by se v pripadé navratu do
jednoho ze sektorti oblasti plisobeni agentury UNRWA, ve kterém méla dosavadni pobyt,
nachdzela ve stavu zdvazné osobni nejistoty, a to pripadné s prihlédnutim k jeji zranitelnosti, a ze
agentura UNRWA neni z jakéhokoli diivodu, a to i z divodu obecné situace panujici v tomto
sektoru, schopna zajistit uvedené osobé bez statni prislusnosti dastojné zZivotni podminky
a minimdalni bezpec¢nost, a to pripadné s prihlédnutim ke konkrétnim potrebam souvisejicim s jeji
zranitelnosti.

Je tedy tfeba mit za to, Ze osoba bez statni prislusnosti palestinského ptivodu se nemitize do sektoru
oblasti ptasobeni agentury UNRWA, ve kterém méla dosavadni pobyt, vratit v pripadé, kdy
v dtsledku nemoznosti prijmout z jakéhokoli divodu ochranu nebo podporu od agentury
UNRWA hrozi této osobé bez statni prislusnosti realné nebezpeci, ze bude vystavena Zivotnim
podminkam, které ji nezajistuji, ze v souladu s poslanim agentury UNRWA budou uspokojeny
jeji zakladni potreby v oblasti zdravi, vzdélani a obzivy, a to pripadné s prihlédnutim k jejim
zvlastnim zakladnim potfebam vyplyvajicim z jeji prislusnosti ke skupiné osob vyznacujici se
urcitou zranitelnosti, jako je napriklad vék.

Na tretim misté je tfeba v rozsahu, v némz predkladajici soud zdiraznuje, ze SN a LN ve véci
v puvodnim fizeni neuplatnily divody souvisejici s jejich individudlni situaci, aby prokazaly, ze
jim jiz neni poskytovdna ochrana nebo podpora od agentury UNRWA, zaprvé uvést, ze
predkladajicimu soudu prislusi zohlednit nejenom skutecnosti uplatnéné na podporu této
zadosti, ale i skute¢nosti, které orgdn, jenz se rozhodl tuto zadost zamitnout, zohlednil nebo mohl
zohlednit, jakoz i skutecnosti, které nastaly po tomto rozhodnuti, a to s ohledem na povinnost,
kterou mél tento orgdn na zdkladé ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2011/95, tedy povinnost aktivné
spolupracovat s zadatelem za ucelem doplnéni a urceni relevantnich prvka jeho zadosti [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 25. cervence 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, bod 113,
a rozsudek ze dne 3. brezna 2022, Secretary of State for the Home Department (Postaveni
uprchlika v pripadé osoby bez statni prislusnosti palestinského pavodu), C-349/20,
EU:C:2022:151, bod 64].

Zadruhé, predkladajici soud dale zdtraznuje, Ze obecna situace v Gaze skutecné ovliviuje
schopnost agentury UNRWA poskytovat podporu a tGc¢innou ochranu osobdm bez statni
prislusnosti palestinského ptavodu, které se nachazeji v tomto sektoru. V této souvislosti odkazuje
zejména na usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. dubna 2018 o situaci v Pasmu Gazy
(Uft. vést. 2019, C 390, s. 108), z néhoz vyplyvd, ze situace v Pdsmu Gazy ,vedl[a] ke zhorseni
bezprecedentni humanitarni krize v této oblasti®, jakoz i na dokument z bfezna 2022 nazvany
»otanovisko UNHCR k navraceni do Pasma Gazy“, v némz UNHCR uvadi, Ze zhorseni obecné
situace v uvedeném mésté je faktor, ktery je treba zohlednit pfi posuzovani zadosti
o mezindrodni ochranu. Zejména s ohledem na dikazy o zdvaznych porusenich a zneuzivani
mezindrodné uznanych lidskych prav a humanitdrniho préava, jakoz i pretrvavajici nestabilitu
v uvedeném sektoru vyzval UNHCR stéty, aby vSem civilistim prchajicim z pasma Gazy povolily
vstup na svéa izemi a aby dodrzovaly zdsadu nenavraceni. UNHCR vyslovné zdiiraznuje, Ze situace
v tomto sektoru muize byt objektivnim diéivodem pro to, aby palestinsti uprchlici tento sektor
opustili, a vysvétluje proto, Ze na ochranu nebo podporu od agentury UNRWA je treba nahlizet
tak, Ze jim neni dale poskytovana.
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Od té doby, jak v podstaté uvadi generalni advokat zejména v bodé 64 svého stanoviska, se kvtli
nasledkiim udalosti ze dne 7. fijna 2023 zivotni podminky v Pdsmu Gazy i schopnost agentury
UNRW A plnit své poslani bezprecedentné zhorsily.

Predkladajicimu soudu prislusi, aby zejména ve svétle informaci uvedenych v bodé 77 tohoto
rozsudku urcil, zda agentura UNRWA neni z jakéhokoli diivodu, a to i z divodu obecné situace
panujici v PAsmu Gazy, schopna zadné osobé bez statni prislusnosti palestinského ptavodu, ktera
pozéadala o jeji podporu a zGstdva v tomto sektoru, zajistit moznost pobyvat v tomto sektoru
v dtstojnych zivotnich podminkach a podminkach minimalni bezpecnosti.

Tak by tomu bylo zejména tehdy, kdyby se v dotceném sektoru oblasti ptsobeni agentury
UNRW A kazda osoba bez statni prislusnosti palestinského ptivodu nezavisle na své vili a osobni
volbé ocitla v situaci krajni hmotné nouze, ktera by ji neumoznovala uspokojovat své
nejzakladnéjsi potreby, jako je zejména potfeba se najist, umyt a mit kde bydlet, a ktera by
poskozovala jeji télesné ¢i dusevni zdravi nebo v disledku které by se ocitla v zanedbaném stavu,
jenz je neslucitelny s lidskou dastojnosti ve smyslu ¢lanku 4 Listiny (v tomto ohledu viz rozsudek
ze dne 19. brezna 2019, Jawo, C-163/17, EU:C:2019:218, bod 92).

Konecné kdyby predkladajici soud dospél k zavéru, ze s ohledem na obecné zivotni podminky
panujici v Pasmu Gazy v okamziku, kdy rozhoduje, musi byt na ochranu nebo podporu, kterou
agentura UNRWA poskytuje v tomto sektoru oblasti svého plisobeni, nahlizeno tak, ze SN nebo
LN neni dédle poskytovana, musel by pokracovat v individudlnim posouzeni jejich zadosti s cilem
prezkoumat, zda se na SN nebo LN vztahuje jeden z diivodi vylouceni uvedenych v ¢l. 12 odst. 1
pism. b) a odst. 2 a 3 smérnice 2011/95.

Kdyby tomu tak nebylo, témto osobdm bez statni prislusnosti palestinského ptivodu by muselo byt
bez dalsiho pfiznano postaveni uprchlika (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 19. prosince 2012,
Abed El Karem EI Kott a dalsi, C-364/11, EU:C:2012:826, bod 81).

S ohledem na vys$e uvedené je tfeba na druhou a treti otdzku odpovédét, ze ¢l. 12 odst. 1 pism. a)
druhd véta smérnice 2011/95 musi byt vykladdn v tom smyslu, Zze na ochranu nebo podporu,
kterou agentura UNRWA poskytuje zadateli o mezinarodni ochranu, jenz je osobou bez statni
prislusnosti palestinského ptivodu, musi byt nahlizeno tak, ze neni dile udélovana ve smyslu
tohoto ustanoveni, pokud tento organ neni z jakéhokoli divodu, a to i z dGvodu obecné situace
panujici v jednom ze sektord oblasti jeho puasobeni, ve kterém méla tato osoba bez statni
prislusnosti dosavadni pobyt, schopen zajistit uvedené osobé bez statni prislusnosti — pripadné
vzhledem Kk jeji zranitelnosti — distojné Zivotni podminky v souladu se svym poslanim, aniz je
tato osoba povinna prokazat, Ze je touto obecnou situaci konkrétné dotcena z divodu
skutecnosti specifickych pro jeji osobni situaci, a pokud se tatdz osoba bez stitni prislusnosti
v pripadé navratu do tohoto sektoru ocitne ve stavu zdvazné nejistoty, pripadné s prihlédnutim
k jeji zranitelnosti, pricemz spravni a soudni organy jsou povinny provést individudlni posouzeni
kazdé zadosti o mezindrodni ochranu zalozené na tomto ustanoveni, v ramci kterého muze byt
relevantni vék doty¢né osoby. Na podporu nebo ochranu od agentury UNRWA je zejména tieba
nahlizet tak, ze neni Zadateli nadale poskytovdna, pokud tento organ z jakéhokoli divodu jiz
nemuze zadné osobé bez statni prislusnosti palestinského ptvodu, ktera pobyva v jednom ze
sektora oblasti ptisobeni tohoto organu, kde mél tento zadatel dosavadni pobyt, zajistit diistojné
zivotni podminky nebo podminky minimalni bezpecnosti. Otazka, zda je treba na ochranu nebo
podporu od agentury UNRWA nahlizet tak, Ze neni naddle poskytovana, musi byt posuzovina
v okamziku, kdy uvedend osoba bez statni prislusnosti opustila sektor oblasti ptisobeni agentury
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UNRWA, v némz méla dosavadni pobyt, v okamziku, kdy pfislusné spravni organy rozhoduji o jeji
zadosti o mezindrodni ochranu, nebo také v okamziku, kdy prislusny soud rozhoduje o opravném
prostfedku proti rozhodnuti, kterym byla tato zadost zamitnuta.

Ke cétvrté otdzce

Podstatou ¢tvrté otazky predkladajiciho soudu je, zda vyraz ,nabyvaji tyto osoby naroku na vyhody
podle této smérnice”, uvedeny v ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhé vété smérnice 2011/95, musi byt
vykldddn v tom smyslu, ze kdyby mély byt doty¢né osoby navriceny do jednoho ze sektord
oblasti ptisobeni agentury UNRWA a v tomto sektoru mély byt vystaveny riziku nelidského
a ponizujicitho zachdzeni, mélo by na né byt ipso facto nahlizeno tak, Ze se na né vztahuje zakaz
navraceni podle ¢l. 21 odst. 1 smérnice 2011/95, ve spojeni s ¢lankem 19 Listiny, a spadaji do
ptsobnosti ¢l. 15 pism. b) smérnice 2011/95, ktery se tyka priznani doplinkové ochrany, nebo ze
by témto osobdm meélo byt ipso facto priznano postaveni uprchlika, aniz by byly zohlednény
okolnosti relevantni pro priznani doplnkové ochrany, které jsou pro né specifické.

Vzhledem k tomu, Ze predkladajici soud ve své zadosti neuvedl diivody, pro¢ zada o vyklad téchto
ustanoveni unijniho prava, ani vztah, ktery spatifuje mezi témito ustanovenimi a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy pouzitelnymi ve sporu, ktery mu byl predlozen (rozsudek ze dne 14. zari 2023,
Vinal, C-820/21, EU:C:2023:667, bod 98 a citovand judikatura), je tfeba konstatovat, ze ¢tvrta
otazka je nepripustna.

K ndkladum rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvur (¢tvrty senat) rozhodl takto:

1) Clanek 40 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o spolec¢nych rizenich pro priznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, ve spojeni
s ¢l. 12 odst. 1 pism. a) druhou vétou smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi splnovat statni
prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok
na doplinkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany,

musi byt vykladan v tom smyslu, Ze

organ rozhodujici o opodstatnénosti nasledné zadosti o mezinarodni ochranu je
povinen posoudit skutkové okolnosti uplatnéné na podporu této zadosti, a to
i v pripadé, ze tyto okolnosti jiz byly posouzeny organem, ktery pravomocné zamitl
prvni zadost o mezinarodni ochranu.

2) Clanek 12 odst. 1 pism. a) druh4 véta smérnice 2011/95

musi byt vykladan v tom smyslu, ze
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na ochranu nebo podporu, kterou Agentura Organizace spojenych narodié pro pomoc
a praci (ve prospéch palestinskych uprchlika na Blizkém vychodé) (UNRWA) poskytuje
zadateli o mezinarodni ochranu, jenz je osobou bez statni prislusnosti palestinského
puvodu, musi byt nahlizeno tak, Ze neni dale udélovana ve smyslu tohoto ustanoveni,
pokud tento orgin neni z jakéhokoli diivodu, a to i z divodu obecné situace panujici
v jednom ze sektorit oblasti jeho pasobeni, ve kterém meéla tato osoba bez statni
prislusnosti dosavadni pobyt, schopen zajistit uvedené osobé bez statni prislusnosti —
pripadné vzhledem k jeji zranitelnosti — dastojné zivotni podminky v souladu se svym
poslanim, aniz je tato osoba povinna prokazat, ze je touto obecnou situaci konkrétné
dotcena z divodu skutecnosti specifickych pro jeji osobni situaci, a pokud se tataz
osoba bez statni prislusnosti v pripadé navratu do tohoto sektoru ocitne ve stavu
zavazné nejistoty, pripadné s prihlédnutim k jeji zranitelnosti, pricemz spravni
a soudni organy jsou povinny provést individuilni posouzeni kazdé zadosti
o mezinarodni ochranu zalozené na tomto ustanoveni, v ramci kterého muze byt
relevantni vék doty¢né osoby. Na podporu nebo ochranu od agentury UNRWA je
zejména treba nahlizet tak, Ze neni zadateli nadale poskytovana, pokud tento organ
z jakéhokoli dévodu jiz nemize zadné osobé bez stitni prislusnosti palestinského
puvodu, ktera pobyva v jednom ze sektorii oblasti ptisobeni tohoto organu, kde mél
tento zadatel dosavadni pobyt, zajistit dastojné zivotni podminky nebo podminky
minimalni bezpecCnosti. Otazka, zda je tfreba na ochranu nebo podporu od agentury
UNRWA nahlizet tak, ze neni nadale poskytovana, musi byt posuzovana v okamziku,
kdy uvedena osoba bez statni prislusnosti opustila sektor oblasti pusobeni agentury
UNRWA, v némz méla dosavadni pobyt, v okamziku, kdy prislusné spravni organy
rozhoduji o jeji Zzadosti 0 mezinarodni ochranu, nebo také v okamziku, kdy prislusny
soud rozhoduje o opravném prostiredku proti rozhodnuti, kterym byla tato zadost
zamitnuta.

Podpisy
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